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. g .. 1 . o ..
La 12 iulie 2012, Comisia a prezentat o propunere = de directiva privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal.
Proiectul de directiva urmareste sa instituie masurile necesare pentru a asigura o protectie
eficace, proportionala si disuasivd a intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul

dreptului penal.

Consiliul a convenit la 6 iunie 2013 asupra unei abordari generale cu privire la proiectul de
directiva 2, acordand astfel Presedintiei un mandat de negociere pentru a demara triloguri

impreuna cu Parlamentul European.

La 16 aprilie 2014, Parlamentul European si-a adoptat pozitia cu privire la proiectul de

e <3
directiva in prima lectura ~.

Documentul 12683/12.
Documentul 10729/13.
Documentul 9024/14.
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5. In urma a sapte triloguri derulate intre 2014 si 2016, Presedintia si reprezentantii
Parlamentului European, cu asistenta Comisiei, au ajuns, la 30 noiembrie 2016, la un acord

privind textul global de compromis care figureaza in anexa.

6.  In cadrul unei reuniuni comune care a avut loc la 12 ianuarie 2017, Comisia pentru control
bugetar (CONT) si Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) din cadrul
Parlamentului European au votat si aprobat textul proiectului de directiva, astfel cum a fost
emis in urma negocierilor interinstitutionale. Presedintii comisiilor mentionate anterior, dna
Inge GriBle si dl Claude Moraes, au adresat o scrisoare presedintelui Comitetului
Reprezentantilor Permanenti, in care se precizeaza faptul ca, in cazul in care textul ar fi
transmis oficial Parlamentului European drept pozitie a Consiliului in prima lecturd pentru
aceastd propunere legislativa, ei ar recomanda membrilor comisiilor CONT si LIBE si,
ulterior, plenului ca pozitia Consiliului In prima lectura sa fie acceptata fara amendamente in a
doua lecturd a Parlamentului, sub rezerva verificarii de catre expertii juristi-lingvisti din

ambele institutii.

7. Comitetul Reprezentantilor Permanenti, in cadrul reuniunii sale din 25 ianuarie 2017, a invitat
Consiliul sa adopte un acord politic cu privire la textul directivei, astfel cum figureazd in
anexa la prezenta notd. Delegatiile cipriotd, germand, ungara, irlandeza, malteza si poloneza

au declarat in acest sens cd nu sunt de acord cu textul de compromis actual.

8.  In consecinti, Consiliul este invitat si ajungd la un acord politic cu privire la textul directivei,

astfel cum figureaza in anexa la prezentul raport.
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ANEXA

Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin

intermediul dreptului penal

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi Europene *,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Protectia intereselor financiare ale Uniunii priveste nu numai gestionarea creditelor
bugetare, ci si toate masurile care au sau risca sa aiba un efect negativ asupra activelor

Uniunii si a activelor statelor membre, in masura in care sunt relevante pentru politicile

Uniunii.
‘o JocC,,p..
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3)

Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din

26 iulie 1995 °, inclusiv protocoalele la aceasta din 27 septembrie 1996 °, din

29 noiembrie 1996 7, respectiv din 19 iunie 1997 ®, (,,Conventia™) instituie norme minime
privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul fraudei care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. Conventia a fost redactata de statele membre care au constatat ca, in
multe cazuri, fraudele care afectau veniturile si cheltuielile Uniunii nu se limitau la o singura
tard si erau comise de retele de criminalitate organizata; pe aceasta baza, s-a admis deja in
cadrul Conventiei ca protejarea intereselor financiare ale Uniunii necesita urmarirea penald a
actiunilor frauduloase care lezeaza interesele respective. In paralel, a fost adoptat
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului . Regulamentul respectiv instituie
norme generale privind controalele uniforme si masurile si sanctiunile administrative privind
abaterile de la dreptul Uniunii, mentionand totodata normele sectoriale din domeniu,
conduitele frauduloase, asa cum sunt ele definite in Conventie si aplicarea dreptului penal si

a procedurilor penale ale statelor membre.

In vederea asigurrii punerii in aplicare a politicii Uniunii in domeniul protejarii intereselor
financiare ale Uniunii care a facut obiectul unor masuri de armonizare, precum
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului, este esential sa continue
armonizarea dreptului penal al statelor membre prin completarea protectiei administrative si
civile existente impotriva celor mai grave tipuri de actiuni din categoria fraudei, evitdndu-se,
in acelasi timp, incoerentele atat in cadrul fiecaruia dintre aceste domenii ale dreptului, cat si

intre ele.

o 0 9 N W

JO C 316, 27.11.1995, p. 48.

JO C 313, 23.10. 1996, p. 1.

JO C 151, 20.5. 1997, p. 1.

JO C 221, 19.7. 1997, p. 11.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitétilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
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4)

(4a)

(4b)

Protectia intereselor financiare ale Uniunii necesitd o definitie comuna a fraudei inclusa in
domeniul de aplicare al acestei directive si care sa cuprindd actiunile frauduloase in ceea ce
priveste cheltuieli si venituri, precum si active, indreptate Tmpotriva bugetului general al
Uniunii Europene (denumit in continuare ,bugetul Uniunii”), inclusiv operatiunile
financiare, cum ar fi activitatile de Tmprumut si de creditare. Notiunea de infractiuni grave
impotriva  sistemului comun privind TVA, astfel cum a fost instituitd de
Directiva 2006/112/CE a Consiliului, se refera la cele mai grave forme de frauda in materie
de TVA, in special frauda de tip carusel, frauda prin intermediul firmelor-fantoma si frauda
in materie de TVA savarsitd in cadrul unei organizatii criminale care creeazd amenintari
grave la adresa sistemului comun privind TVA si, prin urmare, la adresa bugetul Uniunii.
Infractiunile Tmpotriva sistemului comun privind TVA ar trebui considerate grave atunci
cand sunt legate de teritoriul a doua sau mai multe state membre ale Uniunii, rezulta dintr-un
sistem de fraudd prin care aceste infractiuni sunt comise intr-un mod structurat cu scopul de
a obtine avantaje necuvenite de pe urma sistemului comun privind TVA si implicd un
prejudiciu total cauzat de infractiuni care depaseste pragul de 10 milioane EUR. Notiunea de
prejudiciu total se refera la prejudiciul estimat, atat pentru interesele financiare ale statelor
membre in cauza, cat si pentru Uniune, care rezultd din Intregul sistem de frauda. Aceasta
exclude ratele dobanzii [...] sau penalitatile. Prezenta directivd urmareste sa contribuie la

eforturile de combatere a acestor fenomene infractionale.

Atunci cand Comisia executd bugetul in cadrul gestiunii indirecte sau partajate, ea poate sa
delege sarcini de executie bugetara statelor membre sau sa le incredinteze agentiilor sau
organismelor instituite in temeiul tratatelor sau altor entitati si persoane. in oricare dintre
aceste cazuri, interesele financiare ale Uniunii ar trebui sa beneficieze de acelasi nivel de

protectie ca in cadrul gestiunii directe de catre Comisie.

In sensul prezentei directive, cheltuielile aferente achizitiilor publice reprezinti orice
cheltuieli legate de contractele de achizitii publice definite la articolul 101 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 966/2012 '° privind normele financiare aplicabile bugetului general al

Uniunii.

10

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
Europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului
(JOL 298, 20.10.2012, p. 1).
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(5)  Legislatia Uniunii in domeniul spalarii banilor este pe deplin aplicabila actiunilor de spalare
a produselor provenite din savarsirea de infractiuni mentionate in prezenta directiva. Prin
trimiterea la legislatia aplicabild In domeniul spalarii banilor ar trebui sa se asigure ca toate
infractiunile grave indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii se supun regimului

de sanctiuni introdus prin prezenta directiva.

(6) Coruptia constituie o amenintare deosebit de grava pentru interesele financiare ale Uniunii,
ea putand fi, in multe cazuri, de asemenea legati de actiuni frauduloase. Intrucat orice
functionar public are datoria sd exercite competente decizionale sau competente
discretionare in mod impartial, darea de mitd pentru a influenta competentele decizionale
sau discretionare ale functionarului public sau luarea de mita in astfel de cazuri ar trebui sa
faca parte din definitiile coruptiei indiferent de legislatia sau de reglementarile tarii sau

organizatiei internationale a functionarului in cauza.

(7 Interesele financiare ale Uniunii pot fi afectate de anumite tipuri de actiuni ale unui
functionar public caruia i se Incredinteaza gestionarea de fonduri sau de active, fie in calitate
de responsabil, fie intr-o functie de supraveghere, prin care se intentioneaza deturnarea unor
fonduri sau active contrar scopului preconizat, prejudiciind astfel interesele financiare ale
Uniunii. Prin urmare, este necesar sa se introduca o definitie exacta a infractiunilor care

presupun astfel de actiuni.

(8) In ceea ce priveste infractiunile de coruptie pasiva si de deturnare de fonduri, este necesar si
se introduca o definitie a functionarilor publici in care sa fie cuprinsi toti functionarii
relevanti, indiferent daca functia oficiala detinuta se afla in Uniune, in statele membre sau in
tarile terte. Persoanele fizice sunt din ce in ce mai implicate in gestionarea fondurilor
Uniunii. Pentru a proteja in mod adecvat fondurile Uniunii impotriva corupftiei si deturnarii
de fonduri, definitia ,,functionarului public” trebuie sd includa si persoanele carora, desi nu
detin o functie oficiala, li s-a incredintat si exercita, Intr-un mod similar, o functie de
serviciu public 1n ceea ce priveste fondurile Uniunii, cum ar fi contractangii implicati in

gestionarea acestor fonduri.

(9)  In ceea ce priveste infractiunile prevazute de prezenta directiva, notiunea de intentie trebuie
sd se aplice tuturor elementelor componente ale infractiunilor respective. Caracterul
intentionat al unei actiuni sau al unei inactiuni poate fi dedus din circumstante faptice,
obiective. Infractiunile savarsite de persoane fizice care nu presupun intentia nu fac obiectul

prezentei directive.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Prezenta directiva nu impune statelor membre sa prevada sanctiuni care constau in pedeapsa
inchisoarea pentru autorii infractiunilor care nu au un caracter grav, in cazurile in care

intentia este prezumata in temeiul dreptului national.

In practica, unele dintre infractiunile indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
sunt deseori strans legate de infractiunile reglementate la articolul 83 alineatul (1) din tratat
si in legislatia Uniunii intemeiata pe acest articol. Dispozitiile ar trebui formulate, asadar,

astfel incat sa se asigure coerenta dintre legislatia respectiva si prezenta directiva.

In masura 1n care interesele financiare ale Uniunii pot fi afectate sau amenintate, de
asemenea, de actiuni atribuibile unor persoane juridice, acestea din urma trebuie sa raspunda

pentru infractiunile definite in prezenta directiva si comise in numele lor.

In vederea asigurarii unei protectii echivalente a intereselor financiare ale Uniunii prin
intermediul unor masuri cu efect de descurajare in intreaga Uniune, statele membre ar trebui
sd prevada in mod suplimentar anumite tipuri si niveluri minime de sanctiuni aplicabile
infractiunilor definite in prezenta directiva. Nivelul sanctiunilor nu ar trebui sa depaseasca

ceea ce este proportional pentru infractiunile respective.

Avand in vedere ca faptul prezenta directiva prevede norme minime, statele membre pot
adopta sau mentine masuri mai stricte referitoare la infractiunile care afecteaza interesele

financiare ale Uniunii.

Prezenta directiva nu aduce atingere aplicdrii corecte si eficace a unor masuri disciplinare
sau a unor pedepse de altd naturd decat cea penald. Sanctiunile de altd naturd, care nu pot fi
echivalate cu sanctiuni penale si care sunt impuse deja aceleiasi persoane pentru aceeasi
actiune, pot fi luate in considerare In momentul condamnarii persoanei respective pentru
savarsirea uneia dintre infractiunile definite in prezenta directiva. In cazul altor sanctiuni, ar
trebui sa fie respectat pe deplin principiul non bis in idem. Prezenta directiva nu
incrimineaza actiunile care nu fac si obiectul unor sanctiuni disciplinare sau al altor masuri
aplicabile ncélcarii sarcinilor de serviciu, In cazurile in care astfel de sanctiuni disciplinare

sau alte masuri pot fi aplicate persoanelor in cauza.
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(16)  In anumite cazuri, sanctiunile previzute pentru persoane fizice ar trebui s prevada pedepse
maxime cu inchisoarea de cel putin patru ani. Acestea ar trebui cel putin sd includa cazurile
care implicd un nivel semnificativ de prejudicii produse sau de avantaje dobandite, context
in care prejudiciile sau avantajele ar trebui sa fie considerate semnificative atunci implicd o
valoare de peste 100 000 EUR. Statele membre ale caror sisteme juridice nu prevad in
legislatie un prag explicit de prejudicii sau avantaje semnificative ca temei pentru pedeapsa
maxima ar trebui sa se asigure ca valoarea prejudiciului sau a avantajului este luata in
considerare Tn mod corespunzator de catre instante la stabilirea sanctiunilor pentru frauda si
infractiunile conexe fraudei. Directiva nu impiedica statele membre sd prevada alte elemente
care ar indica natura grava a unei infractiuni, de exemplu atunci cand prejudiciul sau
avantajul este potential, dar de o natura considerabila. Cu toate acestea, pentru infractiunile
impotriva sistemului comun privind TVA, pragul peste care o infractiune ar trebui sa fie

presupusa ca fiind considerabila este, in conformitate cu directiva, de 10 milioane EUR.

Introducerea unor niveluri minime ale pedepselor maxime cu inchisoarea este necesara
pentru a se asigura cd interesele financiare ale Uniunii beneficiaza de o protectie echivalenta
in toatd Uniunea. Sanctiunile vor avea un puternic efect de descurajare a potentialilor

infractori in toatd Uniunea.

(17)  In cazul in care infractiunea a fost savarsitd in cadrul unei organizatii criminale, in sensul
Deciziei-cadru 2008/841/JAI a Consiliului "', statele membre ar trebui si se asigure ca acest
lucru este considerat o circumstantd agravantd, in conformitate cu normele aplicabile
stabilite de sistemele lor juridice. Statele membre ar trebui sa se asigure ca respectiva
circumstanta agravanta este pusa la dispozitia judecatorilor pentru a fi luata in considerare la
condamnarea infractorilor, cu toate ca judecatorii nu sunt obligati sa aplice aceste
circumstante agravante. Statele membre nu sunt obligate sa introduca prevederi referitoare la
circumstanta agravanta in cazul in care infractiunile in sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAI a
Consiliului sunt incriminate in legislatia nationala ca infractiuni separate i pot atrage

niveluri mai severe de sanctiuni.

" JOL300,11.11.2008, p. 42.
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(18)

(18a)

(19)

Avand in vedere mai ales mobilitatea autorilor si a produselor provenite din savarsirea unor
investigatiilor transfrontaliere pe care aceste activitati le implica, ar trebui ca toate statele
membre sd isi stabileasca competenta pentru a putea sd combata activitdtile de acest gen.
Statele membre ar trebui, prin urmare, sd se asigure ca competenta lor cuprinde si situatiile
in care o infractiune este savarsita prin mijloace ale tehnologiei informatiilor si

comunicatiilor accesate de pe teritoriul lor.

Avand in vedere posibilele jurisdictii multiple pentru infractiunile transfrontaliere care intra
in domeniul de aplicare al prezentei directive, statele membre ar trebui sa se asigure ca
principiul ne bis in idem este pe deplin respectat in aplicarea legislatiei nationale care

transpune prezenta directiva.

Statele membre ar trebui sa stabileasca norme referitoare la termenele de prescriptie, care sa
le permita sa combata activitatile ilegale indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii. In cazurile de infractiuni pasibile de o pedeapsa maxima de cel putin patru ani de
inchisoare, termenul de prescriptie ar trebui sa fie de cel putin cinci ani de la data savarsirii
infractiunii. Aceasta nu aduce atingere statelor membre care nu stabilesc un termen de

prescriptie pentru investigare, urmarire penald si executare.
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(21)  Fara a se aduce atingere normelor privind cooperarea transfrontaliera si asistenta judiciara
reciprocd in materie penala si altor norme din dreptul Uniunii, in special cele din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 ' al Parlamentului European si al Consiliului
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF), este
necesar sa se stabileascd un cadru legislativ corespunzétor de cooperare intre statele membre
si Comisie, prin care sa se garanteze desfagurarea unor actiuni eficace impotriva
infractiunilor definite in prezenta directiva si Indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii, inclusiv schimbul de informatii intre statele membre si Comisie, precum si asistenta
tehnica si operationald acordatd de Comisie autoritatilor nationale competente, in functie de

nevoile acestora, pentru o mai buna coordonare a investigatiilor lor.

Asistenta din partea Comisei nu ar trebui sa presupund participarea Comisiei la procedurile
de investigare sau de urmarire penald a cazurilor penale specifice desfasurate de autoritatile
nationale. Curtea de Conturi si auditorii responsabili pentru auditarea bugetelor institutiilor,
ale organelor si ale agentiilor ar trebui sa prezinte OLAF si altor autoritati competente orice
fapta care poate fi calificatd drept infractiune in temeiul prezentei directive, iar statele
membre ar trebui sa se asigure cd organismele nationale de audit, astfel cum sunt definite la
articolul 59 din Regulamentul nr. 966/2012 13, fac acelasi lucru, in conformitate cu

articolul 8 din Regulamentul nr. 883/2013.

(22) Comisia ar trebui sa raporteze Parlamentului European si Consiliului cu privire la masurile
adoptate de statele membre pentru a se conforma directivei. Raportul poate fi Insotit, daca
este necesar, de propuneri care sa {ind seama de eventualele evolutii, in special n ceea ce

priveste finantarea bugetului Uniunii.

2 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului, precum si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
Europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului

(JOL 298, 26.10.2012, p. 1).

13
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(23)

(23a)

(24)

Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din
26 julie 1995 si protocoalele la aceasta din 27 septembrie 1996 5 din

29 noiembrie 1996 '° si, respectiv, din 19 iunie 1997 7 ar trebui inlocuite cu prezenta
directiva in ceea ce priveste participarea statelor membre care au obligatii in temeiul

prezentei directive.

Pentru aplicarea articolului 3 alineatul (4) litera (d) din Directiva 2015/849, trimiterea la
frauda grava care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum este definita la
articolul 1 alineatul (1) si articolul 2 alineatul (1) din Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, ar trebui sa fie interpretata ca frauda care
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt definite la articolul 3 si la
articolul 7 alineatul (3) sau, 1n ceea ce priveste infractiunile impotriva sistemului comun

privind TVA, la articolul 2 alineatul (2) din prezenta directiva.

In vederea punerii adecvate in aplicare a prezentei directive de citre statele membre, este
necesar, printre altele, ca datele cu caracter personal sa fie prelucrate de catre autoritagile
nationale competente si ca statele membre, pe de o parte, si organismele competente ale
Uniunii, pe de alta parte, sa faca schimb de astfel de date cu caracter personal. Prelucrarea
datelor cu caracter personal la nivel national de catre autoritatile nationale competente ar
trebui sa fie reglementata de aquis. Schimbul de date cu caracter personal intre statele
membre ar trebui sa fie efectuat conform ceringelor prevazute in Decizia-cadru 2008/977/JAl
a Consiliului '®. Prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele,
agentiile si oficiile Uniunii se supune Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului *® si normelor aplicabile in ceea ce priveste confidentialitatea

cercetarii judiciare.

14
15
16
17
18

19

JO C 316, 27.11.1995, p. 48.

JO C313,23.10. 1996, p. 1.

JOC 151,20.5. 1997, p. 1.

JO C221,19.7. 1997, p. 11.

Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu
caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare in materie penala
(JO L 350, 30.12.2008, p. 60).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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(25) Prin sanctiunile penale se doreste obtinerea unui efect disuasiv, Insa la aplicarea lor trebuie
sd se acorde o atentie deosebita respectarii drepturilor fundamentale. Prezenta directiva
respecta drepturile fundamentale si principiile consacrate, in special, de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, cu precadere dreptul la libertate si securitate, protectia
datelor cu caracter personal, libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca, libertatea
de a desfasura o activitate comerciald, dreptul la proprietate, dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare, principiile
legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si sanctiunilor, precum si dreptul de a nu fi
judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune (ne bis in idem). Prezenta
directiva urmareste sa asigure respectarea deplind a acestor drepturi si principii si trebuie

pusa in aplicare in mod corespunzator.

(25a) Fara a aduce atingere normelor sectoriale relevante ale Uniunii privind corectiile financiare
si recuperarea sumelor cheltuite in mod necuvenit, statele membre ar trebui sa ia masurile
necesare pentru a asigura recuperarea prompta a acestor sume si transferul lor la bugetul
Uniunii.

(25b) Masurile si sanctiunile administrative joaca un rol important in protejarea intereselor
financiare ale Uniunii. Prezenta directiva nu scuteste statele membre de obligatia de a aplica

si de a executa masuri si sanctiuni administrative ale Uniunii 1n sensul articolelor 4 si 5 din

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95.
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(25¢)

(25d)

(26)

27)

Prezenta directiva ar trebui sa oblige statele membre sd prevada in legislatia lor nationala
sanctiuni penale pentru actele de frauda si infractiunile conexe fraudei care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii 1n cazul carora se aplica prezenta directiva. Prezenta directiva
nu ar trebui sa creeze obligatii privind aplicarea de astfel de sanctiuni sau a oricarui alt sistem
disponibil de asigurare a respectarii legii in cazuri individuale. Statele membre pot, in principiu,
continua sa aplice masuri si sanctiuni administrative in paralel In domeniul reglementat de
directiva. In aplicarea dreptului intern care transpune prezenta directiva, statele membre ar
trebui totusi sd se asigure ca impunerea de sanctiuni penale pentru infractiuni, in
conformitate cu prezenta directiva, si de masuri si sanctiuni administrative nu duce la o

incalcare a Cartei drepturilor fundamentale.

Prezenta directiva nu ar trebui sd aduca atingere competentelor statelor membre de a
structura si organiza administratia lor fiscala dupa cum considera de cuviintd pentru a
asigura determinarea corectd, evaluarea si colectarea taxei pe valoarea adaugata, precum si

punerea in aplicare efectiva a legislatiei in materie de TVA.

Prezenta directiva se va aplica fara a se aduce atingere dispozitiilor referitoare la ridicarea
imunitagilor, cuprinse in tratat, in Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii
Europene, in statutul Curtii de Justitie si in textele de punere 1n aplicare a acestora sau in
dispozitiile similare incorporate in legislatiile nationale. In transpunerea directivei in dreptul
interne, precum si in aplicarea dreptului intern care transpune prezenta directiva, se iau pe
deplin in considerare aceste privilegii si imunitati, inclusiv respectarea libertatii mandatului

de care dispun membrii colegiului.

Prezenta directiva nu aduce atingere normelor si principiilor generale din dreptul penal
national privind aplicarea si executarea sentintelor in conformitate cu circumstantele

concrete in fiecare caz in parte.
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(28)

(29)

(30)

€2))

Intrucat obiectivul prezentei directive nu poate fi realizat in mod satisfacator la nivelul
statelor membre dar, date fiind anvergura si efectele, poate mai degraba sé fie realizat mai
bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea

obiectivului respectiv.

In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul (nr. 21) privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Irlanda si-a notificat intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei

directive.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, si

fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Regatul Unit nu participa la

a

adoptarea prezentei directive, nu are obligatii In temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii

sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in

temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Titlul I: Obiect si definitie

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva instituie norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor din
Uniunii, cu scopul de a contribui in mod eficace la o mai buna protectie Impotriva criminalitatii care
aduce atingere intereselor financiare respective, in conformitate cu acquis-ul Uniunii in acest

domeniu.

Articolul 2

Definitia intereselor financiare ale Uniunii si domeniul de aplicare al Directivei

(1) In sensul prezentei directive, ,,interesele financiare ale Uniunii” inseamna toate veniturile,

cheltuielile si activele care tin de, sunt colectate in sau sunt datorate la:
(a) bugetul Uniunii;

(b) bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor infiintate in temeiul tratatelor sau

bugetele direct sau indirect gestionate sau monitorizate de acestea.

(2) 1In ceea ce priveste veniturile obtinute din resursele proprii bazate pe TVA, prezenta directiva
se aplica doar in cazurile de infractiuni grave impotriva sistemului comun privind TVA. In
sensul prezentei directive, infractiunile Tmpotriva sistemului comun privind TVA sunt
considerate a fi de naturd grava in cazul in care actiunile sau inactiunile intentionate definite
la articolul 3 litera (d) sunt legate de teritoriul a doua sau mai multe state membre ale Uniunii

Europene si implica un prejudiciu total de cel putin 10 milioane EUR.

(3) Structura si functionarea administratiilor fiscale ale statelor membre nu sunt afectate de prezenta

directiva.
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Titlul II: Infractiunile din domeniul fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale

Uniunii

Articolul 3

Actele de frauda care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca frauda care aduce atingere intereselor

financiare ale Uniunii constituie o infractiune penald, atunci cand este savarsita cu intentie. In

sensul prezentei directive, ,,frauda care afecteaza interesele financiare ale Uniunii” consta in:

(a) 1n legatura cu cheltuielile care nu sunt aferente achizitiilor, orice actiune sau inactiune cu

privire la:

(1)

(ii)

(iii)

utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, avand ca efect deturnarea sau retinerea necuvenitd de fonduri sau active

de la bugetul Uniunii ori de la bugetele gestionate de Uniune sau in numele acesteia;

nedivulgarea de informatii, cu incélcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;

Sau

deturnarea unor astfel de fonduri in alte scopuri decat cele pentru care au fost

acordate initial;

(b) in legatura cu cheltuielile aferente achizitiilor, orice actiune sau inactiune cu privire la:

(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, avand ca efect deturnarea sau retinerea necuvenita de fonduri sau active
de la bugetul Uniunii ori de la bugetele gestionate de Uniune sau in numele acesteia;

(1) nedivulgarea de informatii, cu incalcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;
sau

(ii1)) deturnarea unor astfel de fonduri in alte scopuri decat cele pentru care au fost
acordate initial, care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii;

cel putin daca este savarsita pentru a obtine un profit ilegal pentru autor sau pentru alta

persoand, prin cauzarea unei pierderi in ceea ce priveste interesele financiare ale Uniunii;
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(©) in legatura cu alte venituri decat cele obtinute din resursele proprii bazate pe TVA
mentionate la litera (d), orice actiune sau inactiune cu privire la:

(i) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, avand ca efect diminuarea ilegala a resurselor bugetului Uniunii sau ale
bugetelor gestionate de Uniune ori In numele acesteia;

(i1) nedivulgarea de informatii, cu incélcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;

(iii) deturnarea unui beneficiu obtinut in mod legal, avand acelasi efect.

(d) in ceea ce priveste veniturile obtinute din resursele proprii TV A, orice actiune sau
inactiune comisd in cadrul unor sisteme de frauda in ceea ce priveste:

(1)  utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete
privind TVA, avand ca efect diminuarea resurselor bugetului Uniunii;

(i1) nedivulgarea de informatii privind TVA, incalcandu-se astfel o obligatie specifica,
avand acelasi efect;

(ii1) prezentarea unor declaratii corecte privind TVA pentru a masca in mod fraudulos
neplata rambursarilor de TV A sau constituirea unor drepturi necuvenite la rambursari
de TVA.
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Articolul 4

Infractiunile conexe fraudei care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca spdlarea banilor, astfel cum este

definita la articolul 1 alineatul (3) din Directiva 2015/849 a Parlamentului European si a

o .20 A . . . . . o A . . . .
Consiliului “°, in care sunt implicate bunuri provenite din savarsirea unor infractiuni

reglementate de prezenta directiva, constituie infractiune.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca coruptia pasiva si activa

constituie infractiuni atunci cand sunt savarsite cu intentie.

(a)

(b)

In sensul prezentei directive, coruptia pasiva inseamna actiunea unui functionar
public, care, ITn mod direct sau printr-un intermediar, solicita sau primeste avantaje de
orice fel pentru el insusi sau pentru o terta parte ori accepta o promisiune referitoare
la un astfel de avantaj in schimbul intreprinderii sau neintreprinderii unor actiuni in
conformitate cu atributiile sale sau in exercitarea functiilor sale, intr-un mod care

prejudiciaza sau este susceptibil sa prejudicieze interesele financiare ale Uniunii;

In sensul prezentei directive, coruptia activd inseamna actiunea oricarei persoane care,
in mod direct sau printr-un intermediar, promite, ofera sau acorda avantaje de orice fel
unui functionar public pentru el Tnsusi sau pentru o tertd parte in schimbul Intreprinderii
sau neintreprinderii de catre functionarul public respectiv a unor actiuni in conformitate
cu atributiile sale sau in exercitarea functiilor sale, intr-un mod care prejudiciaza sau

este susceptibil sa prejudicieze interesele financiare ale Uniunii;

2 JOL 141, 5.6.2015, p. 73.
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(3) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca deturnarea constituie infractiune,

atunci cand este savarsita cu intentie.

In sensul prezentei directive, deturnarea inseamna actul intentionat al oricarui functionar
public caruia 1i este Incredintatd in mod direct sau indirect gestionarea de fonduri sau de
active, in sensul angajarii sau platii fondurilor ori al alocarii sau utilizarii activelor, contrar

scopului preconizat si care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii.
(4) Insensul prezentei directive, ,,functionar public” inseamna:
(a) orice functionar ,,al Uniunii” sau ,,national”, inclusiv orice functionar national al altui
stat membru si orice functionar national al unei tari terte;

(1) termenul de functionar ,,al Uniunii” inseamna:

orice persoana care este functionar sau alt tip de angajat in temeiul unui contract, in
sensul Statutului functionarilor Uniunii Europene si Regimului aplicabil celorlalti agenti

ai Uniunii Europene,

orice persoana detasata la Uniunea Europeana de catre statele membre sau de catre orice
organism public sau privat, care Indeplineste functii echivalente celor indeplinite de

functionari ai Uniunii sau de alti agenti.
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Fara a aduce atingere dispozitiilor referitoare la privilegii si imunitati din protocoalele
(nr. 3) si (nr. 7) anexate la TUE si la TFUE, membrii institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor, instituite in conformitate cu tratatele, precum si personalul acestora, sunt
asimilati functionarilor Uniunii, Tn mésura in care nu li se aplica Statutul functionarilor

Uniunii Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene;

(i1) termenul de ,,functionar national” este inteles prin trimitere la definitia
»functionarului” sau a ,,functionarului public” din legislatia nationala a statului membru

sau a tarii terte in care isi indeplineste functia persoana respectiva.

Cu toate acestea, in cazul procedurilor care implica un functionar al unui stat membru
sau un functionar national al unei tari terte si sunt initiate de un alt stat membru, acesta
din urma nu este obligat sa aplice definitia ,,functionarului national” decat in masura in

care definitia este compatibila cu legislatia sa nationala.

Termenul de ,,functionar national” include orice persoana care detine o functie
executiva, administrativa sau judecatoreascd la nivel national, regional sau local. Orice
persoana care detine o functie legislativa la nivel national, regional si local este

asimilatd unui functionar national.

(b) orice alta persoana céreia i s-a incredintat si exercitd o functie de serviciu public care
implica gestionarea intereselor financiare ale Uniunii in state membre sau in tari terte
sau deciziile referitoare la acestea.
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(1

2

(M

Titlul III: Dispozitii generale referitoare la infractiunile din domeniul [...] combaterii

fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii

Articolul 5
Instigarea, participarea, complicitatea si tentativa

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepsesc ca infractiuni
instigarea sau complicitatea la sdvarsirea oricdreia dintre infractiunile mentionate la
articolele 3 si 4.
Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune
tentativa de a savarsi oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 3 sau la articolul 4
alineatul (3).

Articolul 6

Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca raspunderea persoanelor
juridice poate fi antrenata pentru oricare dintre infractiunile prevazute la articolele 3, 4 si 5 si
savarsite in beneficiul lor de catre orice persoana care actioneaza fie pe cont propriu, fie ca
parte a unui organ al persoanei juridice respective, si care detine o functie de conducere in
cadrul acesteia in temeiul:
(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice respective;
(b) unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice respective sau

(¢) unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice respective.
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2

3)

“4)

(1

)

3)

Statele membre iau, de asemenea, masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi antrenata
raspunderea unei persoane juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea
unei persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibila savarsirea oricareia dintre
infractiunile mentionate la articolele 3, 4 si 5, in beneficiul persoanei juridice respective, de
catre o persoana aflata sub autoritatea sa.

Antrenarea raspunderii unei persoane juridice, astfel cum se prevede la alineatele (1) si (2), nu
exclude initierea procedurilor penale impotriva persoanelor fizice care sunt autori ai
infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4 ori care raspund penal conform articolului 5.

In sensul prezentei directive, ,,persoan juridica” inseamna orice entitate care are personalitate
juridicd in temeiul legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor sau a organismelor publice n

exercitarea prerogativelor lor de autoritate publica si a organizatiilor publice internationale.

Articolul 7

Sanctiuni pentru persoanele fizice

In ceea ce priveste persoanele fizice, statele membre se asigura ca in cazul savarsirii
infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 se aplica sanctiuni penale eficace, proportionale

si disuasive.

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la

articolele 3 si 4 sunt pasibile de o pedeapsd maxima care prevede inchisoarea.

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolele 3 si 4 sunt pasibile de o pedeapsa maxima de cel putin patru ani de inchisoare atunci
cand implica prejudicii sau avantaje semnificative. Prejudiciile sau avantajele in urma
savarsirii infractiunilor mentionate la articolul 3 literele (a), (b) si (c) si la articolul (4) sunt
considerate a fi semnificative atunci cand depéasesc cuantumul de 100 000 de euro.
Prejudiciile sau avantajele infractiunilor mentionate la articolul 30 litera (d) si care fac

obiectul articolului 2 alineatul (2) sunt intotdeauna presupuse a fi considerabile.

Statele membre pot prevedea, de asemenea, o pedeapsa maxima de cel putin patru ani de

inchisoare pe baza altor circumstante grave definite in legislatia nationala.
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(4) In cazul infractiunilor mentionate la articolul 3 alineatele (a), (b) si (c) si la articolul 4, care
implica prejudicii mai mici de 10 000 EUR si avantaje mai mici de 10 000 EUR, statele

membre pot sa prevada, ca alternativa, sanctiuni de altd natura decat penala.

(5) Alineatul (1) nu aduce atingere exercitarii competentelor disciplinare de catre autoritatile

competente impotriva functionarilor publici.

Articolul 8

Circumstanta agravanta

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca este considerata o circumstanta
agravanta situatia In care o infractiune mentionata la articolele 3, 4 sau 5 este savarsita in cadrul
unei organizatii criminale in sensul Deciziei-cadru 2008/841 din 24 octombrie 2008 privind

combaterea criminalitdtii organizate.

Articolul 9

Tipurile de sanctiuni minime pentru persoanele juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice persoana juridica a carei
raspundere este antrenatd in temeiul articolului 6 este pasibild de sanctiuni eficace, proportionale si

disuasive, care includ amenzi penale sau de altd natura si eventual alte sanctiuni, precum:

(a) excluderea de la avantajele sau ajutoarele publice;

(b) excluderea temporara sau permanenta din procedurile de licitatie publicé;

(©) interdictia temporara sau permanenta de a desfasura activitati comerciale;
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(d)
(©)
®

plasarea sub supraveghere judiciara;
lichidarea judiciara;
inchiderea temporara sau permanenta a unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii.

Articolul 10

Inghetarea §i confiscarea

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a permite inghetarea si confiscarea produselor si

instrumentelor infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5. Statele membre care au obligatii in

temeiul Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului 2 privind inghetarea si

confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor sdvarsite in Uniunea Europeana actioneaza in

acest sens in conformitate cu respectiva directiva.

(1

)

Articolul 11

Competenta

Fiecare stat membru [...] ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta

infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 atunci cand:

(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau in parte, pe teritoriul sdu;

(b) autorul infractiunii este un resortisant al sdu.

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta
infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5, in cazul in care, in momentul savarsirii
infractiunii, autorul se afla sub incidenta Statutului functionarilor sau a Regimului aplicabil
celorlalti agenti. Fiecare stat membru [...] poate decide sa nu aplice sau sa aplice doar in
anumite cazuri sau conditii normele privind competenta prevazute la prezentul alineat si

informeaza Comisia cu privire la aceasta.

21

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite n Uniunea
Europeana (JO L 127, 29.4.2014, p. 39).
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(3) Un stat membru informeaza Comisia atunci cand decide sa isi extinda competenta in privinta
infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 care au fost savarsite in afara teritoriului sau, in

cazul 1n care:

(a) autorul infractiunii isi are resedinta obisnuita pe teritoriul sau;

(b) infractiunea a fost savarsita in beneficiul unei persoane juridice stabilite pe teritoriul
sau sau

(c) autorul infractiunii este unul dintre functionarii sdi care actioneaza in exercitarea
atributiilor oficiale.

[...]- Pentru cazul mentionat la alineatul (1) litera (b), statele membre iau masurile necesare pentru
a se asigura cd competenta lor nu se supune conditiei ca urmarirea penald sa poata fi initiata
numai in urma unei plangeri depuse de victima la locul savarsirii infractiunii sau a unei
denuntari din partea statului in care a fost savarsita infractiunea.

Articolul 12

Prescrierea infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie care sa
permitd investigarea, urmdrirea penald, trimiterea In judecata si pronuntarea unor hotarari
judecatoresti in cazul infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 Intr-un termen suficient
dupa savarsirea acestor infractiuni, astfel incat infractiunile respective sa poata fi abordate
eficient.

(2) In cazul infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 care sunt pasibile de o pedeapsa
maxima de cel putin patru ani de Inchisoare, statele membre iau masurile necesare pentru ca
infractiunile respective sd poatd face obiectul investigdrii, urmaririi penale, trimiterii in
judecata si pronuntarii pentru o perioada de cel putin cinci ani de la momentul savarsirii

infractiunii.

(3) Prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot stabili un termen de prescriptie mai redus
de cinci ani, dar de minimum trei ani, cu conditia sa garanteze ca termenul poate fi intrerupt

sau suspendat in cazul unor actiuni stabilite.
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(4) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura aplicarea:
(a) unei pedepse cu inchisoarea de peste un an, sau, ca alternativa,
(b) unei pedepse cu Inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsd maxima de
cel putin patru ani de inchisoare,
impuse in urma unei condamnari definitive pentru sdvarsirea uneia dintre infractiunile
mentionate la articolele 3, 4 si 5, pentru cel putin cinci ani de la data condamnarii definitive.
Perioada poate cuprinde prelungiri ale termenului de prescriptie in urma intreruperii sau a

suspendarii.

Articolul 13

Recuperarea
Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor referitoare la recuperarea:

(i) lanivelul UE, a sumelor platite iTn mod necuvenit in contextul savarsirii infractiunilor

mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) si la articolele 4 si 5;

(i) lanivel national, a oricarei TV A neplatite in contextul savarsirii infractiunilor

mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (d) si la articolele 4 si 5.

Articolul 14

Interactiunea cu alte acte juridice aplicabile ale Uniunii

Aplicarea unor masuri administrative, pedepse si amenzi, astfel cum se prevede in legislatia
Uniunii, 1n special a celor in sensul articolelor 4 si 5 din Regulamentul nr. 2988/95 sau in legislatiile
nationale adoptate in conformitate cu o anumitd obligatie in temeiul legislatiei Uniunii, nu aduce
atingere prezentei directive. Statele membre se asigura ca toate procedurile penale initiate pe baza
dispozitiilor nationale de punere in aplicare a prezentei directive nu afecteazd in mod nejustificat
aplicarea corespunzatoare si efectivd a masurilor administrative, a sanctiunilor si a amenzilor care
nu pot fi echivalate cu actiuni penale, prevazute in legislatia Uniunii sau in dispozitiile nationale de

punere in aplicare.
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Titlul I'V: Dispozitii finale

Articolul 15

Cooperarea dintre statele membre si Comisia Europeana (Oficiul European de Lupta Antifrauda)

(1

2

(2a)

Fara a se aduce atingere normelor privind cooperarea transfrontaliera si asistenta judiciara
reciprocd in materie penald, statele membre, Eurojust, Parchetul European si Comisia
coopereaza, in limitele competentelor lor respective, Tn domeniul combaterii infractiunilor
mentionate la articolele 3, 4 si 5. In acest scop, Comisia si, daci este cazul, Eurojust acorda
intreaga asistenta tehnica si operationald de care autoritétile nationale competente au nevoie

pentru o mai buna coordonare a investigatiilor lor.

Autoritatile competente ale statelor membre, in limitele propriilor competente, pot face
schimb de informatii cu Comisia pentru a facilita stabilirea faptelor i pentru a asigura
intreprinderea unor actiuni eficace Tmpotriva infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5.
Comisia si autoritatile nationale competente {in seama, pentru fiecare caz in parte, de cerintele
specifice privind confidentialitatea si de normele privind protectia datelor. In acest scop, fara
a aduce atingere legislatiei nationale in materie de acces la informatii, atunci cand un stat
membru furnizeazad informatii Comisiei, acesta are dreptul de a stabili conditiile specifice care
guverneaza utilizarea acestor informatii, fie de citre Comisie, fie de catre orice alt stat

membru caruia i-ar putea fi transmise informatiile respective.

Curtea de Conturi si auditorii responsabili pentru auditarea bugetelor institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor instituite in conformitate cu tratatele sau a bugetelor gestionate si
auditate de catre institutii, comunicd OLAF si altor autoritati competente orice fapt de care iau
cunostinta in desfasurarea misiunii lor, care ar putea fi calificat drept o infractiune penala,
astfel cum se mentioneaza la articolele 3, 4 si 5. Statele membre se asigurd ca organismele

nationale de audit procedeaza la fel.
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Articolul 16

Inlocuirea Conventiei pentru protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene

Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din 26 iulie 1995 si
protocoalele la aceasta din 27 septembrie 1996, din 29 noiembrie 1996 si din 19 iunie 1997
(,,Conventia”) se Tnlocuiesc, in ceea ce priveste statele membre care au obligatii in temeiul prezentei
directive, cu incepere de la [data aplicarii conform articolului 17 alineatul (1) al doilea paragraf]. in
ceea ce priveste statele membre care au obligatii in temeiul prezentei directive, trimiterile la

Conventie se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 17

Transpunere

(1) Statele membre adopta si publica pana la [doi ani de la data adoptarii] cel tarziu actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.

Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor masuri.
Statele membre aplica aceste masuri incepand cu ... .

Atunci cand statele membre adopta aceste masuri, ele contin o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri si modul in care se formuleaza aceasta

mentiune.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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(1

2

3)

Articolul 18

Raportare si evaluare

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, pana la [24 de luni dupa termenul de
punere in aplicare a directivei], un raport de evaluare a masurii in care statele membre au luat

madsurile necesare pentru a se conforma prezentei directive.

Fara a aduce atingere obligatiilor de raportare prevazute de alte acte legislative ale Uniunii,
statele membre trebuie sa transmitd anual Comisiei urmatoarele statistici cu privire la
infractiunile mentionate la articolele 3-5, in cazul in care acestea sunt disponibile la nivel

central 1n statul membru 1n cauza:

(a) numarul de proceduri penale initiate, precizand cate au fost respinse, cate au condus la o

achitare, cate au condus la o condamnare si cate sunt in curs;
(b) sumele recuperate in urma procedurilor penale si prejudiciul estimat.

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului, pana la [60 de luni dupa termenul de
punere in aplicare a directivei], un raport de evaluare a impactului legislatiei nationale care
transpune prezenta directiva asupra prevenirii fraudei care aduce atingerea intereselor
financiare ale Uniunii. Comisia tine seama de rapoarte in conformitate cu alineatele 1 si 2 de

la prezentul articol.
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De asemenea, intr-un interval de 36 de luni de la termenul de punere in aplicare a prezentei
directive si pe baza datelor furnizate de statele membre, Comisia evalueaza, in ceea ce

priveste obiectivul general de a consolida protectia intereselor financiare ale Uniunii, daca
— pragul indicat la articolul 2 alineatul (2) este adecvat,
—  daca dispozitiile privind prescriptia de la articolul 12 sunt suficient de eficace,

— daca prezenta directiva abordeaza in mod eficace cazurile de frauda in materie de
achizitii publice
si transmite rapoarte catre Parlamentul European si Consiliu.

Rapoartele mentionate la prezentul alineat sunt Insotite, daca este necesar, de o propunere
legislativa care poate include o dispozitie specifica privind frauda in materie de achizitii

publice.

Articolul 19

Intrarea in vigoare
Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 20

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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	orice persoană care este funcţionar sau alt tip de angajat în temeiul unui contract, în sensul Statutului funcţionarilor Uniunii Europene şi Regimului aplicabil celorlalţi agenţi ai Uniunii Europene,
	orice persoană detaşată la Uniunea Europeană de către statele membre sau de către orice organism public sau privat, care îndeplineşte funcţii echivalente celor îndeplinite de funcţionari ai Uniunii sau de alţi agenţi.
	– pragul indicat la articolul 2 alineatul (2) este adecvat,
	– dacă dispozițiile privind prescripția de la articolul 12 sunt suficient de eficace,
	– dacă prezenta directivă abordează în mod eficace cazurile de fraudă în materie de achiziții publice

