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blntetdjogi eszk6zokkel folytatott kiizdelemrél
— Politikai megallapodas
1. A Bizottsag 2012. julius 12-én benyujtotta az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen

biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szol6 iranyelviavaslatat’.

2. Az iranyelvtervezet célja, hogy megéllapitsa az Unid pénziigyi érdekeinek biintetdjogi
eszkozokkel torténd, eredményes, ardnyos ¢€s visszatartd erejii védelméhez sziikséges
intézkedéseket.

3. A Tanics 2013. junius 6-an altalanos megkozelitést’ fogadott el az iranyelvtervezetre
vonatkozoan, és ezéltal targyaldsi megbizast adott az elndkségnek az Eurdpai Parlamenttel
kozosen tartandd haromoldalu egyeztetésekre.

4. Az Eurépai Parlament 2014. aprilis 16-an elfogadta az irdnyelvtervezetre vonatkozoan elsd
olvasatban kialakitott allaspontjat®.
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5. 2014 és 2016 kozott hét alkalommal keriilt sor haromoldalt egyeztetésre, majd 2016.
november 30-4n az elndkség ¢és az FEuropai Parlament képviseléi — a Bizottsag
kozremiikddésével — megallapodtak az altalanos kompromisszumos szovegben, mely a

mellékletben talalhato.

6. Az Eur6pai Parlament Koltségvetési Ellendrzd Bizottsaga (CONT) és Allampolgari Jogi, Bel-
¢és Igazsagiigyi Bizottsdga (LIBE) 2017. januar 12-én egyiittes iilést tartott, ahol megszavaztak
¢s jovahagytdk az iranyelvtervezetnek az intézménykozi targyaldsokat kovetden kialakult
szOvegét. Az emlitett bizottsagok elndkei, Inge GraBle és Claude Moraes levelet intéztek az
Allandoé KépviselSk Bizottsaga elndkének, melyben jelezték, hogy amennyiben ezt a szoveget
a Tandacs hivatalosan tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek mint a Tanacsnak a szoban forgo
jogalkotasi javaslatra vonatkozoé els6 olvasatbeli allaspontjat, 6k javasolni fogjak a CONT és
a LIBE bizottsag tagjainak, majd a plendris ilésnek, hogy a Tanacs elsé olvasatbeli
allaspontjat a Parlament masodik olvasatban moédositds nélkiil fogadja el, amennyiben a

szoveget a két intézmény jogasz-nyelvészei ellendrizték.

7. Az Allandé Képviselk Bizottsaga a 2017. januar 25-i iilésén javasolta a Tanacsnak, hogy
fogadjon el politikai megallapodast az irdnyelvtervezetnek az e feljegyzés mellékletében
szerepld szovegére vonatkozdan. A ciprusi, a német, a magyar, az ir, a maltai és a lengyel
delegacio az emlitett iilésen ugy nyilatkozott, hogy nem tdmogatja a jelenlegi

kompromisszumos szdveget.

8.  Felkérjilk tehat a Tanacsot, hogy fogadjon el politikai megallapodast az e feljegyzés

mellékletében foglalt irdnyelv szovegérdl.
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MELLEKLET

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az Unio pénziigyi érdekeit érinto csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemral

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 83. cikke (2)

bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kdvetden,
tekintettel az Europai Szamvevészék véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(D) Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme nem kizardlag a koltségvetési eldiranyzatok
kezelésére vonatkozik, hanem kiterjed az Unid vagyoni eszkozeit hatranyosan érintd, vagy
azzal fenyeget6 valamennyi intézkedésre, valamint a tagallamok vagyoni eszkozeit
hasonloan érintd intézkedésekre, amennyiben azok az uniés szakpolitikdk szempontjabol

relevansak.

4 HLCI[.].[.][.] o.
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Az Eurépai K6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo 1995. julius 26-i
egyezmény’ — beleértve az ahhoz csatolt 1996. szeptember 27-1°, 1996. november 29-i’ és
1997. junius 19-i® jegyz6konyvet — (a tovabbiakban: az egyezmény) minimumszabalyokat
allapit meg az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalas teriiletén a blincselekmények és
biintetdjogi szankcidok meghatdrozasaval kapcsolatban. Az egyezményt a tagallamok hoztak
létre, latva, hogy az Unid bevételeit s kiadasait érintd csalasok szdmos esetben nem
egyetlen orszagra korlatozodnak, €s azokat gyakorta szervezett blinoz6i haldézatok kdvetik
el; mindezek alapjan mar ebben az egyezményben rogzitették, hogy az Unid pénziigyi
érdekeinek védelme érdekében biintetdjogi eszkozokkel kell fellépni az ezen érdekeket sértd
csalard magatartassal szemben. Az egyezmény mellett a Tanacs elfogadta a 2988/95/EK,
Euratom rendeletet’ is. E rendelet altalanos szabalyokat allapit meg az unios joggal
kapcsolatos szabalytalansagokra vonatkozo egységes ellendrzések, valamint kozigazgatasi
intézkedések és szankciok tekintetében, utalva az ezen a teriileten alkalmazando agazati
szabalyokra, az egyezményben meghatarozott csalard gyakorlatra és a tagallamok

blintetdjoganak ¢és biintetdeljarasainak alkalmazasara is.

Az Unid pénziigyi érdekei védelmének teriiletére vonatkozo6 — tobbek kozott a 2988/95/EK,
Euratom tanacsi rendelettel harmonizalt — unios politika végrehajtasa érdekében alapvetd
fontossagu, hogy folytatdédjon a tagallamok biintetdjoganak kozelitése az e teriileten
folytatott, csalashoz kapcsolodo tevékenységek legsulyosabb tipusai vonatkozasaban a
kozigazgatési és a polgari jog alapjan biztositott védelem kiegészitése révén, elkeriilve

ugyanakkor az emlitett jogteriileteken beliili és azok kozotti kovetkezetlenségeket.

o 0 9 N W

HL C 316., 1995.11.27., 48. o.

HL C 313.,1996.10.23., 1. o.

HL C 151., 1997.5.20., 1. o.

HL C 221.,1997.7.19., 11. o.

A Tanécs 1995. december 18-1 2988/95/EK, Euratom rendelete az Eurdpai K6zosségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).
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(4) Az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme indokolja az ezen irdnyelv hatdlya ald esO csalds
fogalmanak koz0s meghatarozasat, amely magaban foglalja az Eurdpai Unié altalanos
koltségvetésének (a tovabbiakban: az Unio6 koltségvetése) sérelmére elkdvetett — a kiadasi és
a bevételi oldalt, valamint a vagyoni eszkozoket, igy a pénziigyi muiveleteket, tobbek kozott
a hitelnyajtasi és hitelfelvételi tevékenységeket is érintd — csalard magatartast is. A
2006/112/EK tanacsi iranyelv altal létrehozott kozos hozzaadottértékado-rendszer elleni
sulyos bilincselekmény fogalma a héacsalas legsulyosabb formadira utal: kiilondsen a
korhintacsalasra, az ,,eltiinG keresked6” révén elkovetett csalasra, valamint a blinszervezet
keretén beliil elkdvetett héacsaldsra, amelyek sulyosan veszélyeztetik a kozos héarendszert
¢és ezaltal az Unid koltségvetését. A kozos héarendszer elleni bilincselekmény abban az
esetben tekintendd sulyosnak, ha ketté vagy tobb unids tagallam teriiletéhez kapcsolodik,
csalard rendszer alkalmazasdbdl ered, melynek soran a biincselekményeket strukturalt
modon kovetik el azzal a céllal, hogy jogosulatlan elényre tegyenek szert a kozos
héarendszer segitségével, tovabba ha a bilincselekmény altal okozott teljes kar meghaladja a
10 millié euros kiiszobértéket. A teljes kar fogalma azon karok becsiilt 0sszegét fejezi ki,
amelyeket a csalard rendszer egésze okozott egyrészrdl az érintett tagallamok, masrészrél az
Unid pénziigyi érdekei vonatkozdsdban. A kamatlabakat és a biintetéseket nem foglalja
magaban. Ennek az iranyelvnek az a célja, hogy hozzajaruljon az e blincselekményekkel

szembeni fellépéshez.

(4a) Amikor a Bizottsag megosztott vagy kozvetett iranyitas keretében hajtja végre a
koltségvetést, a végrehajtasi feladatok elvégzésére felhatalmazhatja a tagallamokat, illetve
azok elvégzésével megbizhat a Szerzddések alapjan létrehozott igyndkségeket vagy
szerveket, illetve bizonyos egyéb szervezeteket vagy személyeket is. Ilyen esetben az Unid
pénziigyi érdekeit ugyanolyan szintli védelemben kell részesiteni, mint amikor a

koltségvetés végrehajtasat a Bizottsag kozvetlen iranyitassal végzi.

(4b)  Ezen iranyelv alkalmazaséban kdzbeszerzéshez kapcsolodo kiadasnak mindsiil minden
olyan kiadas, amely az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol
52016 966/2012/EU, Euratom rendelet'® 101. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott

kozbeszerzési szerzédésekhez kapcsolodoan meriil fel.

10" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 966/2012/ EU, Euratom rendelete az

Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 298., 2012.10.26., 1. o.).

5478/17 it/OL/kf 5
MELLEKLET DG D 2B HU



)

(6)

(7

®)

)

A pénzmosas elleni unios jogszabalyok teljes mértékben alkalmazandok az ezen iranyelvben
emlitett biincselekményekbdl szarmazé jovedelem tisztdra moséasara. Az emlitett
jogszabalyokra torténd hivatkozassal biztositani kell, hogy az ezen irdnyelv altal bevezetett
szankcidrendszert az Unid pénziigyi érdekének sérelmére elkdvetett minden sulyos

blincselekmény esetében alkalmazzak.

A korrupcid — amely sok esetben csalard magatartassal is 0sszekapcsolodhat — rendkiviil
sulyos fenyegetést jelent az Uni6 pénziigyi érdekeire. Mivel minden tisztvisel6nek
kotelessége partatlanul itéletet alkotni és mérlegelési jogkorét partatlanul gyakorolni, ha egy
tisztvisel6t megvesztegetnek itéletalkotasa és mérlegelési jogkdre gyakorlasanak
befolyasolasa céljabol, illetve ha egy tisztviseld az ilyen vesztegetést elfogadja, az
korrupcionak mindsiil, fiiggetlentiil az érintett tisztviseld orszdganak jogatdl, illetve az 6t

alkalmaz6 nemzetkozi szervezet szabdlyaitol.

Sérthetik az Unid pénziigyi érdekeit a pénzeszk6zok vagy egyéb eszkozok kezelésével —
akar felelosként akar felligyeleti funkciot betdltve — megbizott tisztviseldk egyes olyan
magatartastipusai, amelyek pénzeszkdzok vagy egyéb eszkozok rendeltetésellenes
felhasznaldsara iranyulnak, amennyiben az Unio6 pénziigyi érdekei ezaltal sériilnek. Ezért be

kell vezetni az e magatartasra kiterjedé biincselekmény pontos fogalommeghatarozasat.

Ami a passziv hivatali vesztegetés és a hiitlen kezelés biincselekményét illeti, a
fogalommeghatarozasba bele kell foglalni a tisztviseld fogalmanak valamennyi érintett —
akar a tagallamokban, akar harmadik orszagokban hivatalos unios tisztséget betdlto —
tisztviseldre kiterjedd meghatarozasat. Az unids pénziigyi eszk6zok kezelésében egyre
gyakrabban vesznek részt maganszemélyek is. Az unios pénziigyi eszk6zoknek a hivatali
vesztegetéssel €s a hiitlen kezeléssel szembeni megfeleld védelme érdekében tehat a
,tisztviseld” fogalmanak ki kell terjednie minden olyan személyre — igy példaul az unids
pénzeszk6zok kezelésében részt vevo vallalkozokra — is, akik bar nem toltenek be hivatalos
tisztséget, de az unios pénziigyi eszkozokkel kapcsolatban, hasonlé médon, megbizés

alapjan kozfeladatot latnak el.

Az ezen irdnyelv hatdlya alé tartozo biincselekmények esetében a biincselekmény
valamennyi alkotdelemére alkalmazni kell a szandékossag fogalmat. Valamely cselekmény
vagy mulasztas szandékos jellegére targyilagos, tényszerii koriilményekbdl lehet
kovetkeztetni. Természetes személyek altal elkovetett, szandékossagot nem sziikségszertien

magukban foglalo blincselekmények nem tartoznak ezen irdnyelv hatalya ala.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Ez az iranyelv nem kotelezi a tagallamokat, hogy szabadsagvesztéssel jaro szankcidkat
irjanak el6 a nem sulyosnak mindsiilé blincselekmények elkovetdi szamara olyan esetekben,

amikor a nemzeti jog alapjan szandékossagot vélelmeznek.

Az Uni6 pénziigyi érdekeinek sérelmére elkovetett egyes blincselekmények a gyakorlatban
sokszor szorosan 0sszefliggnek a Szerzddés 83. cikkének (1) bekezdésének hatalya ala,
illetve az emlitett cikk alapjan elfogadott uniés jogszabalyok hatélya ala tartozé
blincselekményekkel. Ezen irdnyelv rendelkezéseit tehat ugy kell megszovegezni, hogy az

biztositsa az emlitett jogszabalyok és ezen iranyelv kozotti koherenciat.

Amennyiben jogi személyeknek tulajdonithatdé magatartas is karosithatja vagy
veszélyeztetheti az Unid pénziigyi érdekeit, a jogi személyeket is feleldsségre kell vonni az

ezen irdnyelvben meghatarozott, neviikben elkdvetett biincselekményekért.

Annak biztositasa érdekében, hogy az Unid egész teriiletére kiterjedd, visszatarto erejii
intézkedések révén az Unio pénziigyi érdekei mindenhol azonos védelemben részesiiljenek,
a tagallamoknak gondoskodniuk kell bizonyos szankcidtipusokrol és -mértékekrdl az ezen
iranyelvben meghatarozott blincselekmények elkdvetésének eseteire. A szankciok mértéke

nem lépheti til a biincselekmény sulyaval aranyos mértéket.

Mivel ez az irdnyelv minimumszabalyokat allapit meg, az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd
blincselekmények tekintetében a tagallamok szabadon donthetnek szigorubb szabalyok

elfogadasarol vagy fenntartasarol.

Ez az irdnyelv nem érinti a fegyelmi intézkedések €és a nem biintetdjogi szankciok megfeleld
¢s eredményes alkalmazasat. A biintetdjogi szankcioknak nem megfeleltethetd, ugyanarra a
személyre ugyanazon magatartasért kiszabott mas jellegli szankciok figyelembe vehetdk az
érintett személynek az ezen iranyelvben meghatarozott bincselekmény miatti elitélése
soran. Egyéb szankciok esetében teljes mértékben tiszteletben kell tartani a non bis in idem
elvét. Ez az irdnyelv nem rendeli biintetni azt a magatartast, amely esetében nincs helye a
fegyelmi szankcionak vagy a hivatali kitelezettség megsértésére vonatkozo egyéb
intézkedésnek, azokban az esetekben, amikor az ilyen fegyelmi szankcidk vagy egyéb

intézkedések alkalmazhatok az érintett személlyel szemben.
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A természetes személyekre vonatkozé szankciok bizonyos eseteiben maximalisan
kiszabhat6 biintetésként legalabb négy év szabadsagvesztést kell eldirni. Ezeknek legalabb
azokra az esetekre ki kell terjedniiik, amelyek jelentds karokozéssal vagy jelentds
haszonszerzéssel jarnak, ahol a kar vagy haszon akkor vélelmezendd jelentdsnek, ha
meghaladja a 100 000 EUR 06sszeget. Azoknak a tagallamoknak, amelyek jogrendszere nem
rendelkezik jogszabalyban a maximalisan kiszabhato biintetés alapjaul szolgalo jelentds kar
vagy haszon kifejezett kiiszobértékérdl, biztositaniuk kell, hogy birdsagaik kell6 modon
vegyek figyelembe a kér, illetve haszon értékét a csaldsra vagy csalashoz kapcsolodo
blincselekményekre vonatkoz6 szankcidk kiszabasakor. Ez az irdnyelv nem akadalyozza
meg a tagallamokat abban, hogy tovabbi olyan tényezdket hatarozzanak meg, amelyek
sulyosnak tekintendd biincselekményre utalnak: példaul abban az esetben, ha a
karokozasnak vagy haszonszerzésnek csak a lehetésége all fenn, de a nagysagrendje
szamottevd. A kozds héarendszer elleni blincselekmények esetében azonban az a
kiiszobérték, amely felett a biincselekmény ezzel az irdnyelvvel 6sszhangban jelentdsnek

tekintendd, 10 milli6 EUR.

A maximalis szabadsagvesztés-blintetés minimumszintjeinek bevezetése annak szavatolasa
érdekében sziikséges, hogy az Unid pénziigyi érdekei egyenértékii védelemben
részesiiljenek az Unio egész teriiletén. E szankciok erds visszatarto erdt fejtenek ki a

potencialis biinelkovetdkre az Unid egész teriiletén.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy — a jogrendszeriikben megallapitott
hatalyos szabalyokkal dsszhangban — stilyosbitd koriilménynek mindsiiljon, ha a
biincselekményt a 2008/841/IB tanacsi kerethatarozat'' értelmében vett biinszervezet
keretében kovetik el. Gondoskodniuk kell arrdl, hogy az elkovetd elitélésekor a birak
figyelembe vehessék ezt a sulyosbitod koriilményt annak ellenére, hogy nem kéotelesek
figyelembe venni ilyen sulyosbito koriilményeket. A tagallamoknak nem kell kitelezéen
rendelkeznilik a stlyosbitd koriilményekrdl, amennyiben a nemzeti jogban a 2008/841/1B
tanacsi kerethatarozat értelmében vett biincselekményeket kiilon blincselekményként

biintetik, és ez szigorubb szankciomértékeket eredményezhet.

11

HL L 300.,2008.11.11., 42. o.
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(18)

(18a)

(19)

Figyelemmel kiilonosen az elkovetdk, és az Unid pénziigyi érdekeinek sérelmére elkovetett
jogellenes tevékenységekbdl szarmazo jovedelmek mobilitasara, valamint az ennek
eredményeként lefolytatandé bonyolult, hatarokon atnyulé nyomozasokra, a tagallamoknak
meg kell allapitaniuk a joghatésadgukat, hogy fel tudjanak 1épni e tevékenységekkel
szemben. Kovetkezésképpen a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy joghatosaguk
azokra a helyzetekre is kiterjedjen, amikor a blincselekményt a teriiletiikrdl elért informacios

¢s kommunikacios technoldgia segitségével kovetik el.

Tekintve, hogy az ezen iranyelv hatalya ala tartozo, hatarokon atnyulo biincselekmények
vonatkozasdban tobb birdsag is joghatésaggal birhat, a tagdllamoknak az ezen iranyelvet
atiltetd nemzeti jogszabalyaik alkalmazasakor biztositaniuk kell a non bis in idem elvének

teljes korti tiszteletben tartasat.

A tagallamoknak meg kell hatarozniuk az eléviilési idoszakokra vonatkozé szabalyokat, ami
ahhoz sziikséges, hogy fel tudjanak 1€pni az Unio6 pénziigyi érdekeinek sérelmére elkovetett
jogellenes tevékenységekkel szemben. A maximalisan kiszabhato legalabb négy év
szabadsagvesztéssel jaro szankcidval biintetendd biincselekmények esetén az eléviilési idot a
blincselekmény elkdvetésének idépontjatdl szamitott legalabb 6t évben kell megallapitani.
Ez a rendelkezés nem érinti azokat a tagallamokat, amelyek a nyomozas, a vadhatdsagi

eljaras és a végrehajtas tekintetében nem irnak eld eléviilési idot.
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(21) A hatarokon atnyulé egylittmiikodésre és kdlesonos bliniigyi jogsegélyre vonatkozo
szabalyok, valamint az uniés jog — kiilondsen az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal
lefolytatott vizsgalatokrol szold 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet'? — alapjan fennallé szabalyok sérelme nélkiil megfeleld rendelkezéseket kell hozni
a tagallamok ¢és a Bizottsag kozotti egylittmiikddésre iranyuldan annak érdekében, hogy az
Uni6 pénziigyi érdekeit érintd, az ezen iranyelvben meghatarozott blincselekményekkel
szemben hatékony fellépést lehessen biztositani, ideértve a tagallamok és a Bizottsag kozotti
informaciocserét, valamint az illetékes nemzeti hatdosdgoknak a Bizottsag altal nyujtott
technikai és operativ timogatast, mivel a szoban forgd hatdsdgoknak sziikségiik lehet a

nyomozasi tevékenységiik dsszehangolasanak eldsegitésére.

A Bizottsag altal nyujtott timogatds nem vonhatja maga utan azt, hogy a Bizottsag részt
vehet az egyes biincselekmények vonatkozasaban a tagallami hatosagok altal folytatott
nyomozasban, illetve a vadhatdsagi eljaras lefolytatasaban. A Szamvevoszéknek, valamint
az intézmények, szervek €s hivatalok koltségvetésének pénziigyi ellendrzéséért felelds
konyvvizsgaloknak az OLAF és az egy¢éb illetékes hatdsagok rendelkezésére kell
bocsataniuk minden olyan tényt, amely ezen irdnyelv alapjan blincselekménynek
mindsiilhet, a tagallamoknak pedig gondoskodniuk kell arrél, hogy a 966/2012/EU, Euratom
rendelet'® 159. cikkében meghatarozott nemzeti ellenérzé szervek ugyanigy jarjanak el, a

883/2013/EU, Euratom rendelet 8. cikkével 6sszhangban.

(22) A Bizottsagnak jelentést kell készitenie az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak azokrol az
intézkedésekrdl, amelyeket a tagallamok az ezen irdnyelvnek valé megfelelés érdekében
hoztak. A jelentést adott esetben a lehetséges valtozasokat figyelembe vevo javaslatok is

kisérhetik, kiilondsen az uniods koltségvetés finanszirozasa vonatkozasaban.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom rendelete az

Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az
1073/1999/EK europai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. oktdber 25-1 966/2012/EU, Euratom rendelete az
Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 298., 2012.10.26., 1. o.).

13
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(23)

(23a)

24)

Az Eurépai K6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo, 1995. julius 26-i
egyezményt' !, valamint az ahhoz csatolt 1996. szeptember 27-i">, 1996. november 29-i'° és
1997. junius 19-i'" jegyz6konyvet ezzel az iranyelvvel kell felvaltani azon tagallamok

esetében, amelyekre nézve ez az iranyelv kotelezd.

Az (EU) 2015/849 iranyelv 3. cikke 4. pontja d) alpontjdnak alkalmazasaban az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz6l6 egyezmény 1. cikkének (1)
bekezdésében és 2. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott, az Unid pénziigyi érdekeit
sértd, sulyosnak mindsiilo csalasra torténd hivatkozast ugy kell tekinteni mint amely az ezen
iranyelv 3. cikkében és 7. cikkének (3) bekezdésében — illetve a kdzos héarendszer elleni
blincselekmények esetében ezen iranyelv 2. cikkének (2) bekezdésében — meghatarozott, az

Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalasra vonatkozik.

Ezen irdnyelv megfeleld tagallami végrehajtasa soran az illetékes nemzeti hatésagok egymas
kozott személyes adatokat kezelnek, €s azoknak a tagéllamok, valamint az illetékes unios
szervek kozotti cseréjére is sor keriil. Az illetékes nemzeti hatosagok kozotti tagallami szintii
személyesadat-kezelést az uniods vivmanyoknak kell szabalyozniuk. A személyes adatok
tagallamok kozotti cseréjének meg kell felelnie a 2008/977/IB tanacsi kerethatérozat'®
kovetelményeinek. Amennyiben az Unid intézményeli, szervei, ligyndkségei és hivatalai
kezelnek személyes adatokat, ennek meg kell felelnie a 45/2001/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletnek’, valamint az igazsagszolgaltatasi vizsgalatok bizalmas kezelésére

vonatkoz6 szabalyoknak.

14
15
16
17
18

19

HL C 316., 1995.11.27., 48. o.

HL C 313.,1996.10.23., 1. o.

HL C 151., 1997.5.20., 1. o.

HL C 221.,1997.7.19., 11. o.

A Tanécs 2008. november 27-1 2008/977/IB kerethatarozata a biintetiigyekben folytatott
renddrségi €s igazsagiigyi egylittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérél (HL L 350., 2008.12.30., 60. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. december 18-1 45/2001/EK rendelete a személyes
adatok kozosségi intézmények €s szervek altal torténd feldolgozésa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.).
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(25) A biintetdjogi szankciok szandékolt visszatartd ereje rendkiviili koriiltekintést kivan az
alapvetd jogok tekintetében. Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és
figyelembe veszi az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban elismert alapvetd elveket,
kiilondsen a szabadsaghoz és a biztonsaghoz valo jogot, a személyes adatok védelmét, a
foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat és a munkavallalashoz valo jogot, a vallalkozas
szabadsagat, a tulajdonhoz valo jogot, a hatékony jogorvoslathoz és tisztességes eljardshoz
val6 jogot, az artatlansag vélelmét és a védelemhez valo jogot, a blincselekmények és a
szankciok torvényességének és aranyossaganak elveit, valamint az azonos biincselekmény
miatti, kétszeres biintetoeljaras ala vonas és a kétszeres biintetés (non bis in idem) tilalmat.
Ez az iranyelv mindenekel6tt az emlitett jogok és elvek teljes korti tiszteletben tartasara

torekszik, és azt ennek megfelelden kell végrehajtani.

(25a) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket az indokolatlanul kifizetett 6sszegek
azonnali visszafizetésének ¢s az Unid koltségvetése részére torténd atutalasanak
biztositaséara, a pénziigyi korrekciora és a jogosulatlanul felhasznalt 6sszegek

visszatéritésére iranyado vonatkozo uniés agazatspecifikus szabalyok sérelme nélkiil.

(25b) A kozigazgatasi intézkedések és szankciok fontos szerepet jatszanak az Uni6 pénziigyi
érdekeinek védelmében. Ez az irdnyelv nem mentesiti a tagallamokat a 2988/95/EK,
Euratom rendelet 4. és 5. cikke értelmében vett unids kozigazgatési intézkedések és

szankciok alkalmazasanak és végrehajtasanak kotelezettsége alol.
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(25¢)

(25d)

(26)

27)

Ennek az irdnyelvnek koteleznie kell a tagallamokat arra, hogy nemzeti jogukban
biintetdjogi szankcidkat irjanak eld az ezen iranyelv hatalya ala tartozo, az Unid pénziigyi
érdekeit sértd csalasok és csaldssal kapcsolatos blincselekmények tekintetében. Ez az
iranyelv nem keletkeztethet kotelezettségeket az ilyen szankciok vagy barmely mas,
rendelkezésre 4116 bliniildozési rendszer egyedi esetekre vald alkalmazasat illetden. A
tagallamok elvben a tovabbiakban is parhuzamosan alkalmazhatnak kozigazgatasi
intézkedéseket és szankcidkat az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten. Az ezen
iranyelvet atiilteté nemzeti rendelkezések alkalmazasa soran azonban a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrél, hogy a biintet6jogi szankciok ezen iranyelvvel 6sszhangban
torténd kiszabasa, valamint a kozigazgatasi intézkedések és szankcidk alkalmazéasa ne

vezessen az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja rendelkezéseinek megsértéséhez.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok arra vonatkozo6 hataskorét, hogy sajat
adoigazgatasukat ugy alakitsak ki és ugy szervezzék, ahogy azt megfeleldnek itélik a
hozzaadottérték-ado helyes meghatarozasanak, megallapitasanak és beszedésének, valamint

a héajogszabalyok eredményes végrehajtasanak biztositasa érdekében.

Ezen iranyelv alkalmazéasa nem sérti a Szerzdésben, az Eurdpai Unid kivaltsagairol és
mentességeirdl szolo jegyzOkonyvben és a Birosag Alapokmanyaban foglalt, a mentességek
visszavondsara vonatkozo eldirdsokat, valamint az azokat végrehajtd jogszabalyokat,
tovabba a tagallami jogban foglalt hasonl6 rendelkezéseket. Ezen iranyelv nemzeti jogba
torténo atiiltetése, valamint az azt atiilteté nemzeti jog alkalmazasa soran ezeket a
kivaltsagokat és mentességeket teljes mértékben figyelembe kell venni, tobbek kdzott a

biztosok megbizatdsanak szabadsaga tekintetében is.

Ez az irdnyelv nem sérti az egyedi tigyek konkrét koriilményeinek megfeleld biintetések
alkalmazaséra és végrehajtasara vonatkozo, a nemzeti biintetéjogba foglalt altalanos

szabalyokat ¢s elveket.
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(28)

(29)

(30)

€1y

Mivel ezen iranyelv céljat a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, €s ezért az
intézkedés 1éptéke ¢és hatdsa miatt az unios szinten jobban megvalosithato, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szo616 szerzodés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas
elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvnek megfelelen ez az

iranyelv nem Iépi tul az e cél elérés¢hez sziikséges mértéket.

Az Eurdpai Uniordl szol6 szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédéshez
csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog
érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallo helyzetérdl szo616 (21.) jegyzokonyv 3.
cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban Irorszag bejelentette, hogy részt

kivan venni ennek az iranyelvnek az elfogadasaban és alkalmazasaban.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld
helyzetérdl szolo (21.) jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban és az emlitett
jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, az Egyesiilt Kirdlysdg nem vesz részt ennek az

iranyelvnek az elfogaddsaban, az ra nézve nem kotelezo és nem alkalmazando.

Az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédéshez
csatolt, Dania helyzetérdl szo6l6 (22.) jegyzokonyv 1. és 2. cikkével sszhangban Dania nem
vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kdotelezo és nem

alkalmazando.
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. cim: Targy és fogalommeghatarozas

1. cikk

Targy
Ez az iranyelv minimumszabalyokat allapit meg az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csaléds €és egyéb
jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem terén a blincselekmények és a biintetdjogi szankciok

fogalmanak meghatdrozasara vonatkozoan, azzal a céllal, hogy hatékonyan hozzéjaruljon az Unid

pénziigyi érdekeit érintd blincselekményekkel szembeni védelem megerdsitéséhez.

2. cikk

Az Unio pénziigyi érdekei fogalmanak meghatarozasa és az iranyelv hatalya

(1) Ezen irdnyelv alkalmazasaban ,,az Unid pénziigyi érdekei’: az alabbiakbdl finanszirozott,

szerzett vagy azoknak jard valamennyi bevétel, kiadas és vagyoni eszkoz:
a)  az Unid koltségvetése;

b) a Szerzddések alapjan létrehozott intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek
koltségvetései, vagy az altaluk kozvetleniil vagy kozvetve kezelt vagy ellenérzott

koltségvetések.

(2) A héaalapu sajat forrasokbol szarmazo bevételeket illetden ez az iranyelv kizarélag a kozos
héarendszer sérelmére elkdvetett sulyos bilincselekmények esetében alkalmazand6. Ezen
iranyelv alkalmazasaban a kozos héarendszer sérelmére elkdvetett blincselekmények abban az
esetben tekintendok sulyosnak, ha a 3. cikk d) pontjdban meghatirozott szandékos
cselekmények vagy mulasztdsok az Eurdpai Unid két vagy tobb tagallaménak teriiletéhez

kapcsolodnak, és legalabb 10 millio EUR 6sszegti teljes kart okoznak.

(3) Ezaziranyelv nem érinti a tagallamok adohatosagainak felépitését €s mikodését.
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II. cim: Biincselekmények az Unié pénziigyi érdekeit érinté csalas terén

3. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeit érinté csaldas

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az Uni6 pénziigyi
érdekeit érintd csaléds blincselekménynek mindsiiljon, amennyiben azt szdndékosan kovetik el. Ezen

iranyelv alkalmazéasaban az Unio pénziigyi érdekeit érintd csalds a kovetkezoket foglalja magéaban:

a)  nem kozbeszerzéshez kapcsolodo kiadéasok tekintetében a kdvetkezokre vonatkozo barmely

cselekmény vagy mulasztas:

1. olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznaldsa vagy benytjtasa, amelyek kovetkezménye az Unid altalanos
koltségvetésébdl szarmazo vagy az Unio kezelésében levd, illetve az Unid nevében
kezelt koltségvetésekbdl biztositott pénzeszkdzok vagy vagyoni eszkozok jogtalan

megszerzése vagy visszatartasa;

ii.  informaci6 elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az

elébbiekkel megegyez6 kovetkezményekkel; vagy

iii.  az emlitett pénzeszkozoknek nem az eredetileg megjelolt és a dontés alapjaul

szolgélo célokra torténd jogellenes felhasznalésa;

b) kozbeszerzéshez kapesolodo kiadasok tekintetében a kdvetkezdkre vonatkozd barmely

cselekmény vagy mulasztas:

1. olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznaldsa vagy benytjtasa, amelyek kovetkezménye az Unio altalanos
koltségvetésébdl szarmazé vagy az Unid kezelésében levo, illetve az Unid nevében
kezelt kdltségvetésekbdl biztositott pénzeszkdzok vagy vagyoni eszkdzok jogtalan
megszerzEese vagy visszatartasa;

ii.  informéacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kitelezettség megszegése, az
eldbbiekkel megegyezd kovetkezményekkel; vagy

iii.  az emlitett pénzeszkdzoknek nem az eredetileg megjelolt és a dontés alapjaul
szolgalo célokra torténd jogellenes, az Unid pénziigyi érdekeit karositd

felhasznalasa;

legalabbis akkor, ha azt az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté modon, az elkovetd vagy valaki

mas javara torténd jogtalan haszonszerzés céljabol kovetik el;
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c) a héaalapu sajat forrasokbdl szarmazé — a d) pontban emlitett — bevételektol eltérd

bevételek tekintetében a kovetkezokre vonatkoz6 barmely cselekmény vagy mulasztas:

ii.

1il.

olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznaldsa vagy benytjtasa, amelyek kovetkezménye az Unio éaltalanos
koltségvetésében, vagy az Unid kezelésében levo, illetve az Unid nevében kezelt

koltségvetésekben 1évo forrasok jogellenes csokkenése;

informdacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az

elobbiekkel megegyezd kovetkezményekkel,

a jogszerlien szerzett haszon jogellenes felhasznalasa, az eldbbiekkel megegyez6

kovetkezményekkel.

d) a héaalapu sajat forrasokbol szarmazé bevételek tekintetében a kovetkezOkre vonatkozd,

hatarokon 4tnyulo csalard rendszerek keretében elkdvetett barmely cselekmény vagy

mulasztas:

1.

il.

1il.

olyan hamis, helytelen vagy hianyos, héaval kapcsolatos nyilatkozatok vagy
dokumentumok felhasznalasa vagy benyujtasa, amelyek kovetkezménye az Unid

koltségvetésében 1évo forrasok csokkenése;

héaval kapcsolatos informaciok elhallgatasa és ezzel konkrét kotelezettség

megszegése, az elobbiekkel megegyez6 kovetkezményekkel;

héaval kapcsolatos helyes nyilatkozatok benyujtasa a nemfizetés csalard elfedésének

vagy héa-visszatéritési jog jogtalan keletkeztetésnek céljaval.
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4. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeit érintd, csaldshoz kapcsolodo biincselekmények

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az ezen

irdnyelv hatalya alé tartoz6 biincselekményekbdl szarmazo tulajdont érintd, az (EU)

2015/849 europai parlamenti és tanacsi irélnyelv20 1. cikke (3) bekezdésének meghatarozasa

szerinti pénzmosas biincselekménynek mindsiiljon.

(2) A tagéallamok megteszik a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos

elkovetés esetén az aktiv és a passziv hivatali vesztegetés biincselekménynek mindsiiljon.

a)

b)

Ezen irdnyelv alkalmazéasaban passziv hivatali vesztegetésnek mindsiil az olyan
tisztviseld altal elkdvetett cselekmény, aki kdzvetleniil vagy kdzvetitd utjan barmilyen
elényt kér vagy fogad el a maga vagy harmadik személy javara, vagy ilyen elony
igéretét elfogadja azért, hogy megtegyen vagy ne tegyen meg valamely intézkedést
hivatali kotelezettségének megfelelden, illetve hataskorének gyakorlasa kozben,

aminek révén sérti vagy esetleg sértheti az Unid pénziigyi érdekeit;

Ezen irdnyelv alkalmazéasaban aktiv hivatali vesztegetésnek mindsiil barmely olyan
személy altal elkovetett cselekmény, aki kozvetleniil vagy kdzvetitd utjan barmilyen
elényt kinal vagy nyujt magénak a tisztviselonek vagy egy a tisztviseld nevében eljaro
harmadik személynek a javara azért, hogy az megtegyen vagy ne tegyen meg valamely
intézkedést hivatali kotelezettségének megfelelden, illetve hataskorének gyakorlasa

kdzben, aminek révén sérti vagy esetleg sértheti az Unio6 pénziigyi érdekeit;

2 HL L 141.,2015.6.5.,73. 0.
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(3) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos

elkovetés esetén a hiitlen kezelés biincselekménynek mindsiiljon.

Ezen irdnyelv alkalmazéasaban hiitlen kezelésnek mindsiil, ha a pénzeszk6zok vagy vagyoni
eszkozok kozvetlen vagy kozvetett kezelésével megbizott tisztvisel6 nem rendeltetésszerlien
hasznal fel, illetve fizet ki pénzeszkozoket, vagy sajatit ki, illetve hasznal fel vagyoni

eszkozoket, €s ezaltal sérti az Unid pénziigyi érdekeit.
(4) Ezen iranyelv alkalmazasaban , tisztvisel0™:
a) minden ,,unios” és ,,nemzeti” tisztviseld, ideértve mas tagallamok nemzeti tisztviselQit
¢s a harmadik orszdgok nemzeti tisztviseldit is;

1. ,,unios” tisztviselo:

minden olyan személy, aki az Eurdpai Unio tisztviseldinek személyzeti szabalyzata,
illetve az Eurdpai Unid egyéb alkalmazottaira vonatkozo alkalmazasi feltételek

értelmében tisztviseldnek vagy egyéb szerzdédéses munkavallalonak mindsiil,

minden olyan személy, akit valamely tagallam vagy valamely kéz- vagy maganjogi
szerv az Eurdpai Unidhoz kirendelt, €s aki az unios tisztviselOk és egyéb alkalmazottak

altal ellatott feladatokkal egyenértékii feladatokat 14t el.
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Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt (3.) és (7.) jegyzokonyvben foglalt, a
kivaltsagokrol és mentességekrdl szolo rendelkezések sérelme nélkiil, a Szerzodések
alapjan l1étrehozott intézmények, szervek €s hivatalok tagjai és e szervek személyzete
unios tisztviseldknek tekintenddk, amennyiben az Eurdpai Unid tisztviseldinek
személyzeti szabalyzata, illetve az Eurdpai Unid egyéb alkalmazottaira vonatkozé

alkalmazasi feltételek nem vonatkoznak rajuk;

ii. A ,,nemzeti tisztviseld” fogalma alatt az azon tagallam vagy harmadik orszdg nemzeti
joga szerint meghatarozott tisztviseld értendd, amelyben a szoban forgd személy a

feladatat ellatja.

Olyan eljaras esetében azonban, amelyben valamely tagallami tisztviseld vagy harmadik
orszagbeli nemzeti tisztviseld érintett, és azt egy masik tagallam inditotta, ez utobbi
tagallamnak nem kotelezettsége a ,,nemzeti tisztviseld” fogalmat alkalmaznia, kivéve,

ha az a nemzeti jogaval 0sszeegyeztethetd;

A ,,nemzeti tisztvisel6” fogalma magéban foglal minden olyan személyt, aki nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten végrehajto, kozigazgatasi, vagy igazsagszolgaltatasi
tisztséget tolt be. A nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten jogalkotési tisztséget betoltd

személyek nemzeti tisztviselének tekintenddk.

b) minden olyan személy, aki a tagdllamokban vagy harmadik orszagokban megbizas
alapjan olyan kozfeladatot 1at el, amely kiterjed az Uni6 pénziigyi érdekeinek kezelésére

vagy az arra vonatkoz6 dontések meghozatalara.
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IIL cim: Altalinos rendelkezések az Uni6 pénziigyi érdekeit érinté csalas elleni

kiizdelem terén [...]a biincselekményekre vonatkoz6an

5. cikk
Felbujtas, biinsegély és biinpartolads, valamint kisérlet

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositadsara, hogy
bilincselekményként biintetendd legyen a 3. és a 4. cikkben emlitett biincselekmények
barmelyikének elkovetésére valo felbujtas, és az azokhoz nyujtott blinsegély vagy
blinpartolas.
A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
blincselekményként biintetendd legyen a 3. cikkben, illetve a 4. cikk (3) bekezdésében
emlitett biincselekmények barmelyikének elkdvetésére irdnyuld kisérlet.

6. cikk

Jogi személyek felelossége

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a jogi
személyek feleldsségre vonhatok legyenek a 3., a 4. és az 5. cikkben emlitett barmely
blincselekményért, amelyet akar sajat nevében eljarva, akar a jogi személy valamely
szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara, aki a jogi
személyen beliil vezetd tisztséget tolt be, amely a kovetkezok egyikén alapul:
a)  ajogiszemély képviseletének jogosultsaga;
b)  ajogi személy nevében torténd dontéshozatal joga, vagy

c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés gyakorlasanak jogkore.
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A tagallamok tovabba megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a jogi
személyek feleldsségre vonhatok legyenek, amennyiben valamely, az (1) bekezdésben
emlitett személy altal gyakorolt feliigyelet vagy ellendrzés hidnya lehetdvé tette, hogy az adott
jogi személy javara egy neki aldrendelt személy a 3., a 4. és az 5. cikkben emlitett valamely
blincselekményt elkdvesse.

A jogi személyek (1) és (2) bekezdés szerinti feleléssége nem zarja ki a biintetdeljaras
lefolytatasat a 3. és a 4. cikkben emlitett biincselekményeket elkovetd vagy az 5. cikk szerint
blintetdjogilag felelds természetes személyekkel szemben.

Ezen irdnyelv alkalmazésaban ,,jogi személy”: az alkalmazando jog alapjan jogi
személyiséggel rendelkez6 barmely jogalany, kivéve az dllamokat vagy egyéb, kozhatalmi

jogositvanyokat gyakorl6 kozjogi testiileteket, valamint a kdzjogi nemzetkdzi szervezeteket.

7. cikk

Természetes személyekkel szembeni szankciok

A természetes személyek vonatkozasaban a tagallamok biztositjak, hogy a 3., a 4. és az 5.
cikkben emlitett blincselekmények hatékony, aranyos és visszatartd erejii biintetdjogi

szankciokkal legyenek biintetendok.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 3. és a 4.
cikkben emlitett blincselekmények szabadsagvesztéssel jar6 maximalis biintetéssel legyenek

buntetendok.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 3. és a 4.
cikkben emlitett blincselekmények — amennyiben jelentds karral vagy haszonnal jarnak —
legaldbb négy év szabadsagvesztéssel jaré maximalis biintetéssel legyenek biintetenddk. A 3.
cikk a), b) és c) pontjaban, valamint a 4. cikkben emlitett blincselekményekbdl eredd kar vagy
haszon akkor vélelmezendd jelentdsnek, ha meghaladja a 100 000 EUR 6sszeget. A 3. cikk d)
pontjaban emlitett blincselekményekbdl eredd €s a 2. cikk (2) bekezdésének hatéalya ala

tartozo kar vagy haszon mindig jelentdsnek vélelmezendo.

A tagallamok a legalabb négy év szabadsagvesztéssel jar6 maximalis biintetési tételt a

nemzeti jog altal meghatarozott egyéb stlyos koriilmények alapjan is kiszabhatjak.
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(4) A 3.cikk a), b) és c) pontjaban, valamint a 4. cikkben emlitett, 10 000 EUR-nal kevesebb kart
okozo, és 10 000 EUR-nal kevesebb hasznot eredményezé bilincselekmények esetén a

tagallamok a biintet6jogi szankcioktol eltérd intézkedéseket vagy szankciokat is eldirhatnak.

(5) Az (1) bekezdés nem érinti az illetékes hatdsadgok tisztviseldikkel szembeni fegyelmi

jogkdreinek gyakorlasat.

8. cikk

Sulyosbito koriilmények

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy sulyosbito
koriilménynek mindsiiljon az, ha a 3., a 4. vagy az 5. cikkben emlitett valamely blincselekményt a
szervezett biinodzés elleni kiizdelemrol szo616, 2008. oktober 24-1 2008/841/IB kerethatarozat

értelmében vett biinszervezet keretében kovetik el.

9. cikk

Jogi személyekre vonatkozo minimalis szankciotipusok

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 6. cikk alapjan felelds
jogi személyekre hatékony, aranyos és visszatarto erejii szankciokat szabjanak ki, amelyek
magukban foglaljak a biintetdjogi és nem biintetdjogi pénzbiintetéseket, tovabba esetlegesen az

alabbi egy¢b szankciokat is:

a) az allami kedvezményekbdl és tdmogatasokbdl vald kizaras;

b) a kozbeszerzési eljarasokbol valo ideiglenes vagy végleges kizarés;

c) a gazdasagi tevékenységek gyakorlasatol vald ideiglenes vagy végleges eltiltas;
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d) birdsagi feliigyelet ala helyezés;
e) birdsag altal elrendelt végelszdmolas;

f) a blincselekmény elkovetésére hasznalt Iétesitmények ideiglenes vagy végleges bezarasa.

10. cikk

Befagyasztas és elkobzas

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket a 3., a 4. €s az 5. cikkben emlitett
blincselekményekbdl szarmazo jovedelem é€s eszkdzok befagyasztasanak és elkobzasanak lehetové
tételéhez. Azok a tagéallamok, amelyekre nézve kotelezd a biincselekmény elkdvetési eszkdzeinek
¢és az abbol szdrmaz6 jovedelemnek az Eurdpai Union beliili befagyasztasarol és elkobzasarol szolo

2014/42/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?!, azzal 6sszhangban jarnak el e téren.

11. cikk
Joghatosag

(1) Minden tagallam [...] meghozza az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a 3., a 4. és az 5.
cikkben emlitett blincselekményekre vonatkozoan megallapitsa sajat joghatdsagat,

amennyiben:

a)  abilincselekményt egészben vagy részben a teriiletén kovették el;

b) azelkdvetod a tagallam allampolgara.

(2) Minden tagallam meghozza az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a 3., a 4. és az 5.
cikkben emlitett blincselekményekre vonatkozoan megallapitsa sajat joghatdsagat,
amennyiben az elkdvetdre a blincselekmény elkdvetésének iddpontjaban az Eurdpai Unid
tisztviseldinek személyzeti szabélyzata, illetve az Europai Uni6 egyéb alkalmazottaira
vonatkoz6 alkalmazasi feltételek vonatkoznak. Minden tagallam [...] donthet Gigy, hogy az e
bekezdésben megallapitott joghatosagi szabalyokat nem alkalmazza vagy csak
meghatarozott esetekben vagy meghatarozott feltételek mellett alkalmazza, és errdl

tajékoztatja a Bizottsagot.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve a biincselekmény elkdvetési

eszkozeinek €és az abbol szarmazé jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili befagyasztasarol és
elkobzasarol (HL L 127.,2014.4.29., 39. 0.).
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A tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot, amennyiben ugy dontenek, hogy a 3., a 4. és az 5.
cikkben emlitett, a teriiletiikon kiviil elkovetett biincselekményekre vonatkozoan tovabbi

joghatosagot allapitanak meg, amennyiben:

a) azelkdvetd szokésos tartdzkodasi helye a teriiletiikon van;
b)  ablincselekményt a teriiletiikon letelepedett jogi személy javara kovették el; vagy
c) azelkdvetd a tagallam tisztviseldje, aki hivatalos mindségben jar el.
Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett esetben a tagallamok meghozzak a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy joghatdsaguk ne fiiggjon attol a feltételtdl, hogy a
biinteteljaras meginditasara kizardlag a sértett altal a biincselekmény helyén tett bejelentést,
vagy a blincselekmény elkovetésének helye szerinti allam altal tett feljelentést kovetéen
kertilhet sor.

12. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeit érintd biincselekmények eléviilése

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy olyan eléviilési
1d6t irjanak eld, amely a 3., a 4. és az 5. cikkben emlitett biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasok, vadhatosagi eljarasok, targyalasok és birdsagi hatarozatok tekintetében elegendd
1d6t biztosit az érintett blincselekmény elkdvetését kdvetden ahhoz, hogy a
blincselekményekkel szemben eredményesen lehessen fellépni.

A tagallamok a 3., a 4. ¢és az 5. cikkben emlitett, legalabb 4 év szabadsagvesztéssel jaro
maximalis biintetési tétellel biintetendd blincselekmények esetében meghozzak a sziikséges
intézkedéseket annak lehetdvé tétele érdekében, hogy a nyomozasok, vadhatosagi eljarasok,
targyalasok lefolytatasara és birdsagi hatarozatok meghozatalara a biincselekmény elkdvetését

kovetden legalabb 6t év idétartam alljon rendelkezésre.

A (2) bekezdéstdl eltérve a tagallamok a stilyos biincselekmények esetében 6t évnél rovidebb,
de legalabb harom év eléviilési 1d6t is megallapithatnak, feltéve hogy biztositjak, hogy az

meghatarozott jogi aktusokkal megszakithat6 vagy felfiiggeszthetd legyen.
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(4) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 3., a 4. és az 5.
cikkben emlitett blincselekmények ligyében hozott jogerds itélet nyoman kiszabott:
a) egy évnél hosszabb id6tartamti szabadsagvesztés-biintetés, vagy
b) legalabb négy év szabadsagvesztéssel jaré maximalis biintetési tétellel biintetendd
blincselekmény esetében a szabadsagvesztés-biintetés
végrehajtasat lehetové tegyék a jogeros itélet meghozatalatol szamitott legalabb 6t évig. Ebbe
az id6tartamba beleszamithat az eléviilési idonek a megszakitasok vagy felfliggesztések miatti

meghosszabbitasa is.

13. cikk

Visszafizettetés
Ez az irdnyelv nem érinti a kdvetkezOk visszafizettetését:

1. uniods szinten a 3. cikk (1) bekezdésének a), b) és ¢) pontjaban, valamint a 4. és 5.
cikkben emlitett biincselekmények elkdvetésével dsszefiiggésben jogtalanul kifizetett

Osszegek;

ii.  tagallami szinten a 3. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban, valamint a 4. és 5. cikkben
emlitett blincselekmények elkdvetésével 0sszefliggésben meg nem fizetett héa teljes

0sszege.

14. cikk

Kapcsolat az Unio egyéb alkalmazando jogi aktusaival

Az unios jogban megallapitott kdzigazgatési intézkedések, szankciok és birsagok — kiilondsen a
2988/95/EK tandcsi rendelet 4. és 5. cikke szerinti szankcidk —, illetve az unids jog szerinti konkrét
kotelezettségnek megfelelden elfogadott nemzeti jogszabalyok alkalmazasa nem érinti ezt az
iranyelvet. A tagallamok biztositjak, hogy az ezen iranyelvet végrehajtdo nemzeti rendelkezések
alapjan inditott biintetdeljarasok ne érintsék indokolatlanul az uniés jogban vagy a nemzeti
végrehajtasi rendelkezésekben megallapitott, a bilintetdeljarassal nem egyenértékii kozigazgatasi

intézkedések, szankciok és birsagok megfeleld és hatékony alkalmazasat.
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IV. cim: Zaro rendelkezések

15. cikk
A tagallamok és az Europai Bizottsag (Europai Csalas Elleni Hivatal) kézotti egyiittmiikodés

(1) A hatarokon atnyulo egytittmiikodésre €és kdlcsonds biintligyi jogsegélyre vonatkozd szabalyok
sérelme nélkiil a tagallamok, az Eurojust, az Europai Ugyészség és a Bizottsag sajat
hataskoriik keretében egytittmiikodnek egymassal a 3., a 4. és az 5. cikkben emlitett
blincselekmények elleni kiizdelemben. Ennek érdekében a Bizottsag és adott esetben az
Eurojust technikai és operativ timogatast nyujt, mivel az illetékes nemzeti hatosagoknak

sziikséglik lehet a nyomozasi tevékenységiik koordinalasanak eldsegitésére.

(2) A tagallamok illetékes hatdsagai sajat hataskoriik keretében informaciokat cserélhetnek a
Bizottsaggal, hogy megkonnyitsék a tények megallapitasat, és biztositsak a 3., a 4. és az 5.
cikkben emlitett blincselekményekkel szembeni hatékony fellépést. A Bizottsag és az illetékes
nemzeti hatésdgok minden egyes konkrét iigyben figyelembe veszik a bizalmasséagra és az
adatvédelemre vonatkozo eldirasokat. Az informacidhoz val6 hozzaférésre vonatkoz6 nemzeti
jogszabalyok sérelme nélkiil a tagallamok, amennyiben informaciokat szolgaltatnak a
Bizottsagnak, konkrét feltételekhez kothetik az informacidknak a Bizottsag, illetve — azok

esetleges tovabbitasa esetén — egy masik tagallam altali felhasznélésat.

(2a) A SzadmvevOszéknek és a Szerzddések alapjan létrehozott intézmények, szervek és hivatalok
koltségvetésének vagy az intézmények altal kezelt vagy ellendrzott koltségvetéseknek az
ellendérzésével megbizott ellendroknek az OLAF és barmely egyéb illetékes hatdsag
tudomasara kell hozniuk mindazon tényeket, amelyeket az ellenérzés soran tartak fel, és
amelyek a 3., 4. és 5. cikkben emlitett blincselekménynek mindsiilhetnek. A tagallamok

biztositjak, hogy nemzeti ellenérzd szerveik ugyanigy jarjanak el.
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16. cikk

Az Europai Kozésségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezmény hatalyon kiviil helyezése

Ez az irdnyelv [a 17. cikk (1) bekezdésének mésodik albekezdése szerinti alkalmazas napja]-i
hatallyal az Eur6pai K6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo, 1995. julius 26-i
egyezmény, beleértve annak 1996. szeptember 27-1, 1996. november 29-i és 1997. junius 19-i
jegyzOkdnyveit (a tovabbiakban: az egyezmény) helyébe 1€p azon tagallamok viszonylataban,
amelyekre ez az irdnyelv kotelezd. Azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ez az iranyelv
kotelezd, az egyezményre tett hivatkozasokat az ezen iranyelvre valo hivatkozasként kell

értelmezni.

17. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok legkésébb [az elfogadastol szamitott két év]-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek
az iranyelvnek megfeleljenek. A tagallamok haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal ezen

intézkedések szovegét.
Ezeket a rendelkezéseket [...]-tol/-tdl alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A

hivatkozas modjat €s a nyilatkozat formajat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,

amelyeket az ezen irdnyelv 4ltal szabalyozott teriileten fogadnak el.
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18. cikk

Jelentéstetel és ertékelés

A Bizottsag [az irdnyelv végrehajtasara vonatkozo hatariddt kovetd 24 honappal] jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok
milyen mértékben tették meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy ezen iranyelvnek

megfeleljenek.

Az unios jogszabalyokban megallapitott jelentéstételi kotelezettségek sérelme nélkiil a
tagallamok évente megkiildik a 3-5. cikkben emlitett blincselekményekre vonatkoz6 alabbi
statisztikékat a Bizottsdgnak, amennyiben azok az érintett tagadllamban kdzponti szinten

elérhetok:

a)  ameginditott blintetdeljarasok szdma, a megsziintetett eljarasok, a felmentéssel végz6do

eljarasok, az elitéléssel végzddo eljarasok és a folyamatban 1év6 eljarasok szama;
b)  a biintetOeljarast kovetden visszafizetett 6sszegek és a becsiilt karok.

A Bizottsag [az iranyelv végrehajtasara vonatkozo hataridot kovetd 60 honappal] jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli az ezen irdnyelvet
atiiltetd nemzeti jogszabalyoknak az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas megakadalyozésa
terén kifejtett hatdsat. A Bizottsag figyelembe veszi az ezen cikk (1) és (2) bekezdése szerinti

jelentéseket.
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A Bizottsag tovabba ezen iranyelv végrehajtasi hataridejét kovetden legkésobb 36 honappal a
tagallamoktol begytijtott adatok alapjan megvizsgalja, hogy az Unid pénziigyi érdekei

védelmének megerdsitését célzo altalanos célkitlizés fényében

— a 2. cikk (2) bekezdésében emlitett kiiszobérték megfeleld-e,

— a 12. cikk eléviilésre vonatkozo rendelkezései kellden hatékonyak-e,
—  ezaziranyelv eredményesen kezeli-e a kozbeszerzési csalas eseteit,

¢s errdl jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

Az e bekezdésben emlitett jelentés mellé sziikség esetén jogalkotasi javaslatot nyujt be, mely

a kOzbeszerzési csalasra vonatkozo kilonos rendelkezést is tartalmazhat.

19. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.
20. cikk

Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a Szerzddéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,
az Eurdpai Parlament részérol a Tandacs részeérol
az elnok az elnok
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	minden olyan személy, aki az Európai Unió tisztviselőinek személyzeti szabályzata, illetve az Európai Unió egyéb alkalmazottaira vonatkozó alkalmazási feltételek értelmében tisztviselőnek vagy egyéb szerződéses munkavállalónak minősül,
	minden olyan személy, akit valamely tagállam vagy valamely köz- vagy magánjogi szerv az Európai Unióhoz kirendelt, és aki az uniós tisztviselők és egyéb alkalmazottak által ellátott feladatokkal egyenértékű feladatokat lát el.
	– a 2. cikk (2) bekezdésében említett küszöbérték megfelelő-e,
	– a 12. cikk elévülésre vonatkozó rendelkezései kellően hatékonyak-e,
	– ez az irányelv eredményesen kezeli-e a közbeszerzési csalás eseteit,

