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1. Komisija je 12.srpnja2012. predstavila Prijedlog direktive' o zastiti financijskih interesa

Unije kaznenopravnim sredstvima.

2. Cilj je nacrta direktive uspostava potrebnih mjera za osiguravanje djelotvorne, proporcionalne

1 odvracajuce zastite financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima.

3. Vijeée je 6. lipnja 2013.% postiglo dogovor o opéem pristupu u vezi s nacrtom direktive, ¢ime

je predsjednistvu dalo pregovaracki mandat za pocetak trijaloga s Europskim parlamentom.

4.  Europski parlament donio je stajaliSte o nacrtu direktive u prvom ¢itanju 16. travnja 20142

—

Dok 12683/12.
Dok 10729/13.
Dok 9024/14.
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5. Nakon sedam trijaloga izmedu 2014. i 2016. predsjedniStvo i predstavnici Europskog
parlamenta, uz pomo¢ Komisije, 30. studenoga 2016. postigli su dogovor o cjelokupnom

kompromisnom tekstu koji se nalazi u Prilogu.

6.  Na zajedniC¢kom sastanku odrzanom 12. sijecnja 2017. Odbor za proracunski nadzor (CONT)
1 Odbor za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove (LIBE) Europskog parlamenta
izglasali su 1 odobrili tekst nacrta direktive kako je objavljen nakon meduinstitucijskih
pregovora. Predsjednici navedenih odbora gda Inge GréBle i g. Claude Moraes uputili su
pismo predsjedniku Odbora stalnih predstavnika u kojemu navode da ¢e, ako se taj tekst
sluzbeno dostavi Europskom parlamentu kao stajaliSte VijeCa u prvom c{itanju za ovaj
zakonodavni prijedlog, preporuciti ¢lanovima Odbora CONT i LIBE te naknadno na
plenarnoj sjednici da se stajaliSte Vije¢a u prvom citanju prihvati bez amandmana u drugom

¢itanju Parlamenta, podlozno provjeri pravnika lingvista obiju institucija.

7. Odbor stalnih predstavnika na sastanku odrZzanom 25 sije¢nja 2017. savjetovao je Vije¢u da
postigne politicki dogovor o tekstu direktive kako je utvrdeno u Prilogu ovoj napomeni.
Delegacije Cipra, Irske, Madarske, Malte, Njemacke i Poljske time su izjavile da su protiv

trenuta¢nog kompromisnog teksta.

8. VijecCe se stoga poziva da postigne politicki dogovor o tekstu direktive kako je utvrden u

Prilogu ovoj napomeni.
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PRILOG

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim

sredstvima

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 83. stavak 2.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskog revizorskog suda®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1)  Zastita financijskih interesa Unije ne odnosi se samo na upravljanje odobrenim
proracunskim sredstvima nego se njome obuhvacaju i sve mjere koje negativno utjecu ili
prijeti opasnost da ¢e negativno utjecati na njezinu imovinu i imovinu drZava ¢lanica u mjeri

u kojoj su vazne za politiku Unije.

4 SL C,, str. .
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(2)  Konvencijom o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica od 26. srpnja 1995.°,
ukljuéujuéi njezine protokole od 27. rujna 1996.%, 29. studenoga 1996.” i 19.lipnja 1997."
(,,Konvencija”) uspostavljaju se minimalna pravila u odnosu na definiciju kaznenih djela i
sankcija u podrucju prijevare koja utjece na financijske interese Unije. Konvenciju su
izradile drzave ¢lanice koje su napomenule da prijevare koje utjeCu na prihode i rashode
Unije u mnogim slu¢ajevima nisu bile ograni¢ene na jednu zemlju te su ih ¢esto izvodile
organizirane kriminalne mreze; na toj je osnovi u toj Konvenciji ve¢ prepoznato da zastita
financijskih interesa Unije iziskuje kazneni progon prijevarnog ponasanja kojim se nanosi
Steta tim interesima. Usporedo je donesena Uredba Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2988/95°. Tom
Uredbom utvrduju se opéa pravila homogenih provjera te administrativnih mjera i kazni za
nepravilnosti u odnosu na pravo Unije dok se istodobno upucuje na sektorska pravila u tom
podrucju, protupravna djelovanja kako su utvrdena Konvencijom te primjenu kaznenog

prava i postupaka drzava €lanica.

3) Kako bi se osigurala primjena politike Unije u podrucju zastite financijskih interesa Unije
koja podlijeZe mjerama uskladivanja poput Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95, vazno
je da se nastavi s uskladivanjem kaznenog prava drzava ¢lanica dopunjavanjem zastite u
skladu s upravnim i gradanskim pravom za najteze slucajeve radnji povezanih s prijevarama
u tom podrucju, uz izbjegavanje nedosljednosti u svakom od tih podrucja prava i medu

njima.

SL C 316, 27.11.1995., str. 48.

SL C 313,23.10.1996., str. 1.

SL C 151, 20.5.1997., str. 1.

SL C 221, 19.7.1997., str. 11.

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa
Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).
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4)

(4.2)

Zastita financijskih interesa Unije iziskuje zajednicku definiciju prijevare koja je
obuhvacena podruc¢jem primjene ove Direktive 1 kojom se pokrivaju radnje povezane s
prijevarama u odnosu na rashode i prihode te imovinu na teret opéeg proracuna Europske
unije (proracun ,,Unije”), ukljucujuéi financijske operacije poput aktivnosti zaduzivanja i
kreditiranja. Pojam teskih kaznenih djela protiv zajedni¢kog sustava PDV-a kako je utvrden
u Direktivi Vije¢a 2006/112/EC odnosi se na najteze oblike prijevare povezane s PDV-om,
posebno kruznu prijevaru, prijevaru s nepostoje¢im trgovcem i prijevaru povezanu s PDV-
om, koji su pocCinjeni u okviru kriminalne organizacije koja predstavlja ozbiljnu prijetnju
zajednickom sustavu PDV-a te stoga proratunu Unije. Kaznena djela protiv zajednickog
sustava PDV-a trebala bi se smatrati teSkima kada su povezana s drzavnim podrucjem dviju
ili viSe drzava clanica Unije, kada su rezultat prijevare pri ¢emu su ta kaznena djela
pocinjena na strukturirani nacin s ciljem neopravdanog iskoriStavanja zajedni¢kog sustava
PDV-a te kada ukupna Steta koju su ta kaznena djela prouzrokovala premasuje prag od
10 milijuna EUR. Pojam ukupne Stete odnosi se na procijenjenu Stetu, nanijetu financijskim
interesima doti¢nih drZava clanica 1 Unije, koja proizlazi iz cjelokupne prijevare. To
iskljucuje kamatne[...] stope ili kazne. Ovom Direktivom Zeli se doprinijeti naporima u

suzbijanju takvih kaznenih djela.

Kada Komisija izvr§ava prorac¢un na temelju podijeljenog ili neizravnog upravljanja, moze
delegirati zadace izvrSenja proracuna drzavama ¢lanicama ili ih povjeriti agencijama ili
tijelima koja su uspostavljena u skladu s Ugovorima ili odredenim drugim subjektima 1
osobama. U bilo kojem od tih slu¢ajeva financijski interesi Unije trebali bi imati istu razinu

zastite kao u okviru izravnog upravljanja Komisije.

(4.b) Za potrebe ove Direktive rashodi u vezi s javnom nabavom svi su rashodi u vezi s

ugovorima o javnoj nabavi utvrdenima u ¢lanku 101. stavku 1. Uredbe br. 966/2012' o

financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije.

10

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002, SL L 298, 20.10.2012., str. 1.
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)

(6)

(7

®)

©)

Zakonodavstvo Unije o pranju novca u cijelosti je primjenjivo na pranje prihoda od
kaznenih djela iz ove Direktive. Upu¢ivanjem na to zakonodavstvo trebalo bi se osigurati da
se kazneni rezZim uveden ovom Direktivom primjenjuje na sve teske oblike kaznenih djela

pocinjenih na Stetu financijskih interesa Unije.

Korupcija je osobito velika prijetnja financijskim interesima Unije i u velikom broju
slucajeva moze biti povezana i s prijevarnim ponasanjem. Buduéi da je svaki javni
duznosnik obvezan nepristrano prosuditi ili primijeniti diskrecijsko pravo, podmicivanje s
ciljem utjecaja na njegovu prosudbu ili primjenu diskrecijskog prava te primanje takvog
mita trebali bi biti obuhvacdeni definicijama korupcije bez obzira na zakon ili propise zemlje

ili medunarodne organizacije doticnog duznosnika.

Na financijske interese Unije moze se negativno utjecati odredenim oblicima djelovanja
javnog duznosnika kojemu je povjereno upravljanje financijskim sredstvima ili imovinom,
bez obzira na to je li za njih nadlezan ili ima nadzornu funkciju, ¢iji je cilj nezakonito
pribaviti financijska sredstva ili imovinu u suprotnosti s predvidenom namjenom, pri ¢emu
se nanosi Steta financijskim interesima Unije. Stoga je potrebno sastaviti preciznu definiciju

kaznenih djela kojom ¢e takve radnje biti obuhvacene.

Sto se ti¢e kaznenog djela pasivne korupcije i pronevijere, potrebno je ukljuiti definiciju
javnih duznosnika koja ¢e obuhvatiti sve relevantne duznosnike, bez obzira na to obnasaju li
oni formalnu duznost u Uniji, drzavama Clanicama ili tre€im zemljama. Privatne osobe sve
se viSe ukljuCuju u upravljanje sredstvima Unije. Kako bi se sredstva Unije adekvatno
zastitila od korupcije 1 pronevjere, definicija ,,javnog duznosnika” stoga mora obuhvacati i
osobe koje ne obnasaju formalnu duznost, ali im je bez obzira na to na slican nacin
dodijeljena funkcija pruzanja javnih usluga u vezi sa sredstvima Unije i one je obavljaju,

poput izvodaca ukljucenih u upravljanje takvim sredstvima.

U odnosu na kaznena djela predvidena u ovoj Direktivi, pojam namjere mora se
primjenjivati na sve elemente od kojih se sastoje ta kaznena djela. Namjera djela ili propusta
moze se zakljuciti iz objektivnih, ¢injeni¢nih okolnosti. Kaznena djela fizickih osoba koja ne

zahtijevaju namjeru nisu obuhvacena ovom Direktivom.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Ovom Direktivom ne obvezuju se drzave ¢lanice da predvide sankcije koje se sastoje od
kazne zatvora za pocinitelje kaznenih djela koja nisu teSka, u slu¢ajevima kada se u skladu s

nacionalnim pravom pretpostavlja postojanje namjere.

Neka kaznena djela protiv financijskih interesa Unije u praksi su ¢esto blisko povezana s
kaznenim djelima obuhvacenima ¢lankom 83. stavkom 1. Ugovora i zakonodavstva Unije
koje se temelji na tom ¢lanku. Stoga bi uskladenost izmedu takvog zakonodavstva i ove

Direktive trebala biti osigurana u tekstu odredaba.

Financijski interesi Unije mogu biti naruseni ili ugrozeni i ponaSanjem pravnih osoba i u
tom bi slucaju one trebale biti odgovorne za ta kaznena djela poc€injena u njihovo ime, kao

$to je odredeno ovom Direktivom.

Radi zastite financijskih interesa Unije jednakovrijednim mjerama koje bi trebale imati
ucinak odvracanja u cijeloj Uniji drzave Clanice trebale bi se dodatno predvidjeti odredene
vrste 1 razine sankcija u slucaju pocinjenja kaznenih djela odredenih ovom Direktivom.

Razine sankcija ne bi trebale nadilaziti ono $to je proporcionalno za kaznena djela.

Budu¢i da su ovom Direktivom predvidena minimalna pravila, drzave ¢lanice mogu donijeti

ili zadrzati stroza pravila za kaznena djela kojima se utjece na financijske interese Unije.

Ovom Direktivom ne utjeCe se na pravilnu i djelotvornu primjenu disciplinskih mjera ili
kazni osim onih koje su kaznene naravi. Sankcije druge naravi, koje se ne mogu izjednaciti s
kaznenopravnim sankcijama te koje su ve¢ nametnute istoj osobi za isto ponaSanje, mogu se
uzeti u obzir pri kaznjavanju te osobe za kazneno djelo definirano u skladu s ovom
Direktivom. Za druge bi se sankcije trebalo potpuno postovati nacelo ne bis in idem. Ovom
se Direktivom ne kriminalizira ponasanje koje nije podlozno i disciplinskim kaznama ili
drugim mjerama koje se odnose na krSenje sluzbenih duznosti, u slu¢ajevima u kojima se

takve disciplinske kazne ili druge mjere mogu primjenjivati na doti¢ne osobe.
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(16)

(17)

Sankcijama za fizicke osobe trebala bi se u odredenim sluc¢ajevima predvidjeti najveca
kazna zatvora od najmanje Cetiri godine. Njima bi se trebalo obuhvacati barem slucajeve u
kojima je pocinjena znatna Steta ili su ste¢ene znatne pogodnosti, pri ¢emu bi se trebalo
smatrati da su $teta ili prednosti znatni kada je rijec¢ o iznosima ve¢ima od 100 000 EUR.
Drzave €lanice u €¢ijim pravnim sustavima zakonodavstvom nije predviden izriit prag za
znatnu Stetu ili korist kao temelj za najveéu kaznu trebale bi osigurati da njihovi sudovi
prilikom odredivanja sankcija za prijevaru i kaznena djela povezana s prijevarom na
propisan nacin uzmu u obzir iznos Stete ili koristi. Direktivom se ne sprjecava drzave ¢lanice
da predvide druge elemente koji bi ukazivali na tesko kazneno djelo, na primjer, kada su
Steta ili korist potencijalne, ali vrlo znatne. Medutim, u skladu s Direktivom, kazneno djelo
protiv zajednickog sustava PDV-a trebalo bi se smatrati znatnim u sluc¢aju da se premasi

prag od 10 milijuna EUR.

Uvodenje najmanjih i najvecih razina kazni zatvora potrebno je radi osiguravanja jednake
razine zastite financijskih interesa Unije u cijeloj Uniji. Sankcije ¢e imati snazan ucinak

odvracanja na potencijalne pocinitelje kaznenih djela, s u¢inkom u cijeloj Uniji.

Drzave clanice trebale bi osigurati da se kazneno djelo pocinjeno u okviru kriminalne
organizacije u smislu Okvirne odluke Vije¢a 2008/841/PUP'' smatra otegotnom okolnosti u
skladu s primjenjivim pravilima uspostavljenima u okviru njihovih pravnih sustava. Trebale
bi osigurati da je sucima ta otegotna okolnost dostupna za razmatranje prilikom izricanja
kazne pociniteljima, iako suci nisu obvezni primijeniti tu otegotnu okolnost. Drzave ¢lanice
nisu obvezne predvidjeti otegotnu okolnost kada su u nacionalnom pravu kaznena djela u
smislu Okvirne odluke Vije¢a 2008/841 kaznjiva kao zasebna kaznena djela te mogu dovesti

do visih sankcijskih razina.

11

SL L 300, 11.11.2008., str. 42.
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(18)

(18.a)

(19)

Posebno uzimajuci u obzir mobilnost poc€initelja i prihoda od nezakonitih aktivnosti na Stetu
financijskih interesa Unije, kao i slozenih prekograni¢nih istraga koje su posljedica toga, sve
drzave Clanice trebale bi utvrditi svoju nadleznost kako bi se mogle suprotstavljati tim
aktivnostima. Drzave Clanice tako bi trebale osigurati da su pod njithovom nadleznos¢u
situacije u kojima je kazneno djelo pocinjeno sredstvima informacijske i komunikacijske

tehnologije kojima se pristupilo s njihova drzavnog podrucja.

S obzirom na moguce visestruke nadleznosti za prekograni¢na kaznena djela obuhvacéena
podrucjem primjene ove Direktive, drzave Clanice trebale bi osigurati da se nacelo ne bis in

idem potpuno poSstuje u primjeni nacionalnog prava kojim se prenosi ova Direktiva.

Drzave €lanice trebale bi uspostaviti pravila u vezi s rokovima zastare koja su potrebna kako
bi im se omogucilo suzbijanje nezakonitih aktivnosti na Stetu financijskih interesa Unije. U
slucaju kaznenih djela kaznjivih najve¢om sankcijom od najmanje Cetiri godine zatvora, rok
zastare trebao bi biti najmanje pet godina od pocinjenja kaznenog djela. Time se ne dovode
u pitanje drzave ¢lanice koje ne odreduju rokove zastare za istragu, kazneni progon 1

izvr§avanje.
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21

(22)

Ne dovode¢i u pitanje pravila o prekograni¢noj suradnji i uzajamnoj pravnoj pomo¢i u
kaznenim stvarima i druga pravila u skladu s pravom Unije, posebno u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) br. 883/2013"? Europskog parlamenta i Vijeéa u pogledu istraga koje provodi
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), potrebno je donijeti odgovarajuéu odredbu
za suradnju izmedu drzava ¢lanica i Komisije kako bi se osiguralo djelotvorno djelovanje
protiv kaznenih djela utvrdenih u ovoj Direktivi koja utjecu na financijske interese Unije, a
potrebna je i razmjena informacija izmedu drzava ¢lanica i Komisije, kao i tehnicka i
operativna pomo¢ koju Komisija pruza nadleznim nacionalnim tijelima, s obzirom na to da

bi ta tijela mogla imati potrebu olakSati koordinaciju svojih istraga.

Pomo¢ Komisije ne bi trebala obuhvacdati sudjelovanje Komisije u istraznim postupcima ili
postupcima progona pojedinac¢nih kaznenih predmeta koje provode nacionalna tijela.
Revizorski sud i revizori odgovorni za reviziju prora¢una institucija, tijela i agencija trebali
bi obavjes¢ivati OLAF i druga nadlezna tijela o svakoj ¢injenici koja bi se mogla smatrati
kaznenim djelom u skladu s ovom Direktivom, a drzave ¢lanice trebale bi osigurati da
nacionalna revizijska tijela, kako su definirana u ¢lanku 59. Uredbe 966/2012 13, ¢ine isto, u

skladu s ¢lankom 8. Uredbe 883/2013.

Komisija bi trebala podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o mjerama koje su
drzave c¢lanice poduzele kako bi postovale Direktivu. Uz to bi izvjeS¢e prema potrebi mogli
biti podneseni prijedlozi kojima se u obzir uzima moguci razvoj dogadaja, posebno u odnosu

na financiranje proracuna Unije.

12

13

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca (Euratom)
br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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(23)

(23.a)

(24)

Konvenciju o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica od 26. srpnja 1995."* i njezine
protokole od 27. rujna 1996."°, 29. studenoga 1996.'° i 19. lipnja 1997." trebalo bi

zamijeniti ovom Direktivom u odnosu na drzave ¢lanice koje obvezuje ova Direktiva.

Za primjenu ¢lanka 3. stavka 4. tocke (d) Direktive 2015/849 upucivanje na tesSku prijevaru
kojom se nanosi Steta financijskim interesima Unije kako je definirana u ¢lanku 1. stavku 1.
i ¢lanku 2. stavku 1. Konvencije o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica trebalo bi
smatrati prijevarom koja utjece na financijske interese Unije kako je definirana u ¢lanku 3. i
¢lanku 7. stavku 3. ili, u pogledu kaznenih djela protiv zajedni¢kog sustava PDV-a, u

¢lanku 2. stavku 2. ove Direktive.

Odgovarajuca provedba ove Direktive u drzavama ¢lanicama ukljucuje obradu osobnih
podataka medu nadleznim nacionalnim tijelima te njihovu razmjenu medu drzavama
Clanicama, s jedne strane, i medu nadleznim tijelima Unije, s druge strane. Obrada osobnih
podataka na nacionalnoj razini medu nadleznim nacionalnim tijelima trebala bi biti uredena
pravnom steCevinom EU-a. Razmjena osobnih podataka medu drzavama ¢lanicama trebala
bi ispunjavati zahtjeve iz Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP'®. Ako institucije, tijela,
agencije i uredi Unije obraduju osobne podatke, oni bi trebali biti u skladu s Uredbom (EZ)
br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a'” te s primjenjivim pravilima koja se odnose na

povjerljivost sudskih istraga.

14
15
16
17
18

19

SL C316,27.11.1995., str. 48.

SL C 313, 23.10.1996., str. 1.

SL C 151, 20.5.1997., str. 1.

SL C 221, 19.7.1997., str. 11.

Okvirna odluka Vije¢a 2008/977/PUP od 27. studenoga 2008. o zastiti osobnih podataka
obradenih u okviru policijske 1 pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (SL L 350,
30.12.2008., str. 60.).

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2000. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o
slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).
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(25) Planirani odvracaju¢i ucinak primjene kaznenopravnih sankcija zahtijeva poseban oprez u
vezi s temeljnim pravima. Ovom Direktivom postuju se temeljna prava i nacela priznata
posebno Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, a posebno pravo na slobodu i
sigurnost, zastita osobnih podataka, sloboda izbora zanimanja i pravo na rad, sloboda
poduzetnistva, pravo na vlasnistvo, pravo na djelotvoran pravni lijek i na poSteno sudenje,
pretpostavka neduznosti i pravo na obranu, nacela zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih
djela i sankcija, kao i1 zabrana dvostrukog sudenja ili kaznjavanja u kaznenom postupku za
isto kazneno djelo (nacelo ne bis in idem). Ovom Direktivom nastoji se osigurati potpuno

postovanje tih prava i nacela te ju se mora provesti u skladu s time.

(25.a) Drzave clanice trebale bi poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale hitan povrat nepropisno
potrosenih iznosa 1 njihov prijenos u proracun Unije, ne dovode¢i u pitanje odgovarajuca
pravila pojedinih sektora Unije o financijskim ispravcima i povratu nepropisno potroSenih

1znosa.

(25.b) Administrativne mjere i kazne imaju vaznu ulogu u zastiti financijskih interesa Unije. Ovom
Direktivom drzave ¢lanice ne izuzimaju se iz obveze primjene i provedbe administrativnih

mjera 1 kazni Unije u skladu s ¢lancima 4. 1 5. Uredbe (EZ, Euratom) br. 2988/95.
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(25.¢)

(25.d)

(26)

27)

Ovom Direktivom trebalo bi se obvezati drzave ¢lanice da u nacionalnom zakonodavstvu
predvide kaznene sankcije u odnosu na djela prijevare i kaznena djela povezana s prijevarom
kojima se utjece na financijske interese Unije na koje se ova Direktiva odnosi. Ovom
Direktivom ne bi se trebale stvarati obveze u odnosu na primjenu takvih kazni ili nekog drugog
dostupnog sustava kaznenog progona na pojedinacne slucajeve. Drzave ¢lanice u nacelu mogu i
dalje istodobno primjenjivati administrativne mjere i kazne u podru¢ju obuhva¢enome ovom
Direktivom. Medutim, pri primjeni nacionalnog prava kojim se prenosi ova Direktiva, drzave
Clanice trebale bi osigurati da se nametanjem kaznenih sankcija za kaznena djela u skladu s
ovom Direktivom te administrativnih mjera i kazni ne dovodi do krSenja Povelje o

temeljnim pravima.

Ovom Direktivom ne bi se trebalo utjecati na nadleznosti drzava ¢lanica da strukturiraju i
organiziraju svoju poreznu upravu kako smatraju primjerenim kako bi osigurale ispravno
utvrdivanje, procjenu i prikupljanje poreza na dodanu vrijednost, kao i djelotvornu primjenu

zakonodavstva o PDV-u.

Ova ¢e se Direktiva primjenjivati ne dovodeci u pitanje odredbe o ukidanju imuniteta
sadrzane u Ugovoru, Protokol o povlasticama i imunitetima Europske unije, Statut Suda
Europske unije i provedbene tekstove ili slicne odredbe obuhvaéene nacionalnim pravom.
Pri prenosenju ove Direktive u nacionalno pravo, kao i pri primjeni nacionalnog prava kojim
se prenosi ova Direktiva u potpunosti se uzimaju u obzir te povlastice i imuniteti,

ukljucujuéi postovanje slobode mandata ¢lanova kolegija.

Ovom Direktivom ne dovode se u pitanje opca pravila i nacela nacionalnog kaznenog prava

o primjeni i provedbi kazni u skladu s konkretnim okolnostima svakog pojedinacnog slucaja.

5478/17 bs/DM/msu 13
PRILOG DG D 2B HR



(28)

(29)

(30)

(€1)

S obzirom na to da drZave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti cilj ove Direktive, nego se
zbog opsega i u€inaka on moze bolje ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu
s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi ono §to je

potrebno za ostvarivanje tog cilja.

U skladu s ¢lankom 3. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola (br. 21) o stajaliStu Ujedinjene
Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, priloZenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je obavijestila da zeli

sudjelovati u donosenju i primjeni ove Direktive.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola (br. 21) o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske o
podrucju slobode, sigurnosti i pravde prilozenog UEU-u 1 UFEU-u 1 ne dovodeci u pitanje
¢lanak 4. navedenog Protokola, Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donoSenju ove

Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola (br. 22) o stajaliStu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u

donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Glava I.: Predmet i definicija

Clanak 1.
Predmet

Ovom Direktivom uspostavljaju se minimalna pravila u odnosu na definiciju kaznenih djela u
podrucju borbe protiv prijevare i drugih nezakonitih aktivnosti koje utjecu na financijske interese
Unije, s ciljem djelotvorna doprinoSenja snaznijoj zastiti od kriminala koji utjece na te financijske

interese, u skladu s pravnom stecevinom Unije u tom podrucju.

Clanak 2.

Definicija financijskih interesa Unije i podrucje primjene Direktive

1.  Zapotrebe ove Direktive ,,financijski interesi Unije” znaci svi prihodi, rashodi i imovina koji

su obuhvaceni, steceni ili odredeni:
a) prorac¢unom Unije;

b) proraunima institucija, tijela, ureda i agencija uspostavljenih u skladu s Ugovorima ili

proracunima kojima oni izravno ili neizravno upravljaju ili ih nadziru.

2. U odnosu na prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a, ova se Direktiva
primjenjuje samo u slucaju teskih kaznenih djela protiv zajednickog sustava PDV-a. Za
potrebe ove Direktive kaznena djela protiv zajedni¢kog sustava PDV-a smatraju se teSkima
ako su namjerna djela ili propusti iz ¢lanka 3. toc¢ke (d) povezani s drzavnim podru¢jem dviju

ili viSe drzava ¢lanica Europske unije i ako su uzrokovali ukupnu Stetu od najmanje

10 milijuna EUR.
3. Ovom Direktivom ne utjece se na strukturu ni funkcioniranje poreznih uprava drzava ¢lanica.
5478/17 bs/DM/msu 15
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Glava I1.: Kaznena djela u podrucju prijevare koja utjecu na financijske interese Unije

Clanak 3.

Prijevara koja utjece na financijske interese Unije

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se prijevara koja utjece na financijske interese

Unije smatrala kaznenim djelom kada je pocinjena namjerno. Za potrebe ove Direktive, prijevara

koja utjece na financijske interese Unije sastoji se od:

a)

b)

ii.

1il.

u odnosu na rashode koji nisu povezani s javnom nabavom, svake radnje ili propusta koji se

odnose na:

upotrebu ili prikazivanje pogresnih, netocnih ili nepotpunih izvjestaja ili

dokumenata, ¢iji je u€inak pronevjera ili bespravno zadrzavanje sredstava ili imovine

iz proracuna Unije ili proracuna kojima upravlja Unija, ili u njezino ime,
neotkrivanje informacija, ¢ime se krsi odredena obveza, s istim u¢inkom, ili

zloupotrebu takvih sredstava za potrebe koje nisu one potrebe za koje su sredstva

izvorno odobrena;

u odnosu na rashode u vezi s javnom nabavom, svake radnje ili propusta koji se odnose na:

ii.

iii.

upotrebu ili prikazivanje pogresnih, neto¢nih ili nepotpunih izvjestaja ili

dokumenata, ¢iji je u€inak pronevjera ili bespravno zadrzavanje sredstava ili imovine

iz proracuna Unije ili proracuna kojima upravlja Unija, ili u njezino ime,
neotkrivanje informacija, ¢ime se krsi odredena obveza, s istim u¢inkom, ili

zloupotrebu takvih sredstava za potrebe koje nisu one potrebe za koje su sredstva

izvorno odobrena, ¢ime se nanosi Steta financijskim interesima Unije;

barem kada su pocinjeni radi stjecanja nezakonite koristi za pocinitelja ili drugu osobu

uzrokovanjem gubitka za financijske interese Unije;

5478/17

PRILOG

bs/DM/msu 16
DG D 2B HR



c) u odnosu na prihod koji nije prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a iz

tocke (d), svako djelo ili propust u odnosu na:

1. upotrebu ili prikazivanje pogresnih, netocnih ili nepotpunih izvjestaja ili

dokumenata, ¢iji je u¢inak nezakonito smanjenje sredstava iz prora¢una Unije ili

proracuna kojima upravlja Unija, ili u njezino ime,
ii.  neotkrivanje informacija, ¢ime se krsi odredena obveza, s istim u¢inkom,

iii.  nepravi¢nu primjenu zakonski dobivene koristi s istim u¢inkom.

d) u odnosu na prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a, svako djelo ili
propust koji su pocinjeni u prekograni¢nim prijevarama u odnosu na:

1. upotrebu ili prikazivanje pogresnih, neto¢nih ili nepotpunih izvjestaja ili dokumenata

u vezi s PDV-om, ¢iji je uCinak smanjenje sredstava iz proracuna Unije;
ii.  neotkrivanje informacija u vezi s PDV-om, ¢ime se krsi odredena obveza, s istim
uc¢inkom,;

1ii.  prikazivanje ispravnih izvjestaja u vezi s PDV-om za potrebe prijevarna prikrivanja

neplacanja ili nezakonitog stvaranja prava na povrat PDV-a.
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Clanak 4.

Kaznena djela povezana s prijevarom koja utjecu na financijske interese Unije

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se pranje novca, kako je definirano
¢lankom 1. stavkom 3. Direktive 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a®, koje ukljuduje
imovinu ste¢enu kaznenim djelima obuhvacenima ovom Direktivom smatralo kaznenim

djelom.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se pasivna i aktivna korupcija smatrale

kaznenim djelima kada su poc¢injene namjerno.

a)  Zapotrebe ove Direktive pasivna korupcija znaci djelovanje javnog duznosnika koji
izravno ili putem posrednika trazi ili prima bilo kakvu prednost za sebe ili za trecu
osobu ili prihvaca obecéanje o takvoj prednosti, kako bi djelovao ili se suzdrzao od
djelovanja u skladu sa svojom duznosti ili kako bi pri obavljanju svoje funkcije

djelovao na nacin koji Steti ili bi mogao Stetiti financijskim interesima Unije;

b)  Za potrebe ove Direktive, aktivna korupcija znaci djelovanje osobe koja obecava, nudi
ili daje, izravno ili putem posrednika, prednost bilo koje vrste nekom javnom
duznosniku za sebe ili za trecu stranu, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u
skladu sa svojom duznosti ili kako bi pri obavljanju svoje funkcije djelovao na nacin

koji Steti ili bi mogao $tetiti financijskim interesima Unije;

20 QL L 141, 5.6.2015., str. 73.
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3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pronevjera, kada je po¢injena

namjerno, predstavlja kazneno djelo.

Za potrebe ove Direktive, pronevjera znaci svaki ¢in kojim javni duznosnik, kojemu je
izravno ili neizravno povjereno upravljanje sredstvima ili imovinom, osigura ili isplati
sredstva, prisvoji imovinu ili se njome koristi, suprotno svrsi za koju su namijenjeni, a kojim

se nanosi Steta financijskim interesima Unije.
4.  Zapotrebe ove Direktive ,,javni duznosnik” znaci:
a) svaki duznosnik ,,Unije” ili ,,nacionalni”’ duznosnik, ukljucujuéi sve nacionalne
duznosnike druge drzave Clanice i svaki nacionalni duznosnik tre¢e zemlje;

1. pojam duznosnik ,,Unije”” znaci:

svaka osoba koja je duznosnik ili drugi ugovorni zaposlenik u smislu Pravilnika o
osoblju za duznosnike Europske unije ili Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Europske

unije,

svaka osoba koju su drzave ¢lanice ili neko javno ili privatno tijelo uputili u Europsku
uniju i koja obavlja duznosti istovjetne duznostima europskih duznosnika ili drugih

sluzbenika.
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b)

Ne dovodeci u pitanje odredbe o povlasticama i imunitetima navedene u protokolima 3.
1 7. prilozenima UEU-u i UFEU-u, ¢lanovi institucija, tijela, ureda i agencija osnovanih
u skladu s Ugovorima i osoblje takvih tijela izjednacavaju se s duznosnicima Unije, s

obzirom na to da se na njih ne primjenjuju Pravilnik o osoblju za duznosnike Europske

unije i Uvjeti zaposlenja ostalih sluZzbenika Europske unije;

ii. naziv ,,nacionalni duznosnik” upucuje na definiciju ,,duznosnika” ili ,,javnog
duznosnika” u nacionalnom pravu drzave €lanice ili tre¢e zemlje u kojoj doti¢na osoba

obnasa duznost.

Bez obzira na to, u slucaju postupaka koji ukljucuju duznosnika drzave ¢lanice ili
nacionalnog duznosnika trec¢e zemlje koje je pokrenula druga drzava €lanica, potonja je
duzna primjenjivati definiciju ,,nacionalnog duznosnika” samo ako je ta definicija

uskladena s njezinim nacionalnim pravom.

Pojam ,,nacionalni duznosnik” obuhvaca sve osobe koje obnaSaju izvr$nu, upravnu ili
pravosudnu duznost na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Svaka osoba koja
obnasa zakonodavnu duznost na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini izjednacava

se s nacionalnim duznosnikom.

svaka druga osoba kojoj su povjereni poslovi pruzanja javnih usluga koji ukljuc¢uju
upravljanje 1 koja ih obavlja ili odluke u vezi s financijskim interesima Unije ili u

drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama.
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Glava II1.: Op¢e odredbe o kaznenim djelima u podrucjul...] suzbijanja prijevara koje

utjecu na financijske interese Unije

Clanak 5.
Poticanje, pomaganje i sudionistvo te pokusaj
1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su poticanje na pocinjenje
kaznenih djela iz ¢lanaka 3. 1 4. te pomaganje ili sudionis$tvo u njima kaznjivi kao kaznena
djela.
2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je pokusaj pocinjenja bilo
kojeg kaznenog djela iz ¢lanka 3. i ¢lanka 4. stavka 3. kaznjiv kao kazneno djelo.
Clanak 6.
Odgovornost pravnih osoba
1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe moze
smatrati odgovornima za sva kaznena djela iz ¢lanaka 3., 4. 1 5. koja u njihovu korist pocini
bilo koja osoba samostalno ili kao ¢lan tijela te pravne osobe, ¢iji se rukovodeci polozaj kod
te pravne osobe temelji na:
a)  ovlasti za zastupanje pravne osobe;
b)  ovlasti za donoSenje odluka u ime pravne osobe; ili

c) ovlasti za provodenje nadzora u okviru pravne osobe.
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2. Drzave ¢lanice takoder poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe
moze smatrati odgovornima ako se nedostatkom nadzora ili kontrole osobe iz stavka 1.
omogucilo pocinjenje bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka 3., 4. 1 5. u korist te pravne osobe
ili osobe u nadleznosti te pravne osobe.

3. Odgovornost pravne osobe iz stavaka 1. i 2. ne iskljucuje kaznene postupke protiv fizickih
osoba koje su pocinitelji kaznenih djela iz ¢lanaka 3. i 4. ili kazneno odgovorne u skladu s
¢lankom 5.

4.  Zapotrebe ove Direktive ,,pravna osoba” znaci svaki subjekt koji ima pravnu osobnost prema
primjenjivom pravu, osim drzava ili javnih tijela koja obnasaju drzavnu vlast te javnih

medunarodnih organizacija.

Clanak 7.

Sankcije za fizicke osobe

1. U pogledu fizickih osoba drzave Clanice osiguravaju da su kaznena djela iz ¢lanaka 3., 4.1 5.
kaznjiva djelotvornim i proporcionalnim kaznenim sankcijama kojima se odvraca od

pocinjanja kaznenih djela.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su kaznena djela iz ¢lanaka 3.

1 4. kaznjiva najve¢om kaznom kojom je predviden zatvor.

3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su kaznena djela iz ¢lanaka 3.
1 4. kaznjiva najve¢om kaznom zatvora u trajanju od najmanje cetiri godine kada za posljedicu
imaju znatnu $tetu ili pogodnosti. Steta ili pogodnosti prouzrokovane kaznenim djelima iz
¢lanka 3. toc¢aka (a), (b) i (c) i ¢lanka 4. smatraju se znatnima kada je rije¢ o iznosima veéim
od 100 000 EUR. Steta ili pogodnosti prouzroéene kaznenim djelima iz ¢lanka 3. tocke (d) i

podlozne ¢lanku 2. stavku 2. uvijek se smatraju znatnima.

Drzave ¢lanice takoder mogu predvidjeti najveéu kaznu od najmanje Cetiri godine zatvora na

temelju drugih ozbiljnih okolnosti definiranih u nacionalnom pravu.
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4. U slucaju kaznenih djela iz ¢lanka 3. tocaka (a), (b) i (¢) i ¢lanka 4. kojima je uzrokovana
Steta manja od 10 000 EUR 1 kojima su ste¢ene prednosti manje od 10 000 EUR drzave

¢lanice umjesto kaznenih sankcija mogu predvidjeti druge sankcije.

5. Stavkom 1. ne dovodi se u pitanje izvrSavanje disciplinskih ovlasti nadleZnih tijela nad javnim

duZznosnicima.

Clanak 8.

Otegotne okolnosti

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se otegotnom okolnos¢u smatra
slucaj kada je kazneno djelo navedeno u ¢lancima 3., 4. ili 5. poc€injeno u okviru kriminalne
organizacije u smislu Okvirne odluke 2008/841 od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog

kriminala.

Clanak 9.

Vrste minimalnih sankcija za pravne osobe

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se na pravnu osobu koja se smatra
odgovornom u skladu s ¢lankom 6. primjenjuju djelotvorne i1 proporcionalne sankcije kojima se
odvraca od pocinjenja kaznenih djela, koje ukljucuju kaznene ili nekaznene novcane sankcije, a

mogu ukljucivati i druge sankcije, kao $to su:

(a) ukidanje prava na javne naknade ili pomoc¢;

(b) privremeno ili trajno iskljucenje iz postupaka javnog nadmetanja;

c) privremena ili trajna zabrana obavljanja komercijalnih aktivnosti;
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d)

stavljanje pod sudski nadzor;
sudski nalog za likvidaciju;

privremeno ili trajno zatvaranje institucija kojima se koristilo za poc¢injenje kaznenog djela.

Clanak 10.

Zamrzavanje i oduzimanje

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile zamrzavanje i oduzimanje imovinske

koristi i predmeta ostvarenih kaznenim djelima iz ¢lanaka 3., 4. 1 5. Drzave ¢lanice koje obvezuje

Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vije¢a?' o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i

imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji to ¢ine u skladu s tom Direktivom.

Clanak 11.
Nadleznost

Svaka drzava Clanica]...] poduzima potrebne mjere kako bi utvrdila svoju nadleznost za

kaznena djela iz ¢lanaka 3., 4.15.:

a)  ako je kazneno djelo potpuno ili djelomi¢no poc¢injeno na njezinu drzavnom podrucju;
b)  ako je pocinitelj njezin drzavljanin.

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi uspostavila svoju nadleznost nad
kaznenim djelima navedenima u ¢lancima 3., 4. i 5. kada pocinitelj podlijeze Pravilniku o
osoblju ili Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika u vrijeme pocinjenja kaznenog djela.
Svaka drzava €lanica]...] moze odustati od primjene pravila o nadleznosti iz ovoga stavka ili
th moZe primijeniti samo u posebnim sluc¢ajevima ili uvjetima te o tome obavjescuje

Komisiju.

21

Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL L 127, 29.4.2014.,
str. 39.).
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3.  Drzava ¢lanica obavjesS¢uje Komisiju kada odluci ustanoviti daljnju nadleznost za kaznena

djela iz Clanaka 3., 4. 1 5. koja su pocinjena izvan njezina drzavnog podrucja:

a)  kada pocinitelj ima uobicajeno boraviste na njezinu drzavnom podrucju;
b)  kada je kazneno djelo pocinjeno u korist pravne osobe s poslovnim nastanom na
drzavnom podrucju te drzave Clanice, ili
c) kada je pocinitelj njezin duznosnik koji obnasa svoju sluzbenu duznost.

[...]. Zaslucaj iz stavka 1. tocke (b) drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale
da njihova nadleznost nije podlozna uvjetu da kazneni progon moze zapoceti samo nakon §to
Zrtva podnese prijavu u mjestu u kojem je kazneno djelo pocinjeno ili nakon §to drzava mjesta
u kojem je kazneno djelo pocinjeno podnese prijavu.

Clanak 12.

Zastara za kaznena djela koja utjecu na financijske interese Unije

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi predvidjele razdoblje zastare kojim se
omogucuju istraga, kazneni progon, sudski postupak i1 sudska odluka za kaznena djela
navedena u ¢lancima 3., 4. 1 5., kako bi se ta kaznena djela mogla djelotvorno rjesavati u
dostatnom vremenskom razdoblju nakon njihova poc€injenja.

2. Drzave ¢lanice u slucaju kaznenih djela navedenih u ¢lancima 3., 4. 1 5. koja su kaznjiva
najve¢om sankcijom od najmanje Cetiri godine zatvora poduzimaju potrebne mjere kako bi
omogucile istragu, kazneni progon, sudski postupak i sudsku odluku za kaznena djela u

razdoblju od najmanje pet godina od trenutka kada je kazneno djelo pocinjeno.

3. Odstupajuci od stavka 2. drzave ¢lanice mogu odrediti razdoblje zastare koje je krace od pet
godina, ali ne manje od tri godine, pod uvjetom da osiguraju da se to razdoblje moze prekinuti

ili suspendirati na temelju odredenih akata.
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4.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile izvrSenje:
a)  kazne zatvora dulje od jedne godine, ili alternativno,
b)  kazne zatvora u slucaju kaznenog djela koje je kaznjivo najve¢om kaznom od najmanje
Cetiri godine zatvora,
odredene nakon pravomoc¢ne presude za kazneno djelo iz ¢lanaka 3., 4. 1 5., za najmanje pet
godina od datuma pravomoc¢ne presude. To razdoblje moze obuhvacati produljenja razdoblja

zastare koja proizlaze iz prekida ili suspenzije.

Clanak 13.

Povrat
Ovom Direktivom ne dovodi se u pitanje povrat:

1. nepropisno uplacenih iznosa u vezi s po€injenim kaznenim djelima iz ¢lanka 3.

stavka 1., to¢aka (a), (b) i (c) te ¢lanaka 4. 1 5., na razini EU-a;

ii.  neplacenog PDV-a u vezi s po¢injenim kaznenim djelima iz ¢lanka 3. stavka 1.

tocke (d) te ¢lanaka 4. 1 5., na nacionalnoj razini.

Clanak 14.

Interakcija s drugim primjenjivim pravnim aktima Unije

Primjenom administrativnih mjera, sankcija i kazni, kao $to je utvrdeno pravom Unije, posebno u
okviru znacenja ¢lanaka 4. 1 5. Uredbe br. 2988/95 ili nacionalnim pravom donesenim u skladu s
posebnim obvezama prava Unije, ne dovodi se u pitanje ova Direktiva. Drzave Clanice osiguravaju
da svaki kazneni postupak zapocet na temelju nacionalnih odredaba kojima se primjenjuje ova
Direktiva ne utjece neopravdano na odgovarajucu i djelotvornu primjenu administrativnih mjera,
sankcija 1 kazni koje se ne mogu izjednaciti s kaznenim postupcima utvrdenima pravom Unije ili

nacionalnim provedbenim odredbama.
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Glava IV.: Zavrsne odredbe

Clanak 15.
Suradnja izmedu drzava clanica i Komisije

(Europski ured za borbu protiv prijevara)

1.  Ne dovode¢i u pitanje pravila o prekograni¢noj suradnji i uzajamnoj pravnoj pomoci u
kaznenim pitanjima, drzave ¢lanice, Eurojust, Ured europskog javnog tuzitelja i Komisija, u
skladu s vlastitim nadleznostima, medusobno suraduju u suzbijanju kaznenih djela iz
¢lanaka 3., 4.15. U tu svrhu Komisija, i prema potrebi Eurojust, pruzaju svu tehnicku i
operativnu pomo¢ koja nadleznim nacionalnim tijelima moze zatrebati radi olakSavanja
koordinacije njihovih istraga.

2. Nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama mogu, u skladu sa svojim nadleznostima, razmjenjivati
informacije s Komisijom kako bi olakSale utvrdivanje ¢injenica i osigurale djelotvorne mjere
za kaznena djela iz ¢lanaka 3., 4. 1 5. Komisija i nadlezna nacionalna tijela u svakom
pojedina¢nom slucaju uzimaju u obzir zahtjeve povjerljivost i pravila o zastiti podataka. Ne
dovodec¢i u pitanje nacionalno zakonodavstvo o pristupu informacijama, kada dostavlja
informacije Komisiji, drzava ¢lanica u tu svrhu moze postaviti odredene uvjete u koje spada
koriStenje informacijama, bilo da se njima koristi Komisija ili druga drZava ¢lanica kojoj su te
informacije mozda proslijedene.

2.a  Revizorski sud i revizori odgovorni za reviziju proracuna institucija, tijela i agencija
uspostavljenih u skladu s Ugovorima, ili prora¢una kojima upravljaju i ¢iju reviziju provode
institucije, obavjes¢uje OLAF i druga nadlezna tijela o svakoj ¢injenici koju utvrde tijekom
izvrSavanja svojih duznosti, koja bi se mogla smatrati kaznenim djelom kako je navedeno u
¢lancima 3., 4. 1 5. Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna revizijska tijela ucine isto.
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Clanak 16.

Zamjena Konvencije o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica

Konvencija o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica od 26. srpnja 1995., ukljucujuci
njezine protokole od 27. rujna 1996., 29. studenoga 1996. i 19. lipnja 1997. (,,Konvencija”),
zamjenjuje se za drzave Clanice koje obvezuje ova Direktiva s u¢inkom od [dan primjene u skladu s
¢lankom 17. stavkom 1. drugim podstavkom]. Za drzave ¢lanice koje obvezuje ova Direktiva,

upucivanja na Konvenciju smatraju se upu¢ivanjima na ovu Direktivu.

Clanak 17.

Prenosenje u nacionalno pravo

1. Drzave ¢lanice najkasnije do [dvije godine od donoSenja] donose i objavljuju zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom. Odmah prosljeduju tekst tih mjera

Komisiji.
Primjenjuju te mjere od ... .

Kada drzave Clanice donose te mjere, one sadrzavaju upuc¢ivanje na ovu Direktivu ili se na nju
upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja te

formulaciju te izjave.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koji donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 18.

Izvjescivanje i procjena

1.  Komisija do [24 mjeseca nakon roka za provedbu ove Direktive] podnosi izvjes¢e Europskom
parlamentu 1 Vijecu kojim se procjenjuje mjera u kojoj su drzave clanice poduzele potrebne

mjere kako bi bile u skladu s ovom Direktivom.

2. Ne dovodec¢i u pitanje obveze izvjes¢ivanja utvrdene u ostalom zakonodavstvu Unije, drzave
¢lanice svake godine Komisiji Salju sljedecu statistiku o kaznenim djelima navedenima u

¢lancima od 3. do 5., ako je dostupna na srediSnjoj razini u doti¢noj drzavi Clanici:

a)  broj zapocetih kaznenih postupaka, broj odbacenih postupaka, broj postupaka koji

rezultiraju oslobadanjem, broj koji rezultira osudom i broj postupaka u tijeku;
b)  iznosi €iji je povrat osiguran nakon kaznenog postupka i procijenjene Stete.

3. Komisija do [60 mjeseci nakon roka za provedbu ove Direktive] podnosi izvjes¢e Europskom
parlamentu 1 Vijecu, kojim se procjenjuje utjecaj nacionalnog prava kojim se prenosi ova
Direktiva o sprjeavanju prijevara poc¢injenih protiv financijskih interesa Unije. Komisija

uzima u obzir izvjeSc¢a u skladu sa stavcima 1. 1 2. ovog ¢lanka.
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Komisija ujedno do 36 mjeseci nakon roka za provedbu ove Direktive i na osnovi podataka
prikupljenih iz drzava Clanica procjenjuje, s obzirom na op¢i cilj ja¢anja zastite financijskih

interesa Unije,

— je li prag naveden u ¢lanku 2. stavku 2. primjeren,

- jesu li odredbe o zastari iz ¢lanka 12. dovoljno djelotvorne,

— mogu li se s pomoc¢u Direktive djelotvorno rjesavati slucajevi prijevare u javnoj nabavi

te izvjesc¢ivati Europski parlament i Vijece.

Izvjesca iz ovog stavka bit ¢e, prema potrebi, popracena zakonodavnim prijedlogom koji

moze sadrzavati konkretne odredbe o prijevari u javnoj nabavi.

Clanak 19.

Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Clanak 20.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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