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Ehdotus direktiiviksi unionin taloudellisten etujen suojaamisesta
rikosoikeudellisin keinoin

- Poliittinen yhteisymmarrys

1. Komissio esitteli 12. heindkuuta 2012 ehdotuksen' direktiiviksi unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Direktiiviechdotuksen tarkoituksena on luoda tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan
unionin taloudellisten etujen tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava suojaaminen
rikosoikeudellisin keinoin.

3. Neuvosto sopi direktiivichdotusta koskevasta yleisnikemyksesti 6. kesikuuta 20137 ja antoi
puheenjohtajavaltiolle neuvotteluvaltuudet kolmikantaneuvotteluihin Euroopan parlamentin
kanssa.

4.  Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen kasittelyn kantansa direktiiviehdotuksesta
16. huhtikuuta 2014°.

' Asiak. 12683/12.

? Asiak. 10729/13.

3 Asiak. 9024/14.
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5. Vuosien 2014 ja 2016 vililld pidettyjen seitsemén kolmikantakokouksen paitteeksi
puheenjohtajavaltio ja Euroopan parlamentin edustajat padsivét komission avustamina
30. marraskuuta 2016 yhteisymmaérrykseen kompromissitekstistd kokonaisuudessaan (ks.

Liite).

6.  Yhteisessd kokouksessaan 12. tammikuuta 2017 Euroopan parlamentin talousarvion
valvontavaliokunta ja kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta dénestivét
ja hyviaksyivit toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksena aikaansaadun
direktiiviechdotuksen tekstin. Edelld mainittujen valiokuntien puheenjohtajat Inge GréaBle ja
Claude Moraes osoittivat pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle kirjeen, jossa
todetaan, etti jos teksti toimitetaan virallisesti Euroopan parlamentille neuvoston
ensimmaisen késittelyn kantana sdddosehdotukseen, he suosittelevat talousarvion
valvontavaliokunnan ja kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
jasenille ja sen jdlkeen tdysistunnolle, ettd neuvoston ensimmdiisen késittelyn kanta
hyviksyttéisiin tarkistuksitta parlamentin toisessa késittelyssa sen jélkeen, kun kummankin

toimielimen lingvistijuristit ovat tarkistaneet tekstin.

7. Pysyvien edustajien komitea pyysi kokouksessaan 25. tammikuuta 2017 neuvostoa
padseméidn poliittiseen yhteisymmarrykseen tdmén ilmoituksen liitteessé olevasta direktiivin
tekstistd. Kyproksen, Saksan, Unkarin, Irlannin, Maltan ja Puolan valtuuskunnat ilmoittivat,

ettd ne eivit puolla nykyistd kompromissitekstia.

8.  Neuvostoa pyydetdédn néin ollen padsemain poliittiseen yhteisymmaérrykseen timan

ilmoituksen liitteesséd olevasta direktiivin tekstista.
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LIITE

Fhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 83 artiklan

2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®,
noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisessa ei ole kyse ainoastaan
talousarviomdirdrahojen hallinnoinnista, vaan se ulottuu kaikkiin toimenpiteisiin, jotka
vaikuttavat kielteisesti tai uhkaavat vaikuttaa kielteisesti unionin varoihin, tai
jasenvaltioiden varoihin siind méérin kuin ndilld on merkitystd unionin politiikkojen

kannalta.

4 EUVLC,,s..
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3)

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 paivéni heindkuuta 1995
tehdyssi yleissopimuksessa’ ja sen 27 piivini syyskuuta 1996°, 29 piivini marraskuuta
19967 ja 19 piivini kesdkuuta 1997* tehdyissi poytikirjoissa, jiljempéna 'yleissopimus',
vahvistetaan vihimmaissdédnnat, jotka koskevat rikosten ja seuraamusten médrittelyd unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten torjunnan alalla. Yleissopimuksen laativat
jasenvaltiot, jotka totesivat, ettd unionin tuloihin ja menoihin vaikuttavat petokset eivét
useinkaan rajoittuneet yksittiisiin maihin ja ettd niitd tekivét usein jirjestiaytyneet
rikollisverkostot; ndin ollen jo mainitussa yleissopimuksessa todettiin unionin taloudellisten
etujen suojaamisen edellyttdvén, ettd niitd etuja vahingoittavat petokselliset menettelyt
voidaan saattaa syytetoimien piiriin. Samaan aikaan hyviksyttiin neuvoston asetus (EY,
Euratom) N:0 2988/95°. Tuossa asetuksessa vahvistetaan yleiset siannot unionin oikeuteen
kohdistuvia vadrinkdytoksid koskevista yhtendisistd tarkastuksista seka hallinnollisista
toimenpiteistd ja seuraamuksista ja samalla alan alakohtaisiin sédéntdihin viitaten
yleissopimuksessa mairitellyistd petoksellisista menettelyisti seki jasenvaltioiden

rikosoikeuden ja rikosoikeudellisten menettelyjen soveltamisesta.

Jotta voitaisiin varmistaa unionin politiikan tiytdntdnpano unionin taloudellisten etujen
suojaamisen alalla, jota on yhdenmukaistettu eri toimenpitein, muun muassa neuvoston
asetuksella (EY, Euratom) N:o 2988/95, on olennaisen tarkedd edelleen 1dhentid
jasenvaltioiden rikosoikeutta tiydentdmalla hallinto- ja yksityisoikeuden mukaista suojelua
kaikkein vakavimpien téll4 alalla esiintyvien petoksiin liittyvien toimintatapojen osalta siten,

ettd samalla viltetddan epdjohdonmukaisuudet niilld oikeudenaloilla ja niiden valilla.

o 0 9 N W

EYVL C 316, 27.11.1995, s. 48.

EYVL C 313, 23.10.1996, s. 1.

EYVL C 151, 20.5.1997, s. 1.

EYVL C 221, 19.7.1997, s. 11.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pédivind joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
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(4)  Unionin taloudellisten etujen suojaaminen edellyttdd timéan direktiivin soveltamisalalla
yhteistd petoksen méaéritelméa, jolla katetaan Euroopan unionin yleisen talousarvion,
jiljempéna 'unionin talousarvio', menoja, tuloja ja varoja vahingoittavat petokset, mukaan
lukien rahoitustoimet, kuten lainanotto- ja lainanantotoimet. Neuvoston direktiivilld
2006/112/EY kayttdon otettuun yhteiseen alv-jarjestelmiin kohdistuvien vakavien rikosten
kisite koskee alv-petosten torkeimpid muotoja, erityisesti karusellipetoksia, MTIC-petoksia
ja rikollisjarjeston puitteissa tehtyjd alv-petoksia, jotka muodostavat vakavan uhkan
yhteiselle alv-jédrjestelmaille ja ndin ollen unionin talousarviolle. Yhteiseen alv-jarjestelmaan
kohdistuvia rikoksia olisi pidettidva vakavina, jos ne ovat yhteydessd kahden tai useamman
unionin jisenvaltion alueeseen, ovat seurausta petollisesta menettelysti, jossa nima rikokset
on tehty jarjestelmallisesti tavoitteena saada perusteetonta hyotyé yhteisestd alv-
jarjestelmaistd, ja jos rikoksista aiheutuva kokonaisvahinko ylittdd 10 miljoonan euron
kynnysarvon. Kokonaisvahingon késite koskee arvioitua vahinkoa, joka aiheutuu sek
asianomaisten jasenvaltioiden ettid unionin taloudellisille eduille koko petollisesta
menettelystd. Siithen eivit sisilly korot [...] eivdtkd seuraamukset. Tdmén direktiivin avulla

pyritdin edistimiédn ndiden rikollisuuden muotojen torjumista.

(4 a) Kun komissio toteuttaa talousarviota jaetun tai vélillisen hallinnoinnin kautta, se voi
delegoida talousarvion toteuttamistehtivid jasenvaltioille tai siirtdd niitd perussopimusten
nojalla perustetuille elimille tai virastoille taikka erdille muille elimille ja henkil6ille.
Kaikissa niissé tapauksissa unionin taloudellisten etujen olisi nautittava samantasoista

suojelua kuin komission suorassa hallinnoinnissa.

(4 b) Tissa direktiivissd hankintoihin liittyvilld menoilla tarkoitetaan kaikkia menoja, jotka
liittyvét unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndisti annetun

asetuksen N:0 966/2012"* 101 artiklan 1 kohdassa médriteltyihin hankintasopimuksiin.

1" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 piivini
lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012, s. 1).
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(6)

(7

®)

©)

Rahanpesun vastaista unionin lainsdddantda voidaan soveltaa tdysimadriisesti tdssa
direktiivissé tarkoitetuista rikoksista saatua hyotyd koskevaan rahanpesuun. Viittauksella
kyseiseen lainsdddédnt6on on tarkoitus varmistaa, ettd tilla direktiivilld kdyttoon otettua
seuraamusjirjestelmid sovelletaan kaikkiin vakaviin rikoksiin, jotka kohdistuvat unionin

taloudellisiin etuihin.

Korruptio on erityisen vakava unionin taloudellisiin etuihin kohdistuva uhka, joka voi
monissa tapauksissa liittyd myds petokselliseen toimintaan. Koska kaikilla virkamiehilld on
velvollisuus kdyttidd arviointia tai harkintaa puolueettomasti, lahjusten antamisen
virkamiehen arviointiin tai harkintaan vaikuttamiseksi tai tillaisten lahjusten ottamisen tulisi
kuulua korruption méaéritelmien piiriin riippumatta asianomaisen virkamiehen maan tai

kansainvélisen jédrjeston sdddoksistd tai madrayksista.

Unionin taloudellisiin etuihin voivat vaikuttaa kielteisesti virkamiehen, jonka tehtdvani on
varojen tai omaisuuden hallinnointi, olipa kyse vastuu- tai valvontatehtdvista, sellaiset
toimintatavat, joiden tarkoituksena on varojen tai omaisuuden vaarinkdytt6 muuhun kuin
aiottuun tarkoitukseen, jolloin unionin taloudellisille eduille aiheutuu vahinkoa. Tdméan
vuoksi olisi otettava kadyttoon tdsmallinen méadritelma rikoksille, jotka perustuvat

taméntyyppiseen toimintaan.

Passiiviseen korruptioon ja varojen vadrinkayttoon perustuvien rikosten osalta sddnnoksiin
on tarpeen sisdllyttdd virkamiesten mééritelma, joka kattaa kaikki asiaankuuluvat
virkamiehet riippumatta siitd, ovatko he virkasuhteessa unionissa, jdsenvaltioissa vai
kolmansissa maissa. Unionin varojen hallinnointiin osallistuu yha enenevéssd méiérin
yksityishenkilGitd. Jotta unionin varat voitaisiin suojata asianmukaisesti korruptiolta ja
vadrinkaytoltd, 'virkamiehen' méaritelmiin olisi sen vuoksi sisillytettdva myos henkilot,
jotka eivit ole varsinaisessa virkasuhteessa mutta jotka kuitenkin hoitavat samalla tavoin
unionin varoihin liittyvéa julkista tehtévaa sitd varten nimettyind, kuten tillaisten varojen

hallinnointiin osallistuvat alihankkijat.

Tahallisuuden on liityttidva kaikkiin tdssd direktiivissd sdddettyjen rikosten
tunnusmerkkeihin. Teon tai laiminlydnnin tahallisuus voidaan todeta objektiivisten
tosiseikkojen perusteella. Luonnollisen henkilon tekemét rikokset, joihin ei liity

tahallisuutta, eivat kuulu timén direktiivin soveltamisalaan.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Tama direktiivi ei velvoita jasenvaltioita sddtdmain seuraamuksista, joihin kuuluu
vankeusrangaistus rikoksentekijoille, joiden rikokset eivét ole luonteeltaan vakavia,

tapauksissa, joihin kansallisen lainsddddnndn mukaan oletetaan liittyvin tahallisuus.

Jotkin unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat rikokset ovat kidytdnnossi usein ldhelld
perussopimuksen 83 artiklan 1 kohdan ja kyseisen artiklan nojalla annetun unionin
lainsdddédnnon soveltamisalaan kuuluvia rikoksia. Sen vuoksi sddnndsten muotoilussa olisi

varmistettava yhdenmukaisuus kyseisen lainsdddannon ja tdimén direktiivin vélilla.

Siltd osin kuin oikeushenkildiden toiminta voi vahingoittaa tai uhata unionin taloudellisia
etuja, oikeushenkildiden olisi vastattava niiden puolesta tehdyistd, tdssd direktiivissa

maédritellyisté rikoksista.

Jotta unionin taloudellisia etuja voitaisiin suojella yhtéléisesti toteuttamalla toimenpiteiti,
joilla on ennaltachkiiseva vaikutus koko unionissa, jdsenvaltioiden olisi lisdksi sdddettdva
tietyt seuraamusten tyypit ja tasot, joita sovelletaan tdssd direktiivissd méariteltyihin

rikoksiin. Seuraamusten tasot eivit saisi ylittda sitd, mikd on oikeassa suhteessa rikoksiin.

Koska tédssd direktiivissd sdddetddn vihimmaissddnnoisti, jdsenvaltiot voivat vapaasti antaa

tai yllapitad tiukempia sdént6jd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten osalta.

Tédma direktiivi ei vaikuta kurinpitomenettelyjen tai muiden kuin rikosoikeudellisten
seuraamusten asianmukaiseen ja tehokkaaseen soveltamiseen. Muuntyyppiset seuraamukset,
joita ei voida rinnastaa rikosoikeudellisiin seuraamuksiin ja jotka on jo méaaratty samalle
henkil6lle samasta toiminnasta, voidaan ottaa huomioon, kun henkild tuomitaan tassi
direktiivissd mééritellysté rikoksesta. Muiden seuraamusten osalta olisi noudatettava
taysimadrdisesti ne bis in idem -periaatetta. Télld direktiivilld ei kriminalisoida toimintaa,
johon ei sovelleta myds kurinpidollisia seuraamuksia tai virkavelvollisuuksien rikkomista
koskevia muita toimenpiteitd tapauksissa, joissa téllaisia kurinpidollisia seuraamuksia tai

muita toimenpiteitd voidaan soveltaa kyseessé oleviin henkil6ihin.
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(16)

(17)

Luonnollisille henkil6ille maarattavissa seuraamuksissa olisi tietyissa tapauksissa sdddettava
enimmaisrangaistuksesta, joka on vdhintdin neljd vuotta vankeutta. Ndihin olisi kuuluttava
vahintddn tapaukset, joihin liittyy merkittdvid vahinkoja tai saatuja etuja, ja vahingot tai edut
olisi katsottava merkittiviksi silloin, kun ne koskevat yli 100 000 euron suuruisia summia.
Jasenvaltioiden, joiden lainsdddidnndssé ei niiden oikeusjarjestelmien mukaisesti sdddeta
enimmaisrangaistuksen méadrittavastd merkittdvid vahinkoa tai etua koskevasta tietysti
kynnysarvosta, olisi varmistettava, ettd niiden tuomioistuimet ottavat vahingon tai edun
madridn asianmukaisesti huomioon mééritessédén seuraamuksia petoksista ja petoksiin
liittyvistd rikoksista. Direktiivi ei estd jdsenvaltioita sddtdmastd muista seikoista, jotka
osoittaisivat rikoksen vakavan luonteen, esimerkiksi jos vahinko tai etu on potentiaalinen,
mutta silti luonteeltaan hyvin merkittdva. Kuitenkin yhteiseen alv-jirjestelméaén
kohdistuvien rikosten osalta kynnysarvo, jonka ylittyessa rikos olisi katsottava

merkittdviksi, on direktiivin mukaisesti 10 miljoonaa euroa.

Vankeusrangaistusten enimmadispituuksien vahimmaistasojen maérittdminen on tarpeen,
jotta voidaan varmistaa, ettd unionin taloudellisille eduille tarjotaan yhtéldinen suoja
kaikkialla unionissa. Seuraamuksilla on koko unionin kattava vahva ennaltachkiiseva

vaikutus mahdollisiin rikoksentekijoihin.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jos rikoksen tekee neuvoston puitepadtoksessi
2008/841/YOS"" tarkoitettu rikollisjirjestd, tima on katsottava raskauttavaksi asianhaaraksi
niiden oikeusjérjestelmissd vahvistettujen sovellettavien sdintdjen mukaisesti. Niiden olisi
varmistettava, ettd tuomarit voivat ottaa timéan raskauttavan asianhaaran huomioon
médritessadn rangaistuksia rikoksentekijoille, vaikka tuomarit eivit olekaan velvollisia
soveltamaan kyseisid raskauttavia asianhaaroja. Jisenvaltioita ei velvoiteta sdatdmain
raskauttavasta asianhaarasta, jos neuvoston puitepidtoksessd 2008/841 tarkoitetut rikokset
on kriminalisoitu kansallisessa lainsddddnndssa erillisind rikoksina ja ne voivat johtaa

ankarampiin rangaistuksiin.

11

EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.
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(18)

(18 a)

(19)

Ottaen erityisesti huomioon rikoksentekijoiden ja unionin taloudellisten etujen
kustannuksella tapahtuvasta laittomasta toiminnasta saadun hyddyn liikkuvuus seka siitd
johtuvat monimutkaiset rajatylittdvét tutkinnat, kaikkien jésenvaltioiden olisi vahvistettava
lainkdyttovaltansa, joka on tarpeen téillaisen toiminnan torjumiseksi. Jasenvaltioiden olisi
ndin ollen varmistettava, ettd niiden lainkdyttvaltaan kuuluvat myos tilanteet, joissa rikos

on tehty tieto- ja viestintétekniikan avulla niiden alueelta.

Ottaen huomioon, ettd tdimén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat rajatylittavét rikokset
voivat koskea useita lainkdyttdalueita, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti ne bis in idem
-periaatetta noudatetaan tdysimaérdisesti sovellettaessa kansallista lakia, jolla tdma direktiivi

on saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava vanhentumisaikoja koskevat sddnnét, jotka ovat tarpeen
unionin taloudellisten etujen kustannuksella tapahtuvan laittoman toiminnan torjumiseksi.
Kun kyse on rikoksista, joista madrittdvd enimmadisseuraamus on vahintdin neljd vuotta
vankeutta, vanhentumisajan olisi oltava vdhintddn viisi vuotta rikoksen tekohetkestd. Tama
el rajoita niitd jdsenvaltioita, joissa tutkinnalle, syytteeseenpanolle ja seuraamusten

taytdntdonpanolle ei ole sdddetty vanhentumisaikoja.

5478/17 vp/JOH/mh 9

LITE

DG D 2B FI



(21)  Rajoittamatta rajatylittdvaad yhteistyotd ja rikosasioissa annettavaa keskindistd oikeusapua
koskevien sddntdjen ja muiden unionin oikeuden mukaisten, erityisesti Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013"2 mukaisten sddntdjen soveltamista on annettava
asianmukaiset sdénnokset jasenvaltioiden ja komission vilisestd yhteistyOsté tdssé
direktiivissd méadriteltyjen, unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten torjumiseksi
tehokkaasti, mukaan lukien tietojenvaihto jisenvaltioiden ja komission vélilla seka
komission tekninen ja toiminnallinen apu toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, jotka

saattavat sitd tarvita tutkintatoimiensa yhteensovittamiseksi.

Komission apuun ei tulisi sisédltyd komission osallistuminen tutkintaan tai yksittdisi
rikoksia koskeviin syytteeseenpanomenettelyihin, joita kansalliset viranomaiset suorittavat.
Asetuksen 883/2013 8 artiklan mukaisesti tilintarkastustuomioistuimen ja tilintarkastajien,
joiden vastuulla on toimielinten, elinten ja virastojen talousarviota koskeva tilintarkastus,
olisi paljastettava OLAFille ja muille toimivaltaisille viranomaisille kaikki tosiseikat, jotka
voidaan luokitella tdimén direktiivin mukaiseksi rikokseksi, ja jisenvaltioiden olisi
varmistettava, etti asetuksen 966/2012" 59 artiklassa madritellyt kansalliset

tilintarkastuselimet toimivat samoin.

(22) Komission olisi raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimenpiteista, joita
jasenvaltiot ovat toteuttaneet timén direktiivin noudattamiseksi. Raporttiin voidaan
tarvittaessa liittdd ehdotuksia, joissa otetaan huomioon mahdolliset kehityssuunnat,

erityisesti unionin talousarvion rahoituksen osalta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivini

syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 sekd neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

B Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 piivini
lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,

26.10.2012, s. 1).
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(23)

(23 a)

(24)

Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 padivand heindkuuta 1995 tehty
yleissopimus'* ja sen 27 pdivini syyskuuta 1996'° ja 29 pdivini marraskuuta 1996'® seki
19 piivina kesikuuta 1997'7 tehdyt poytikirjat olisi korvattava télla direktiivilld niissd

jasenvaltioissa, joita tdma direktiivi sitoo.

Direktiivin 2015/849 3 artiklan 4 kohdan d alakohdan soveltamiseksi Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa ja

2 artiklan 1 kohdassa mééritellyiksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuviksi torkeiksi
petoksiksi olisi katsottava timédn direktiivin 3 artiklassa ja 7 artiklan 3 kohdassa mééritellyt
unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavat petokset tai, yhteiseen alv-jédrjestelmain

kohdistuvien rikosten osalta, timén direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa méiritellyt petokset.

Tédmin direktiivin asianmukaiseen tdytdntdonpanoon jasenvaltioissa sisdltyy henkilGtietojen
kisittelyd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vililld ja niiden vaihtoa jasenvaltioiden
ja unionin toimivaltaisten elinten vélilld. Henkil6tietojen késittelya kansallisella tasolla
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vililld olisi sddnneltdvd EU:n sdédnnostolla.
Jasenvaltioiden vélisen henkil6tietojen vaihdon olisi tdytettdvd neuvoston puitepdiatoksen
2008/977/YOS"® vaatimukset. Unionin toimielinten, elinten, virastojen ja laitosten
kisitellessd henkil6tietoja niiden olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:0 45/2001 " seki oikeudellisen tutkinnan luottamuksellisuutta koskevia

sddntoja.

14
15
16
17
18

19

EYVL C 316, 27.11.1995, s. 48.

EYVL C 313, 23.10.1996, s. 1.

EYVL C 151, 20.5.1997, s. 1.

EYVL C 221, 19.7.1997, s. 11.

Neuvoston puitepditos 2008/977/YOS, tehty 27 pdivand marraskuuta 2008, rikosasioissa
tehtdvéssa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossd késiteltdvien henkilGtietojen suojaamisesta
(EUVL L 350, 30.12.2008, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta
2000, yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen
kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(25)

(25 a)

(25 b)

Rikosoikeudellisten seuraamusten soveltamisella tavoiteltu varoittava vaikutus edellyttda
erityistd varovaisuutta suhteessa perusoikeuksiin. Tédssd direktiivissd kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustetut periaatteet, ja etenkin oikeus vapauteen ja turvallisuuteen seké henkil6tietojen
suojaan, ammatillinen vapaus ja oikeus tehda ty6td, elinkeinovapaus, omistusoikeus, oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin,
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen, laillisuusperiaate ja rikoksista méérattdvien
rikosoikeudellisten seuraamusten oikeasuhteisuuden periaate seké kielto syyttii ja rangaista
rikosoikeudellisessa menettelyssd kahdesti samasta rikoksesta (ne bis in idem). Tdmén
direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd kyseisid oikeuksia ja periaatteita kunnioitetaan

tdysin ja ettd ne pannaan taytantoon.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd téllaiset
aiheettomasti maksetut madrat peritddn viipymatta takaisin ja siirretddn unionin
talousarvioon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rahoitusoikaisuja ja védrin kéytettyjen

varojen takaisinperintdd koskevien alakohtaisten unionin sdidntdjen soveltamista.

Hallinnolliset toimenpiteet ja seuraamukset ovat tarkeitd unionin taloudellisten etujen
suojaamisessa. Tadma direktiivi ei vapauta jasenvaltioita velvoitteesta soveltaa ja panna
tdytdntoon asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 4 ja 5 artiklan mukaisia unionin

hallinnollisia toimenpiteitd ja seuraamuksia.
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(25 ¢) Talla direktiivilld jasenvaltiot olisi velvoitettava sddtdmaédn kansallisessa lainsdddannossdan
rikosoikeudellisia rangaistuksia sellaisista unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista petoksista
ja petoksiin liittyvistd rikoksista, joihin tata direktiivid sovelletaan. Talla direktiivilla ei tulisi
asettaa velvoitteita, jotka koskevat tdllaisten seuraamusten tai muun kaytettivissi olevan
lainvalvontajéirjestelmén soveltamista yksittdistapauksissa. Jdsenvaltiot voivat periaatteessa
jatkaa rinnakkaisten hallinnollisten toimenpiteiden ja seuraamusten soveltamista direktiivin
kattamalla alalla. Soveltaessaan kansallista lakia, jolla tima direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsdddént64, jasenvaltioiden olisi kuitenkin varmistettava, ettd timén direktiivin
mukainen rikosoikeudellisten seuraamusten maardédminen rikoksista ja hallinnollisten

toimenpiteiden ja seuraamusten madradminen eivit riko perusoikeuskirjaa.

(25 d) Tamaén direktiivin ei tulisi vaikuttaa jdsenvaltioiden toimivaltaan jasentii ja organisoida
verohallintonsa haluamallaan tavalla, jotta ne voivat varmistaa arvonlisdveron
asianmukaisen madrittimisen, arvioinnin ja keruun seki alv-lainsdddédnnon tehokkaan

soveltamisen.

(26)  Tata direktiivid sovelletaan rajoittamatta niiden sdédnndsten soveltamista, jotka koskevat
perussopimuksen, Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn pdytikirjan,
Euroopan unionin tuomioistuimen perussdinnon ja niiden tdytdntdonpanemista varten
annettujen sdddosten sekd samankaltaisten kansallisen lainsddddnnon sddnnosten sisdltdmien
vapauksien poistamista. Saatettaessa tima direktiivi osaksi kansallista lainsdddantod ja
sovellettaessa kansallista lakia, jolla tima direktiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsdddéantod, kyseiset erioikeudet ja vapaudet otetaan tdysimaérdisesti huomioon, mukaan

lukien jdsenten toimikauden vapauden kunnioittaminen.

(27) Talla direktiivilla ei rajoiteta kansallisen rikosoikeuden yleisid sddntdjd ja periaatteita, jotka
koskevat tuomioiden soveltamista ja tdytdntoonpanoa kunkin yksittdistapauksen

konkreettisten olosuhteiden perusteella.
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(28)

(29)

(30)

(€1)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei yliteta sitd, mikd on

tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan ja
4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua timén

direktiivin hyviksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdysséi poytikirjassa N:o 21 olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu timén direktiivin hyviksymiseen,
direktiivi ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eika sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan

soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd, Tanskan asemasta tehdyssé poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei sido

Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I osasto: Kohde ja méaritelmat

1 artikla
Kohde

Tassd direktiivissd vahvistetaan vihimmaissddnnot, jotka koskevat rikosten ja seuraamusten
maédrittelyd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten ja muiden laittomien toimien
torjunnan alalla; sen tavoitteena on edistéé tehokkaasti vahvempaa suojelua kyseisiin taloudellisiin

etuihin vaikuttavalta rikollisuudelta alaa koskevan unionin sddnndston mukaisesti.

2 artikla

Unionin taloudellisten etujen mddritelmd ja direktiivin soveltamisala

1.  Tassa direktiivissd 'unionin taloudellisilla eduilla' tarkoitetaan kaikkia tuloja, menoja ja
varoja, jotka kuuluvat johonkin seuraavista, on hankittu niistd jonkin kautta tai lankeavat

maksettaviksi niistd johonkin:
a)  unionin talousarvio;

b)  perussopimusten mukaisesti perustettujen toimielinten, elinten ja laitosten talousarviot

tai niiden suoraan tai vélillisesti hallinnoimat ja valvomat talousarviot.

2. Arvonlisdveroon perustuvista omista varoista saatavien tulojen osalta titd direktiivid
sovelletaan ainoastaan yhteiseen alv-jérjestelmiin kohdistuvien vakavien rikosten
tapauksessa. Tdmén direktiivin soveltamiseksi yhteiseen alv-jdrjestelmddn kohdistuvat
rikokset katsotaan vakaviksi, jos 3 artiklan d alakohdassa maaritellyt tahalliset teot tai
laiminly6nnit ovat yhteydessa kahden tai useamman Euroopan unionin jasenvaltion alueeseen

ja niistd aiheutuva kokonaisvahinko on véhintddn 10 miljoonaa euroa.

3. Téamad direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden verohallinnon rakenteeseen ja toimintaan.
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II osasto: Rikokset unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten alalla

3 artikla

Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttava petos

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd unionin taloudellisiin

etuihin vaikuttava petos on rikos, jos se on tehty tahallisesti. Tédssd direktiivissd unionin

taloudellisiin etuihin vaikuttavalla petoksella tarkoitetaan

a)  muiden kuin hankintoihin liittyvien menojen osalta tekoja tai laiminlyOntejd, jotka koskevat

1)  vidrien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kayttdmista tai
esittdmisti, josta seuraa, ettd unionin talousarvioon tai unionin hoidossa oleviin tai
sen puolesta hoidettuihin talousarvioihin sisdltyvid varoja tai omaisuutta kiytetdan
védrin tai piditetdéin oikeudettomasti,

i1)  erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jattdmisté, jolla on
sama seuraus kuin edella, tai

iii) téllaisten varojen vadrinkdytt6d muihin tarkoituksiin kuin mihin ne on alun perin
myonnetty;

b) hankintoihin liittyvien menojen osalta tekoja tai laiminlyontejd, jotka koskevat

1)  vidrien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kdyttdmista tai
esittdmisté, josta seuraa, ettd unionin talousarvioon tai unionin hoidossa oleviin tai
sen puolesta hoidettuihin talousarvioihin sisdltyvid varoja tai omaisuutta kdytetdin
vidrin tai piditetdin oikeudettomasti,

1)  erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jattdmista, jolla on
sama seuraus kuin edelld, tai

ii1)  téllaisten varojen vadrinkdyttdd muihin tarkoituksiin kuin mihin ne on alun perin
myOnnetty, mikd vahingoittaa unionin taloudellisia etuja;

ainakin jos se on tehty laittoman hyodyn tuottamiseksi rikoksentekijélle tai muulle taholle

niin, ettd unionin taloudellisille eduille aiheutuu menetyksié;
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c) muiden kuin d alakohdassa tarkoitetuista arvonlisdveroon perustuvista omista varoista

saatavien tulojen osalta tekoja tai laiminlyontejé, jotka koskevat

1)  vidrien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kdyttdmista tai
esittdmistd, josta seuraa, ettd unionin yleiseen talousarvioon tai unionin hoidossa
oleviin tai sen puolesta hoidettuihin talousarvioihin sisdltyvit varat vihenevit

oikeudettomasti,

i1)  erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jattdmisti, jolla on

sama seuraus kuin edelld,

ii1) laillisesti saadun edun vidrinkdyttdmistd, jolla on sama seuraus kuin edelld;

d) arvonlisdveroon perustuvista omista varoista saatavien tulojen osalta kaikkia

rajatylittdvissé petollisissa menettelyissa tehtyjad tekoja tai laiminlyontejé, jotka koskevat

1)  vidrien, virheellisten tai puutteellisten arvonlisdveroon liittyvien ilmoitusten tai
asiakirjojen kayttdmista tai esittdmistd, josta seuraa unionin yleiseen talousarvioon

siséltyvien varojen viheneminen,

i1)  erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuvaa arvonlisdveroon liittyvien tietojen

ilmoittamatta jéttdmistd, jolla on sama seuraus kuin edelld,

iii)  paikkansa pitdvien arvonlisdveroon liittyvien ilmoitusten esittimistd maksamatta
jattdmisen vilpilliseksi peittdmiseksi tai arvonlisdveron palautuksiin johtavien

oikeuksien laittomaksi luomiseksi.
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4 artikla

Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavat petoksiin liittyvit rikokset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2015/849/EY?° 1 artiklan 3 kohdassa médritelty
rahanpesu, jossa on kyse tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla rikoksilla saadusta

omaisuudesta, on rikos.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti tahallinen

lahjuksen ottaminen ja tahallinen lahjuksen antaminen ovat rikoksia.

a)  Tassd direktiivissd lahjuksen ottamisella tarkoitetaan virkamiehen toimintaa, jolla hin

pyytid tai ottaa vastaan suoraan tai kolmannen vilitykselld mitéd tahansa etuja
itselleen tai kolmannelle osapuolelle tai hyvéksyy lupauksen tillaisesta edusta
korvaukseksi siitd, ettd hdn toimii tai pidittyy toimimasta virkavelvollisuuksiensa
mukaisesti tai tehtdvidén hoitaessaan tavalla, joka vahingoittaa tai todenndkdisesti

vahingoittaa unionin taloudellisia etuja;

b)  téssd direktiivisséd lahjuksen antamisella tarkoitetaan kenen tahansa toimintaa, jolla

luvataan, tarjotaan tai annetaan suoraan tai kolmannen viélitykselld minkd tahansa
laatuinen etu virkamiehelle itselleen tai kolmannelle osapuolelle siité, ettd hdn toimii tai
pidéttyy toimimasta virkavelvollisuuksiensa mukaisesti tai tehtdvidén hoitaessaan

tavalla, joka vahingoittaa tai todennédkoisesti vahingoittaa unionin taloudellisia etuja.

2 EUVLL 141, 5.6.2015, s. 73.
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3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti tahallinen

varojen vadrinkaytto on rikos.

Téssé direktiivissd varojen vairinkdytolld tarkoitetaan sellaisen virkamiehen toimintaa, jonka
tehtdvénd on varojen tai omaisuuden suora tai vélillinen hallinnointi ja joka toimii varojen
sitomiseksi tai maksamiseksi taikka varojen osoittamiseksi tai kayttdmiseksi niiden

kayttotarkoituksen vastaisesti tavalla, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja.
4.  Téssa direktiivissd 'virkamiehelld' tarkoitetaan
a) 'unionin virkamiestd' tai 'kansallista virkamiestd', my0s toisen jdsenvaltion kansallista
virkamiestd ja kolmannen maan kansallista virkamiesté;

1) ilmaisulla 'unionin virkamies' tarkoitetaan

henkil64, joka on virkamies tai muu sopimussuhteinen tyontekija Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavien henkilostosddntojen tai Euroopan unionin muuhun

henkildstoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen mukaisesti,

henkil64, jonka jasenvaltiot taikka julkinen tai yksityinen elin on asettanut Euroopan
unionin kdyttoon ja joka hoitaa vastaavia tehtdvid kuin unionin virkamiehet tai muuhun

henkilostoon kuuluvat.
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b)

Unionin virkamiehiin rinnastetaan perussopimusten mukaisesti perustettujen
toimielinten, elinten, virastojen ja laitosten jasenet sekd ndiden henkildstoon kuuluvat,
sikdli kuin Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavat henkildstosdannot tai Euroopan
unionin muuhun henkil6st6on sovellettavat palvelussuhteen ehdot eivét koske heité,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitettyihin poytéikirjoihin Nro 3 ja Nro

7 siséltyvien erioikeuksia ja vapauksia koskevien méérdyksien soveltamista;

i1) ilmaisulla 'kansallinen virkamies' tarkoitetaan sen jdsenvaltion tai kolmannen maan
kansallisessa lainsdddannossa méadriteltyd virkamiestd tai julkista viranomaista, jossa

kyseinen henkil0 suorittaa tehtdvainsa.

Kun on kyse jasenvaltion virkamiesté tai kolmannen maan kansallista virkamiesti
koskevista oikeudellisista toimenpiteistd, jotka on pannut vireille toinen jasenvaltio,
viimeksi mainitun on kuitenkin sovellettava edelld olevaa kansallisen virkamiehen
miiritelmdd ainoastaan siltd osin kuin se on sovitettavissa yhteen sen oman kansallisen

lainsdadannon kanssa.

[Imaisulla 'kansallinen virkamies' tarkoitetaan henkil64, joka on tdytdntdonpanoon
liittyvassa tai hallinto- tai oikeusvirassa kansallisella, alueellisella tai paikallisella
tasolla. Henkild, joka on lainsdadéntoon liittyvassé virassa kansallisella, alueellisella tai

paikallisella tasolla, rinnastetaan kansalliseen virkamieheen,;

mitd tahansa muuta henkil64, joka hoitaa julkista tehtdvii sitd varten nimettyna ja joka
osallistuu unionin taloudellisten etujen hallinnointiin tai niitd koskeviin paétoksiin

jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa.
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III osasto: Yleiset saidinnokset rikoksista unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien

petosten torjunnan alalla

5 artikla
Yllyttdminen, avunanto ja yritys
1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd yllytys 3 ja 4
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin tai avunanto niissé on sdddetty rangaistavaksi rikokseksi.
2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3 artiklassa
ja 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen yritys on sdddetty rangaistavaksi rikokseksi.
6 artikla
Oikeushenkiloiden vastuu
1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, jotka on
oikeushenkilon hyviksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen jaseneni toimien
henkild, jonka johtava asema oikeushenkilossd perustuu
a)  valtaan edustaa oikeushenkil6a;
b)  valtuuteen tehdé paatoksid oikeushenkilon puolesta; tai

c)  valtuuteen kiyttdd midrdysvaltaa oikeushenkildssa.
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Jasenvaltioiden on lisdksi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
oikeushenkilot voidaan saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitettu henkild on laiminly6nyt
valvontatehtdvinsé tai madrdysvallan kdyttotehtdvinsa siten, ettd kyseisen henkilon alaisena
toimiva henkild on voinut tehdé 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitetun rikoksen oikeushenkilén
hyviksi.

Se, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetdén oikeushenkilon vastuusta, ei esté rikosoikeudellista
menettelyd sellaisia luonnollisia henkil6itd vastaan, jotka ovat 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen
rikosten tekijoitd tai niistd rikosoikeudellisesti vastuussa 5 artiklan nojalla.

Téssé direktiivissd 'oikeushenkil6lld' tarkoitetaan mité tahansa yhteisod, jolla on sovellettavan
lain mukaan oikeushenkilon asema, lukuun ottamatta valtioita tai julkisia elimié niiden

kéayttaessd julkista valtaa seka julkisoikeudellisia kansainvélisié jdrjestdja.

7 artikla

Luonnollisille henkiloille mddrdttavdt seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luonnollisille henkil6ille méératéén 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia

seuraamuksia.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3 ja
4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista midratdan enimmaisrangaistus, joka késittaa

vankeusrangaistuksen.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3 ja

4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista méaérattdva enimmaéisrangaistus on vdhintddn neljdn
vuoden vankeus, jos niistd aiheutuu merkittdvid vahinkoja tai etuja. Edelld 3 artiklan a, b ja
c alakohdassa ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista aiheutuneet vahingot tai edut on
katsottava merkittaviksi silloin, kun ne koskevat yli 100 000 euron suuruisia summia. Edella
3 artiklan d alakohdassa tarkoitetuista ja 2 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan kuuluvista

rikoksista aiheutuneet vahingot tai edut on katsottava merkittiviksi aina.

Jasenvaltiot voivat my0s sddtdd enimmaisrangaistuksen, joka on véhintddn neljdn vuoden
vankeus, muiden kansallisessa lainsdédddnndssd médriteltyjen vakavien asianhaarojen

perusteella.
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4.  Kun kyse on 3 artiklan a, b ja ¢ alakohdassa ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, joissa
vahinko on alle 10 000 euroa ja etu alle 10 000 euroa, jisenvaltiot voivat sddtdd muita kuin

rikosoikeudellisia seuraamuksia.

5. Edelléd oleva 1 kohta ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia ryhtya

kurinpitotoimiin virkamiehid vastaan.

8 artikla

Raskauttava asianhaara

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3, 4 tai 5 artiklassa
tarkoitettuun rikokseen syyllistyminen jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta 24 paivéna
lokakuuta 2008 tehdyssi neuvoston puitepadtoksessd 2008/841/YOS tarkoitetun rikollisjédrjeston

puitteissa katsotaan raskauttavaksi asianhaaraksi.

9 artikla

Oikeushenkiloille mddirdittdvien vihimmdisseuraamusten tyypit

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 6 artiklan nojalla
vastuussa olevalle oikeushenkildlle sdddetdén tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset,

jotka siséltavét rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja mahdollisesti muita seuraamuksia, kuten

a) oikeuden menettdminen julkisista varoista myOnnettéviin etuuksiin tai tukiin;

b) tilapdinen tai pysyvé osallistumiskielto julkisiin tarjouskilpailumenettelyihin;

c) véliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa liitketoimintaa;
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d) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;

e) tuomioistuimen péétds, jolla oikeushenkild maardtiddn purettavaksi,
f) rikoksen tekemiseen kéytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvésti.
10 artikla

Varojen jdaddyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen rikosten
tuottaman hyddyn ja rikoksentekovélineiden jaddyttamiseksi ja menetetyksi tuomitsemiseksi.
Jasenvaltioiden, joita sitoo rikoshyddyn jaadyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan
unionissa annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU?', on tehtivi timé

kyseisen direktiivin mukaisesti.

11 artikila

Lainkdyttovalta

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkédyttovaltansa

3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos

a)  rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella;

b)  rikoksen tekijad on jdsenvaltion kansalainen.

2. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkdyttovaltansa
3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos rikoksentekijdén sovelletaan rikoksen
tekohetkelld henkilostosdaantojd tai muuhun henkilostoon sovellettavia palvelussuhteen
ehtoja. Kukin jésenvaltio voi pidéttyd soveltamasta tai soveltaa ainoastaan erityistapauksissa
tai -olosuhteissa tdssd kohdassa sdddettyjé lainkédyttovaltaa koskevia sdéntoja, ja sen on

ilmoitettava asiasta komissiolle.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU rikoksentekovilineiden ja
rikoshyddyn jédddyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa (EUVL L
127, 29.4.2014, s. 39).
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3. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle paatoksestddn ulottaa laajemmin lainkdyttvaltansa

3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jotka on tehty sen alueen ulkopuolella, jos

a)  rikoksentekijélld on vakinainen asuinpaikka kyseisen jdsenvaltion alueella;

b)  rikos on tehty sen alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon hyviksi; tai

c) rikoksentekijd on kyseisen jdsenvaltion virkamies, joka toimii virkatehtavéssién.
[...]. Jasenvaltioiden on 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja tapauksia varten toteutettava

tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden lainkédyttovallan ehtona ei ole, ettd

syyte voidaan nostaa vain rikoksen uhrin rikoksentekopaikassa tekemén ilmoituksen

perusteella tai rikoksen tekopaikkana olevan jdsenvaltion ilmiannon perusteella.

12 artikla

Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten vanhentuminen

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet siddtddkseen vanhentumisajan, jonka
puitteissa 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta, syytteeseenpano, oikeudenkaynti
ja tuomioistuimen paitoksen tekeminen on mahdollista riittdvan pitkdédn sen jdlkeen kun
kyseiset rikokset on tehty, jotta niitd voidaan torjua tehokkaasti.

2. Kun kyse on 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, joista miarattava
enimmadisseuraamus on vadhintddn neljd vuotta vankeutta, jisenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta rikosten tutkinta, syytteeseenpano, oikeudenkéynti ja
tuomioistuimen paitoksen tekeminen on mahdollista vihintdén viiden vuoden ajan rikoksen

tekohetkesta.

3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat vahvistaa vanhentumisajaksi
lyhyemmaén ajan kuin viisi vuotta mutta kuitenkin vihintdén kolme vuotta edellyttien, ettd ne

varmistavat, ettd vanhentumisaika voidaan keskeyttéda tiettyjen toimien vuoksi.
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4.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta

a)  rikosoikeudellinen seuraamus, joka on enemman kuin yksi vuosi vankeutta, tai
vaihtoehtoisesti

b)  vankeusrangaistus, kun kyse on rikoksesta, josta midréttivd enimméaisseuraamus on
vahintdédn nelja vuotta vankeutta,

joka on méadritty 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta annetun lopullisen tuomion

mukaisesti, voidaan panna taytintoon vahintdan viiden vuoden ajan lopullisen tuomion

antamisesta. Tdma ajanjakso voi sisdltdd keskeytyksestd tai lykkddmisestd johtuvia

vanhentumisajan pidennyksid.

13 artikla

Takaisinperintd
Talla direktiivilld ei rajoiteta

1) 3 artiklan ensimmaéisen kohdan a, b ja ¢ alakohdassa ja 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen

rikosten yhteydessé perusteettomasti maksettujen méérien takaisinperintdd EU:n tasolla,

i1) 3 artiklan ensimmaéisen kohdan d alakohdassa ja 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen rikosten

yhteydessd maksamatta jéitettyjen arvonlisdverojen takaisinperintdd kansallisella tasolla.

14 artikla

Vuorovaikutus muiden sovellettavien unionin sdddosten kanssa

Talla direktiivilld ei rajoiteta sellaisten hallinnollisten toimenpiteiden, rikosoikeudellisten
seuraamusten ja sakkojen soveltamista, jotka on vahvistettu unionin lainsddaddnndssa, erityisesti
asetuksen (EY) N:o 2988/95 4 ja 5 artiklassa, tai unionin lainsddddnnon tietyn velvoitteen
mukaisesti annetussa kansallisessa lainsdddanndssa. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
rikosoikeudelliset menettelyt, jotka aloitetaan tdmén direktiivin kansallisten
taytantoonpanosddnnodsten nojalla, eivit vaikuta epdasianmukaisesti unionin lainsdddédnndssa tai
kansallisissa tdytdntoonpanosddnnoksissa vahvistettujen hallinnollisten toimenpiteiden,
seuraamusten ja sakkojen, joita ei voida rinnastaa rikosoikeudellisiin menettelyihin, asianmukaiseen

ja tehokkaaseen soveltamiseen.
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IV osasto: Loppusainnokset

15 artikla

Jdasenvaltioiden ja Euroopan komission (Euroopan petostentorjuntavirasto) vilinen yhteistyo

Rajoittamatta rajat ylittdvad yhteisty6té ja rikosasioissa annettavaa keskindistd oikeusapua
koskevien sdéntdjen soveltamista jasenvaltiot, Eurojust, Euroopan syyttijanvirasto ja
komissio tekevét toimivaltansa mukaisesti keskendin yhteistyotd 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettujen rikosten torjunnassa. Tdssd tarkoituksessa komissio ja tarvittaessa Eurojust
antavat toimivaltaisille kansallisille viranomaisille sellaista teknisté ja toiminnallista apua,

jota ne saattavat tarvita tutkintatoimiensa yhteensovittamiseksi.

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat toimivaltansa mukaisesti vaihtaa tietoja
komission kanssa tosiasioiden selvittdmisen helpottamiseksi ja 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettujen rikosten vastaisen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Komissio ja
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ottavat kussakin yksittdistapauksessa huomioon
tutkintasalaisuutta koskevat vaatimukset ja tietosuojaa koskevat sddnnot. Toimittaessaan
tietoja komissiolle jdsenvaltio voi tdssé tarkoituksessa asettaa tietojen kayttdmistd koskevia
erityisehtoja komissiolle tai toiselle jasenvaltiolle, jolle kyseinen tieto voidaan vilittda,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiedonsaantia koskevan kansallisen lainsddddnnon

soveltamista.

Tilintarkastustuomioistuimen ja tilintarkastajien, joiden vastuulla on perussopimusten nojalla

perustettujen toimielinten, elinten ja virastojen talousarviota koskeva tilintarkastus tai
toimielinten hallinnoimien ja valvomien talousarvioiden tilintarkastus, on paljastettava
OLAFille ja muille toimivaltaisille viranomaisille kaikki tosiseikat, jotka ne ovat saaneet
tietoonsa tehtdvéadnsd hoitaessaan ja jotka voidaan luokitella 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitetuksi
rikokseksi. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset tilintarkastuselimet toimivat

samoin.
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16 artikla

Euroopan yhteisojen taloudellisia etuja koskevan yleissopimuksen korvaaminen

Korvataan [17 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesta soveltamispéiviasté] alkaen Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 pdiviané heindkuuta 1995 tehty yleissopimus ja sen
27 péivdnd syyskuuta 1996, 29 pdivini marraskuuta 1996 ja 19 pdivéni kesdkuuta 1997 tehdyt
poytékirjat ('yleissopimus') niiden jésenvaltioiden osalta, joita tima direktiivi sitoo. Niiden
jasenvaltioiden osalta, joita tima direktiivi sitoo, viittauksia yleissopimukseen pidetdén viittauksina

tahan direktiiviin.

17 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset miardykset viimeistddn [kahden vuoden kuluttua timén direktiivin

antamisesta]. Niiden on viipymatté toimitettava ndma sddnnokset kirjallisina komissiolle.
Niiden on sovellettava nditd sdédnnoksia [...] pdivastd [...]kuuta [...].

Néissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettiva siité,

miten viittaukset ja maininta tehdéan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissa tarkoitetuista kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
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18 artikla

Raportointi ja arviointi

1.  Komissio antaa viimeistddn [24 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin
tdytantdonpanopdivistd] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa
arvioidaan, missd médrin jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet timén

direktiivin noudattamiseksi.

2. Jiasenvaltioiden on ldhetettidva komissiolle vuosittain seuraavat 3—5 artiklassa tarkoitettuja
rikoksia koskevat tilastot, jos ne ovat saatavilla keskustasolla asianomaisessa jdsenvaltiossa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muussa unionin lainsdddannossé sdddettyjen

raportointivelvoitteiden soveltamista:

a)  kaynnistettyjen rikosoikeudellisten menettelyjen lukumiérd, niiden menettelyjen
lukumaéaéri, joissa syytteestd on luovuttu, jotka péattyivét vapauttavaan paatokseen ja

jotka pééttyivit langettavaan tuomioon seké kdynnissd olevien menettelyjen lukumaéra;

b)  rikosoikeudellisten menettelyjen perusteella takaisin perityt madrit ja arvioidut

vahingot.

3. Komissio antaa viimeistiddn [60 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin
tdytantdonpanopéivistd] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan
tdmain direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantdd koskevan kansallisen lain
vaikutusta unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten estimiseen. Komissio ottaa

huomioon tdmén artiklan 1 ja 2 kohdan mukaiset selvitykset.
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Lisdksi komissio arvioi viimeistddn 36 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin
tdytantoOonpanopdivastd jasenvaltioilta kerdttyjen tietojen perusteella yleisen tavoitteen

suhteen, joka on unionin taloudellisten etujen suojan tehostaminen,

— onko 2 artiklan 2 kohdassa sdddetty kynnysarvo asianmukainen,

- ovatko vanhentumista koskevat 12 artiklan sddnnokset riittavan tehokkaita,
— torjuuko tdma direktiivi tehokkaasti hankintoihin liittyvid petoksia,

ja laatii asiasta kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tassd kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin liitetdédn tarvittaessa lainsdddiantdehdotus, joka

voi sisdltdd hankintoihin liittyvid petoksia koskevan erityisen sddnnoksen.

19 artikla

Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend piivéani sen jdlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
20 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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