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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Deversarile de deseuri provenite de la nave constituie o amenintare tot mai mare pentru
mediul marin, cu consecinte economice si de mediu costisitoare. Recent, problema deseurilor
marine a iesit In evidentd, deoarece un numar tot mai mare de studii stiintifice demonstreaza
efectele devastatoare ale acestora asupra ecosistemelor marine si impactul asupra sanatatii
umane. Desi majoritatea surselor de deseuri marine sunt de origine terestra, transportul
maritim este, de asemenea, responsabil pentru deversarile de deseuri menajere si operationale
in mare. Existd, de asemenea, preocupari majore privind efectele de ecutrofizare ale
deversarilor de ape uzate de catre nave, in special de catre navele mari de pasageri, in anumite
zone maritime, cum ar fi Marea Baltica, precum si privind efectele deversarilor de deseuri
uleioase asupra faunei si florei marine si a habitatelor.

Deversarile ilegale in mare se datoreaza atat practicilor de la bordul navelor, in special
practicilor defectuoase de gestionare a deseurilor la bord, cat si practicilor la tarm, datoritd
lipsei de facilitati adecvate in porturi pentru a primi deseurile provenite de la nave.

Directiva 2000/59/CE' reglementeaza gestionarea deseurilor la tirm prin dispozitii care
asigura disponibilitatea unor instalatii portuare de preluare (IPP) si descarcarea deseurilor in
instalatiile respective. Ea pune in aplicare normele internationale relevante, si anume cele
cuprinse in Conventia MARPOLZ?. Cu toate acestea, in timp ce directiva se axeazi pe
operatiunile in port, MARPOL se concentreazi in principal pe operatiunile pe mare. In acest
fel, directiva se aliniaza la si completeazd Conventia MARPOL, prin reglementarea
responsabilitatilor juridice, practice si financiare intre activitatile la tarm si pe mare. Desi
Conventia MARPOL prevede un cadru cuprinzitor pentru combaterea poluarii cauzate de
nave prin diferite substante poluante, aceasta nu prevede un mecanism eficient de punere in
aplicare. Prin urmare, includerea principalelor concepte si obligatii prevazute de MARPOL in
legislatia UE permite punerea lor in aplicare in mod efectiv prin intermediul sistemului juridic
al UE.

La 17 ani de la data intrarii sale in vigoare, directiva necesitd o revizuire temeinicd. Actuala
situatie este semnificativ diferitd de cea de la momentul adoptarii directivei, in anul 2000. De
atunci, Conventia MARPOL a fost consolidata prin modificari succesive, in timp ce domeniul
de aplicare si definitiile actualei directive nu mai sunt aliniate cadrului international. Ca
urmare a acestui fapt, statele membre se bazeazd din ce in ce mai mult pe cadrul MARPOL,
punerea in aplicare si asigurarea respectirii directivei fiind astfel problematice. In plus, statele
membre aplicd diferite interpretari ale conceptelor principale ale directivei, creand confuzie
pentru nave, porturi si operatori.

Obiectivul revizuirii este acela de a atinge un nivel mai inalt de protectie a mediului marin
prin reducerea deversarilor in mare a deseurilor, precum si prin Tmbunatétirea eficientei
operatiunilor maritime in port, prin reducerea sarcinii administrative si prin actualizarea
cadrului de reglementare. Deoarece propunerea intrd sub incidenta Programului privind o
reglementare adecvata si functionalda (REFIT), obiectivul sdu este de a fi in concordanta cu
principiile REFIT de simplificare si clarificare.

Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de
incarcatura, JO L 332, 28.12.2000, p. 81.

Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de catre nave (versiune consolidata).
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Din motive de claritate, propunerea abroga actuala directivd si o inlocuieste cu o noud
directiva unica. Ea include, de asemenca, modificari conexe ale Directivei 2009/16/CE
privind controlul statului portului®, precum si ale Directivei 2010/65/UE*.

J Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Reducerea poludrii marilor constituie un domeniu important de actiune al UE in transportul
maritim. Aceastd intentie a fost reiteratd in comunicarea Comisiei privind politica UE in
domeniul transportului maritim pana in 2018, prin care se soliciti desfisurarea unui trafic
maritim fara deseuri. Acest obiectiv poate fi atins prin respectarea conventiilor si a
standardelor internationale. MARPOL, cadrul international relevant, a suferit o serie de
amendamente, cum ar fi includerea de norme noi sau mai stricte privind deversarea de catre
nave. Acestea ar trebui sa fie reflectate in mod corespunzator in directiva.

Furnizarea de instalatii de colectare a deseurilor in porturi se calificd drept un serviciu al
portului furnizat utilizatorilor sai, astfel cum este definit in Regulamentul privind serviciile
portuare®. Propunerea de directivi ia in considerare principiile si dispozitiile relevante, astfel
cum sunt incluse in acest regulament, insa impactul ei merge dincolo de cerintele sale prin
stabilirea de structuri de cost si dispozitii privind transparenta acestora. Acest lucru trebuie sa
serveascd obiectivul general al directivei propuse, si anume acela de a reduce deversarile de
deseuri in mare. In plus, Regulamentul privind serviciile portuare se aplici numai porturilor
TEN-T, in timp ce propunerea de directiva acopera foate porturile, inclusiv cele de dimensiuni
mai mici, cum ar fi porturile de pescuit si cele de agrement.

Directiva 2010/65/CE include notificarea in avans a deseurilor in informatiile care trebuie
raportate in format electronic prin intermediul sistemului ,,interfetei nationale unice”. In acest
scop, a fost dezvoltat un sistem de mesaje electronice privind deseurile. Informatiile raportate
in acest mesaj sunt ulterior schimbate prin intermediul sistemului de schimb de informatii
maritime (SafeSeaNet) si transmise citre modulul de raportare in baza de date de control al
statului portului infiintatd in temeiul Directivei 2009/16/CE, pentru a facilita conformarea,
monitorizarea si executarea.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Directiva in vigoare si prezenta propunere sunt pe deplin in conformitate cu principiile
legislatiei UE in materie de mediu, in special cu: (i) principiul precautiei; (i) principiul
,»poluatorul plateste”; si (iii) principiul actiunii preventive intreprinse la sursa, acolo unde este
posibil. De asemenea, ea contribuie la realizarea obiectivelor directivei-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin™’, al cérei scop este protejarea mediului marin si prevede atingerea unei
stari ecologice bune a tuturor apelor marine ale UE pand in 2020. De asemenea, directiva

Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul
statului portului, JO L 131, 28.5.2009, p. 57.

Directiva 2010/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind
formalitdtile de raportare aplicabile navelor la sosirea in si/sau la plecarea din porturile statelor membre
JO L 283, 29.10.2010, p. 1.

COM(2009)8 ,,Obiective strategice si recomandari pentru politica UE In domeniul transportului maritim
pana in 2018”.

6 Regulamentul (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de
stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta
financiara a porturilor, JO L 57, 3.3.2017, p. 1-18.

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin, JO L 164, 25.6.2008, p. 19-40.
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propusi pune in aplicare prevederile directivei-cadru privind deseurile® prin practici mai bune
de management al deseurilor in porturi, In conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste” si
cu ierarhia deseurilor stabiliti de UE. In fine, directiva propusi este in conformitate cu
Directiva privind continutul de sulf’, ceea ce contribuie la sustenabilitatea transporturilor
maritime prin reducerea continutului de sulf al combustibililor marini. Cu toate acestea,
aplicarea regimului impus de Directiva privind continutul de sulf nu trebuie sa aiba ca rezultat
o trecere de la emisiile atmosferice la evacuarea de deseuri pe mare sau in alte zone acvatice,
cum ar fi porturile si estuarele, ca produs secundar al tehnologiilor aplicate de reducere a
emisiilor, cum ar fi sistemele de purificare a gazelor de evacuare.

De asemenea, directiva propusd va fi esentiald pentru atingerea obiectivului stabilit 1n
Strategia privind economia circulard a Comisiei'®, de reducere cu 30 %, pani in 2020, a
cantitatii de deseuri marine gasite pe plaje si a uneltelor de pescuit pierdute pe mare. Strategia
privind economia circulara recunoaste, de asemenea, ca revizuirea vechii directive IPP poate
constitui o contributie directd si importanta la reducerea deseurilor marine generate de nave.
In Strategia Comisiei privind materialele plastice'!, sunt examinate misuri suplimentare de
reducere a cantitatii de unelte de pescuit pierdute sau abandonate, precum raspunderea extinsa
a producatorilor si sistemele de returnare a garantiei pentru uneltele de pescuit aruncate in
mod obisnuit, precum si intensificarea schimbului de informatii cu privire la astfel de sisteme.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
o Temei juridic

Tinand cont de faptul cd propunerea inlocuieste actuala directiva, temeiul juridic raméne
articolul 100 alineatul (2) din TFUE [ex-articolul 80 alineatul (2) din TCE], care include
adoptarea de norme comune in domeniul transportului maritim. Cu toate cd obiectivul
directivei este protejarea mediului marin de deversarile de deseuri in mare, obiectivul politic
general este de a facilita transportul maritim si de a contribui la realizarea pietei interne a
transporturilor.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Transportul maritim este un sector international, cu activititi care au loc 1n apele
internationale si in porturi din intreaga lume. In consecintd, sectorul necesiti norme
internationale, care, In cazul poludrii cauzate de nave, sunt furnizate de Conventia MARPOL.
Cu toate acestea, principalele probleme din regimul international nu se refera la standarde
insuficiente, ci mai degraba la faptul ca acestea nu sunt aplicate si executate in mod
corespunzator. Depunerea de eforturi pentru punerea in aplicare armonizatd a normelor
convenite la nivel international, completate acolo unde este necesar cu cerinte specifice ale
UE, constituie unul dintre pilonii fundamentali ai politicii maritime a UE. Acest lucru se
reflecta si in temeiul juridic al directivei, adica articolul 100 alineatul (2) din TFUE, care
include adoptarea de norme comune in domeniul transportului maritim. Intrucat directiva
transpune Conventia MARPOL in legislatia UE, ea are un obiectiv identic cu cel al
conventiei, si anume protectia mediului marin impotriva poludrii cauzate de nave. Poluarea
marind are loc, in general, in apele UE si, prin urmare, este necesard o abordare comuna la

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive, JO L 312, 22.11.2008, p. 3-30,

Directiva 2005/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2005 cu privire la continutul
de sulf al combustibililor marini, JO L 191, 22.7.2005, p. 59.

COMY/2015/614 final, ,,inchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru economia circulara”.

1 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD (2018)16.
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nivelul UE pentru a aborda aceste aspecte intr-un mod eficace, deoarece acestea nu pot fi
solutionate prin actiuni individuale ale statelor membre.

Pentru a evita prea multe politici diferite in porturi pentru descarcarea deseurilor provenite de
la nave, precum si pentru a asigura conditii de concurenta echitabile atat pentru porturi, cat si
pentru utilizatorii portuari, este necesara o mai buna armonizare la nivelul UE. Prin urmare, o
punere 1n aplicare mai simplificata si mai armonizata a diferitelor obligatii la nivelul UE va
imbunatati competitivitatea si eficienta economicd a sectorului transportului maritim,
asigurand, 1n acelasi timp, conditii de baza in porturi. Acest lucru ar trebui sa evite efectele
adverse precum ,,comertul IPP”, care constd in pastrarea la bordul navelor a deseurilor pana
cand acestea pot sd le descarce in portul unde este cel mai avantajos din punct de vedere
economic. O mai bund armonizare a regimului de exceptari pentru navele aflate in traficul
programat si regulat ar combate, de asemenea, ineficientele la nivelul navelor si al porturilor.

In acelasi timp, statele membre pastreazi o marja de apreciere in ceea ce priveste punerea in
aplicare a unor norme comune si principii la nivel local/la nivelul portului. Odatd cu noua
directiva, ele vor continua sa decidd cu privire la proiectarea si functionarea sistemelor de
recuperare a costurilor, nivelul redeventelor si elaborarea planurilor de preluare si tratare a
deseurilor pentru porturile de pe teritoriul lor. Autoritétile statelor membre sunt cele mai in
masurd sd stabileasca nivelul de detaliere si acoperirea planurilor de preluare si tratare a
deseurilor, tinand seama de dimensiunea si localizarea geograficd a porturilor si de nevoile
navelor care le viziteaza.

. Proportionalitate

Propunerea are un dublu obiectiv: (i) imbunatatirea protectiei mediului marin impotriva
deversarilor de deseuri provenite de la nave, asigurdnd, in acelasi timp (ii) eficienta
operatiunilor de transport maritim in porturi. Evaluarea impactului a aratat ca deseurile
continud sa fie evacuate in mare, cu efecte devastatoare asupra ecosistemelor marine, in
special din eliminarea gunoiului. In acelasi timp, regimul actual creeazi o sarcini
administrativa inutild pentru porturi si utilizatorii porturilor, in cea mai mare parte cauzata de
neconcordantele dintre obligatiile in temeiul directivei si cele In temeiul cadrului international
(Conventia MARPOL). Evaluarea impactului a demonstrat proportionalitatea optiunii
preferate pentru abordarea problemelor, in conformitate cu observatiile primite din partea
Comitetului de analiza a reglementdrilor cu privire la raportul de evaluare a impactului.

Propunerea urmareste sa abordeze aceste probleme prin alinierea suplimentara la Conventia
MARPOL, in special in ceea ce priveste domeniul sdu de aplicare, definitii si formulare.
Propunerea de directiva urmareste, de asemenea, sa ofere o mai mare coerenta cu alte acte
legislative ale UE, prin incorporarea pe deplin a inspectiilor in cadrul controlului statului
portului, precum si prin alinierea cu Directiva 2002/59/CE in ceea ce priveste obligatiile de
monitorizare si raportare. Noua abordare se bazeaza In mod semnificativ pe un sistem
electronic de raportare si schimb de informatii, care are la baza actualele sisteme electronice si
principiul conform caruia informatiile trebuie raportate numai o singurd data. Acest lucru ar
trebui sa faciliteze monitorizarea si punerea in aplicare a legislatiei, reducand in acelasi timp
la minimum sarcina administrativa aferenta.

Problema specificd a deseurilor din mediul marin necesitd masuri suplimentare, care ar trebui
sa conduca la reducerea suplimentard a deversarilor de deseuri provenite de la nave. Acest
lucru ar trebui realizat printr-o combinatie de stimulente si masuri de punere in aplicare.
Avand in vedere cd sectorul pescuitului si al activitdtilor de agrement contribuie, de
asemenea, in mod semnificativ la problema deseurilor marine, aceste aspecte au fost integrate
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in mod mai sistematic in acest sistem, 1n special in ceea ce priveste stimulentele pentru
descarcarea de deseuri pe uscat. Cu toate acestea, deoarece obligatiile de notificare si control
ar reprezenta o sarcind disproportionatd pentru navele si porturile de dimensiuni mai mici,
este aplicata o abordare diferentiatd in functie de lungime si tonajul brut. Aceastd abordare va
consta din urmatoarele:

— Raportarea informatiilor continute in notificarea in avans a deseurilor si in
confirmarea de primire a deseurilor va fi solicitatd numai pentru navele cu o lungime
de 45 de metri sau mai mult, in conformitate cu Directiva 2002/59/CE.

— Obiectivul de 20 % privind controlul pentru navele de pescuit si ambarcatiunile de
agrement se aplicd numai navelor cu un tonaj brut de peste 100 de tone, in
concordantd cu cerintele OMI pentru un plan de gestionare a deseurilor care trebuie
pastrat la bord.

- Navele comerciale vor fi inspectate in cadrul controlului statului portului, in urma
unei abordari bazate pe riscuri, ceea ce ar trebui sd contribuie la eficienta si
eficacitatea sistemului.

Cu toate cd directiva vizeaza armonizarea In continuare a principalelor concepte ale regimului
IPP pentru a se asigura o abordare comuna la nivelul UE, pe baza normelor internationale
relevante, ea lasd o marja de apreciere pentru statele membre sd decida cu privire la masurile
operationale aplicabile la nivelul portului, pe baza consideratiilor locale si pe baza cadrului
administrativ si a structurii de proprietate ale portului. Caracterul adecvat al instalatiilor de
preluare a deseurilor se determina in functie de dimensiunea, localizarea geografica si tipul de
trafic care existd in port In mod regulat, care la rdndul lor determina nivelul de detaliere si
domeniul de aplicare al planului portului de preluare si tratare a deseurilor. Aceste planuri pot
fi, de asemenea, elaborate intr-un context geografic, servind astfel intereselor porturilor
situate In proximitate regionald, precum si ale celor cu trafic regional.

Desi statele membre vor trebui sa se asigure ca sistemele de recuperare a costurilor includ
principiile prevazute in directiva, in special in ceea ce priveste taxa indirecta si nivelurile de
transparentd, ele vor fi libere sa conceapa sisteme de taxe si sa decida cu privire la nivelul
exact al tarifelor, luand in considerare tipul de trafic in aceste porturi. Aceastd capacitate de
apreciere va fi mai limitata pentru gunoi - cea mai importanta componenta a deseurilor marine
- pentru care costurile sunt recuperate integral prin taxe indirecte. Avand in vedere efectele
deosebit de negative asupra mediului marin ale materialelor plastice si ale altor componente
ale deseurilor provenite de la nave, este necesar un stimulent financiar maxim pentru a se
asigura ca deseurile sunt descarcate in fiecare port de escald, in loc sa fie evacuate in mare.

. Alegerea instrumentului

Din motive de elaborare clard si coerentd a actelor legislative, solutia cea mai adecvata s-a
dovedit a fi propunerea pentru o noud directivd unicd. Optiunea alternativa, si anume
propunerea unei serii de modificari ale directivei actuale, a fost respinsa, deoarece ar fi
necesitat un numar mare de modificari. Optiunea unui nou regulament a fost, de asemenea,
respinsd, Intrucat acesta nu ar oferi statelor membre suficienta flexibilitate pentru a decide cu
privire la cea mai bund punere in aplicare a politicilor pentru porturile lor, care difera foarte
mult In termeni de dimensiune, localizare, proprietate si structura administrativa.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Evaluarea ex-post a aratat ca directiva a fost relevantd pentru realizarea obiectivului de
reducere a deversarilor de deseuri in mare si are o valoare addugata clard pentru UE. Cu toate
acestea, 1n timp ce volumul de deseuri livrate la tdirm a crescut, tendintele sunt inegale intre
diferitele categorii de deseuri. In plus, o cantitate semnificativa de deseuri continua s fie
evacuatd In mare. Acest lucru se datoreaza in principal diferentelor in modul in care sunt
interpretate si puse in aplicare principalele obligatii prevazute in prezent de directiva, cum ar
fi furnizarea unor instalatii portuare de preluare adecvate, proiectarea si functionarea
sistemelor de recuperare a costurilor si asigurarea respectarii obligatiei de descarcare.

Conceptul de caracter adecvat al instalatiilor portuare de preluare nu era definit n mod clar in
vechea directiva, provocand confuzie in randul utilizatorilor portuari si al operatorilor. Prin
extensie, lipsa de consultare a utilizatorilor portuari, precum si neconcordante cu legislatia UE
»clasicd”, au dus la situatii In care porturile nu au disponibile intotdeauna dotari adecvate. De
exemplu, partile interesate in cadrul consultarii si-au exprimat nemultumirea cu privire la
lipsa colectarii separate a deseurilor Tn porturi, dupa ce acestea au fost separate anterior la
bord in conformitate cu standardele internationale. In plus, au existat confuzii in ceea ce
priveste domeniul de aplicare al obligatiei de descarcare, avand in vedere normele privind
deversarea din cadrul MARPOL, inclusiv in ceea ce priveste definitia conceptului de
capacitati suficiente de stocare la bord ca principala exceptie pentru ca o nava sa poatd parasi
portul fara a-si fi descarcat deseurile.

Cadrul juridic si administrativ pentru inspectiile IPP era, de asemenea, neclar, ca si
regularitatea acestor inspectii si baza pentru acestea. In fine, exceptirile pentru navele
maritime in trafic programat au fost aplicate din motive si in conditii diferite, crednd o sarcind
administrativa inutila. Aceste probleme au facut ca acest regim sa fie mai putin eficace in
realizarea obiectivului sau principal: si anume reducerea deversarilor de deseuri in mare.

Alte chestiuni subliniate de evaluarea ex-post:

. Directiva nu este pe deplin coerenta cu politicile relevante ale UE, cum ar fi legislatia
UE 1n domeniul deseurilor si principiile sale cheie, care nu au fost pe deplin puse in
aplicare in porturi.

. Modificarile semnificative ale cadrului juridic international (MARPOL) nu au fost
incluse in directiva.

J Lipsa inregistrarii sistematice a deseurilor descarcate In porturi si schimbul
insuficient de informatii intre statele membre au impiedicat o monitorizare si o
aplicare eficientd a directivei si au dus la lacune semnificative in ceea ce priveste
datele referitoare la fluxurile de deseuri in porturile UE.

J Consultari cu partile interesate

Au avut loc consultdri periodice cu o gama larga de grupuri de parti interesate in cadrul
subgrupului IPP instituit Tn cadrul Forumului european pentru un transport naval sustenabil,
pentru a facilita procesul de revizuire. Subgrupul, alcatuit din principalele grupuri de parti
interesate, si anume autoritatile nationale din statele membre, porturi, armatori, operatori de
instalatii portuare de preluare si ONG-uri de protectie a mediului, reuneste un nivel Tnalt de
expertiza privind instalatiile portuare de preluare pentru deseurile provenite de la nave. In
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cursul mai multor reuniuni, subgrupul a analizat si a discutat masurile propuse si optiunile de
revizuire, iar sugestiile sale au fost analizate in mod corespunzator si luate In considerare la
elaborarea propunerii. Un rezumat al rezultatelor discutiilor subgrupului este inclus in anexele
la documentul de lucru al serviciilor Comisiei'?.

In general, partile interesate sunt in favoarea unei revizuiri, care vizeazi alinierea in
continuare la MARPOL, in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare al obligatiei de
descarcare, si prevede masuri specifice care abordeaza problema deseurilor marine. Subgrupul
a subliniat in mai multe randuri necesitatea unei puneri in aplicare corespunzitoare a
principiilor UE privind deseurile in contextul regimului IPP, precum si necesitatea
armonizarii In continuare a regimului de exceptari si a sistemului de recuperare a costurilor,
fird a impune o abordare unici pentru porturile din UE. In plus, subgrupul a discutat
modalitdti de a imbundtati monitorizarea si asigurarea punerii in aplicare, precum si modul in
care raportarea electronica si schimbul de date ar putea facilita acest proces.

In contextul procesului de evaluare a impactului, a fost organizati o consultare publica
deschisa, care a permis obtinerea de raspunsuri din partea unei game largi de parti interesate.
Aceasta a fost urmatd de o consultare specifica care a vizat toate partile portuare interesate.
Aceste consultdri au evidentiat faptul cd lipsa de stimulente si de masuri de asigurare a
aplicdrii sunt printre factorii cei mai importanti care cauzeazd problemele globale privind
deseurile deversate in mare. In plus, in cursul ambelor consultiri s-a semnalat faptul ci
incoerenta 1n definitii si formulare, precum si diferitele regimuri de exceptari stau la baza
sarcinii administrative inutile.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Prezenta propunere se bazeaza pe informatiile colectate si analizate pe parcursul evaludrii si al
procesului de evaluare a impactului, pentru care au fost realizate studii externe. In plus, s-a
primit asistentd tehnica si anumite date de la Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima
(EMSA).

Studiul de evaluare ex-post din 2015 a evaluat datele primite de la 40 de porturi comerciale
mari $i pe baza acestor date a fost intocmit un calendar de deversare a deseurilor pentru
perioada 2004-2013. O parte a datelor proveneau din studii anterioare pe care EMSA le-a
realizat 1n legatura cu punerea in aplicare a directivei si au fost suplimentate cu un sondaj in
randul partilor interesate.

Studiul realizat in 2016 pentru a sprijini evaluarea impactului pentru revizuirea directivei a
incercat sd completeze datele privind volumul de deseuri descarcate in porturi identificate n
studiile anterioare (Ramboll 2012 si Panteia 2015) pentru perioada 2013-2015. Date
actualizate pentru descarcarile de deseuri pentru aceastd perioada au fost primite din partea a
29 dintre cele 40 de porturi evaluate anterior. In plus, studiul de sprijin pentru evaluarea
impactului a aplicat un model pentru a calcula diferenta in materie de deseuri, cunoscut sub
denumirea de modelul MARWAS, care masoard: (i) diferenta intre deseurile care se
preconizeazd cd vor fi descdrcate in porturile pentru care au fost primite date privind
descarcarea, pe baza traficului din aceste porturi in perioada de timp specificata; si (ii) ce s-a
descarcat, in volume absolute, in aceste porturi in aceastd perioada. Datele privind deplasarile
navelor au fost obtinute de la EMSA pentru 29 de porturi si introduse in model. Studiul a
elaborat, de asemenea, o evaluare a vulnerabilittii mediului in diferite zone maritime
regionale, in legaturd cu diversele categorii de deseuri provenite din exploatarea navelor.

12 Anexa 2, pagina 7, Raportul de sinteza referitor la consultarea partilor interesate.

RO



RO

Metodologia este explicatd in detaliu in anexa relevanta la documentul de lucru al serviciilor

Comisiei care insoteste prezenta propunere >,

Subgrupul IPP mentionat mai sus a furnizat sprijin continuu pe tot parcursul procesului.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a analizat diferite optiuni de politicd pentru revizuirea directivei, bazate
pe urmatoarele principii directoare:

(1) Domeniul de aplicare al revizuirii, amploarea modificarilor legislative si
elaborarea unor orientdri juridice neobligatorii,

(2) Domeniul de aplicare al obligatiei de descdrcare a deseurilor. Optiunea de
aliniere la normele privind deversarea din Conventia MARPOL sau cea care ca
obiectiv un regim cu zero deseuri prin descdrcare integrald in porturi. Acest
lucru are, de asemenea, un impact asupra altor aspecte, cum ar fi aplicarea de
sisteme de recuperare a costurilor si de aplicare;

(3) Potentialul pentru abordarea problemei specifice a deseurilor marine generate
de nave (In principal gunoaie provenite de la nave);

(4) Potentialul de reducere a sarcinii administrative si de simplificare a regimului
in conformitate cu obiectivele REFIT ale propunerii.

Aceste principii sunt reflectate in obiectivele de politica descrise mai jos.

OPTIUNEA 1: Scenariul de referinta. In cadrul acestei optiuni, nu este planificatd nicio
modificare legislativa a directivei. In schimb, s-ar elabora orientiri juridice neobligatorii, iar
sistemul electronic de raportare si de monitorizare instituit in temeiul articolului 12
alineatul (3) din directiva actuald, care se bazeaza pe raportarea electronicd in sistemul
SafeSeaNet si THETIS (baza de date a autoritatii de control a statului portului), ar fi dezvoltat
in continuare.

OPTIUNEA 2: Revizuire minimd. Aceasta optiune prevede initiative specifice si ajustari
concise de natura juridica in legiturd cu Conventia MARPOL, precum si in legatura cu
legislatia relevantd a Uniunii, pornind de la scenariul de referint. In special, aceasta ar alinia
domeniul de aplicare la Conventia MARPOL, prin includerea deseurilor care intrd sub
incidenta anexei VI la Conventie si actualizarea trimiterilor la legislatia de mediu a Uniunii.

OPTIUNEA 3: Alinierea la Conventia MARPOL. Aceastd optiune are drept scop alinierea in
continuare a legislatiei nationale la Conventia MARPOL, in special in ceea ce priveste
determinarea domeniului descarcarii obligatorii in conformitate cu normele privind deversarea
din Conventia MARPOL, care ar aborda problema deversarilor ilegale de deseuri in mare.
Aceasta optiune include, de asemenea, Incorporarea inspectiilor IPP in controlul efectuat de
statul portului si cuprinde o intreagd gama de masuri pentru a imbunatati gradul de adecvare a
instalatiilor si stimulente economice pentru nave in vederea descércdrii in aceste porturi.

OPTIUNEA 4: Regimul IPP al UE dincolo de Conventia MARPOL. Aceasta optiune vizeaza
consolidarea regimului actual in temeiul directivei, care nu se limiteazd la Conventia
MARPOL. Descarcarea obligatorie s-ar aplica tuturor deseurilor provenite din exploatarea
navelor, inclusiv deseurilor care pot fi deversate in mare in conformitate cu MARPOL.

13 Anexa 4, pagina 23, Modele analitice utilizate in pregatirea evaluarii impactului.
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Aceasta optiune include, de asemenea, intreaga gamd de masuri pentru Tmbundtatirea
caracterului adecvat al instalatiilor si furnizarea de stimulente adecvate pentru descarcare.

OPTIUNILE 3B si 4B: Variantele de optiuni privind deseurile marine de la optiunile 3 si 4 de
mai sus. Aceste variante de optiuni abordeazd In mod specific problema deseurilor marine
provenite de la nave (in majoritate deversdri de gunoi). Sunt incluse atat stimulentele, cat si
masurile de asigurare a aplicarii legislatiei, precum si o propunere cu scopul de a include pe
deplin navele de pescuit si ambarcatiunile de agrement in domeniul de aplicare al directivei,
desi cu o abordare a aplicarii diferentiatd, pe baza tonajului brut.

Concluzia evaludrii impactului a fost ca optiunea preferatd este optiunea de politica 3B,
deoarece aceasta reconciliazd obiectivele privind reducerea deversdrilor Tn mare ale
deseurilor, in special in ceea ce priveste deversarea gunoiului (deseurile marine), cu intentia
de a reduce sarcinile administrative prin continuarea alinierii la Conventia MARPOL.

Este de asteptat ca optiunea de politica preferata:

. sda genereze efecte pozitive asupra mediului, deoarece ar trebui sd conduca la o
reducere considerabild a deversarilor ilegale in mare de deseuri uleioase, ape uzate,
gunoi si deseuri de epurare;

. sa aibad o contributie importanta la economia circulara prin masuri speciale axate pe
reducerea deseurilor marine, inclusiv a deseurilor care provin din sectorul pescuitului
si din activititile de agrement, si pe imbunatatirea practicilor de gestionare a
deseurilor in port;

J sa ducad la o reducere a costurilor de punere in aplicare si la o reducere semnificativa
a costurilor administrative;

o sd genereze noi locuri de muncd, in special pentru persoanele care manipuleaza
deseuri si in sectorul turismului in zonele de coasta;

o sa duca la cresterea sensibilizarii fatd de mediu in legaturd cu problema deseurilor
marine, atat la tarm, cat si la bord.

Se preconizeazd ca optiunea preferatd va genera costuri de conformitate si costuri
operationale suplimentare, in special din investitiile in colectarea de deseuri in porturi,
pentru alinierea sistemelor de recuperare a costurilor si pentru dezvoltarea de noi capacitati
pentru primirea si tratarea noilor fluxuri de deseuri. Cu toate acestea, se asteapta ca aceste
costuri sd fie limitate. Nivelul anticipat al acestor costuri este descris in evaluarea impactului
inclusd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea'®. Cu toate
acestea, un calcul exact al costurilor de conformitate globale nu a putut fi prezentat din cauza
lipsei de date.

Evaluarea impactului a fost prezentatd Comitetului de analiza a reglementdrii spre aprobare in
mai 2017. Comitetul a emis un aviz pozitiv cu rezerve'’. In avizul siu, Comitetul si-a
exprimat preocuparea fatd de valoarea addugatd a directivei comparativ cu Conventia
MARPOL si a cerut mai multe explicatii cu privire la relatia dintre cele doud regimuri si
modul 1n care optiunile propuse sunt in concordantd sau depdsesc cerintele prevazute de

Document de lucru al serviciilor Comisiei - Evaluarea impactului, pagina 60 (costuri de conformitate),
pagina 73 (concluzie).

avizul privind evaluarea impactului/Instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite de la nave si
a reziduurilor de Incarcatura, 23 iunie 2017, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/ |[...]
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conventie. In acest context, Comitetul a ridicat o serie de intrebari in ceea ce priveste
proportionalitatea optiunii preferate, in special deoarece include cerinte mai specifice pentru
navele mai mici, si existd incd unele incertitudini in ceea ce priveste costurile exacte de
conformitate si de investitii referitoare la aceastd optiune. Aceste observatii au fost abordate
in urmatoarele moduri:

— Au fost incluse explicatii suplimentare privind modul in care directiva urmareste sa
transpuna obligatiile relevante din Conventia MARPOL, prin intermediul unei
abordari la nivelul porturilor, si urmareste nu doar sd prevada asigurarea respectarii
acestor cerinte prin regimul juridic al UE, ci ofera, de asemenea, valoare addugata in
ceea ce priveste punerea lor in aplicare in statele membre, 1n special prin intermediul
unor elemente suplimentare, cum ar fi planurile de preluare si tratare a deseurilor,
sistemele de recuperare a costurilor in porturi si regimul privind exceptarile pentru
navele maritime in trafic programat. A fost inclus un tabel comparativ al celor doua
instrumente, precum si o prezentare generald a celor mai relevante modificari ale
Conventiei MARPOL in ultimii 15 ani.

— A fost inclus un tabel comparativ al diferitelor optiuni de politica la Conventia
MARPOL. De asemenea, s-a explicat faptul cd optiunea preferata, bazata pe alinierea
la Conventia MARPOL, nu echivaleaza cu alinierea deplind, intrucat acest lucru ar
insemna retractarea obligatiilor fundamentale, care s-au dovedit foarte pertinente si
utile, dupd cum s-a indicat in evaluarea ex-post (REFIT) a directivei. Au fost incluse
explicatii suplimentare, pentru a demonstra proportionalitatea fiecareia dintre optiuni
si au fost furnizate informatii suplimentare cu privire la modul in care optiunile
preferate 1si propun sd redefineascd pozitia navelor de mici dimensiuni, si anume
navele de pescuit si ambarcatiunile de agrement, adoptand o abordare diferentiata in
ceea ce priveste asigurarea aplicarii, intemeiata pe tonajul brut si lungimea totala.

— In fine, s-au depus eforturi suplimentare pentru a obtine date cantitative din porturi in
raport cu unele dintre obligatiile esentiale incluse in optiunea preferatd. Cu toate
acestea, intrucat se refera la date sensibile din punct de vedere comercial, a fost
primit un feedback limitat, iar descrierea costurilor de conformitate si de investitii
ramane, in principal, calitativa.

. Evaluarea impactului teritorial

Revizuirea propusa are o importantd dimensiune regionald, avand in vedere diferitele bazine
maritime din UE si caracteristicile locale ale porturilor. Din acest motiv, a fost realizata o
evaluare a impactului teritorial. Evaluarea a evidentiat dificultatile specifice cu care porturile
situate in insule mici si locatii izolate se pot confrunta la punerea in aplicare a regimului IPP,
dar a concluzionat, de asemenea, cd noua directiva poate oferi beneficii acestor regiuni, in
special in ceea ce priveste dezvoltarea turismului, ocuparea fortei de munca si guvernanta. Cu
toate acestea, in ciuda diferentelor regionale, evaluarea impactului teritorial a ardtat o
puternica cerere de armonizare a unor aspecte esentiale ale directivei. Rezultatele evaluarii
impactului teritorial au fost rezumate in raportul de sintezd anexat la documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste propunerea.

o Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Avand 1n vedere cd propunerea este o initiativi REFIT, propunerea urmareste simplificarea
cadrului de reglementare si reducerea sarcinii administrative.
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Printr-o mai bund aliniere a definitiilor cu Conventia MARPOL, formularele standard
elaborate de OMI pentru notificarea deseurilor si confirmarea de primire a deseurilor pot fi, de
asemenea, pe deplin incorporate in directiva. Procedand astfel, formularele si sistemele
paralele pot fi evitate la maximum. In plus, se propune includerea inspectiilor IPP in cadrul
regimului de control al statului portului si utilizarea sistemului de informare si monitorizare,
care a fost dezvoltat pe baza actualei directive [articolul 12 alineatul (3)] si care se bazeaza pe
raportarea electronica in sistemul SafeSeaNet si THETIS, pentru facilitarea monitorizarii si a
punerii in aplicare. Se preconizeaza ca aceste masuri vor genera o reducere cu 7,1 milioane
EUR a costurilor administrative, Intrucat aceste masuri ar trebui sd aiba drept rezultat inspectii
mai eficiente. Este de asteptat, de asemenea, ca revizuirile propuse sd duca la cresterea
oportunitatilor de afaceri pentru operatorii de deseuri In porturi, precum si pentru operatorii
din sectorul de agrement si turistic, care se califica in cea mai mare parte drept IMM-uri,
intrucat mai multe deseuri ar trebui sa fie debarcate in porturi, ceea ce ar conduce la un mediu
marin mai curat, cu efecte pozitive pentru turismul local si regional.

Propunerea pentru o noud directiva lasa statelor membre o marja de apreciere considerabila
pentru: (i) organizarea facilitatilor de primire in porturile lor, astfel cum sunt reflectate in
planurile de preluare si tratare a deseurilor; si (ii) elaborarea unor sisteme de taxe
corespunzatoare, tindnd seama de dimensiunea si localizarea geografica ale porturilor, precum
si tipul de trafic din aceste porturi.

Revizuirea propusd are in vedere dezvoltarea in continuare si punerea in functiune a
sistemului de informatii, de monitorizare si aplicare, care a fost deja instituit in conformitate
cu prezenta directivd pentru a facilita monitorizarea si controlul aplicarii directivei. Sistemul
va avea la baza sistemul de schimb de informatii maritime al Uniunii prevazut in Directiva
2002/59/CE si baza de date privind inspectiile infiintatad in temeiul Directivei 2009/16/CE.
Datele vor fi raportate In format electronic, utilizand sistemul ,,interfetei nationale unice”, in
conformitate cu Directiva 2010/65/UE, si vor fi schimbate Intre statele membre in scopul
monitorizdrii si al aplicarii. De asemenea, propunerea va standardiza in continuare formatele
electronice de raportare pentru confirmarea de primire a deseurilor, notificarea deseurilor si
pentru exceptarea navelor maritime in trafic programat.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are consecinte asupra bugetului Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE
o Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea este insotitd de un plan de punere in aplicare care enumerd actiunile necesare
pentru punerea in aplicare a masurilor si identifica principalele provocari legate de aspectele
tehnice si juridice si de calendarul punerii 1n aplicare.

Au fost identificate masuri de monitorizare si de raportare adecvate. EMSA joaca un rol
important in acest proces, deoarece agentia este responsabild de dezvoltarea si operarea de
sisteme de date electronice pentru transportul maritim.
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Directiva aflatd in vigoare solicitd deja instituirea unui sistem de informare si monitorizare
comun care: (i) identifica navele care nu descarca deseurile si (ii) se asigurd cad obiectivele
directivei au fost indeplinite. In ultimii ani, acest sistem a fost dezvoltat pe baza bazelor de
date existente: in special, SafeSeaNet a permis declararea pe cale electronica si schimbul de
informatii incluse 1n notificarea in avans a deseurilor, iar un modul separat al UE a fost
dezvoltat In cadrul bazei de date privind inspectiile (THETIS) pentru raportarea rezultatelor
obtinute din inspectiile IPP. In plus, au fost luate masuri pentru a garanta ci informatiile
stocate in SafeSeaNet sunt sistematic transmise catre THETIS-EU, astfel incat obligatia de
descarcare obligatorie sa poatd fi monitorizata si aplicatd. Prin directiva propusa, sistemele
vor fi Tmbunatatite in continuare si ar trebui sd includa, de asemenea, informatii de baza
privind punerea la dispozitie a facilitatilor de primire in porturile UE. Aceasta informatie va fi
transmisa, de asemenea, cdtre GISIS, sistemul global integrat de informatii privind navele al
OMLI, astfel asigurandu-se faptul ca statele membre, prin raportare in temeiul directivei, isi
indeplinesc in acelasi timp obligatiile internationale de raportare.

In plus, EMSA va contribui la monitorizarea punerii in aplicare a directivei propuse. Avand in
vedere faptul ca ciclul complet al vizitelor EMSA legate de punerea in aplicare este programat
sd dureze cinci ani'®, ciclul de evaluare a directivei este stabilit la un interval de sapte ani.

In cele din urma, se are in vedere, de asemenea, infiintarea unui grup de experti compus din
reprezentanti ai statelor membre si ai altor sectoare relevante. Grupul va face schimb de
informatii i de experientd cu privire la punerea in aplicare a directivei si va oferi orientarile
necesare Comisiel.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu sunt necesare documente explicative, deoarece propunerea Comisiei are rolul de a
simplifica si de a clarifica actualul regim.

6. EXPLICATII DETALIATE CU PRIVIRE LA PREVEDERILE SPECIFICE ALE PROPUNERII

Directiva propusa va alinia regimul UE in masura posibilului la Conventia MARPOL, in
special in ceea ce priveste domeniul de aplicare, definitii si formulare. Alinierea deplina, cu
toate acestea, nu este posibild, intrucat directiva vizeaza in special operatiunile in porturi, in
timp ce Conventia MARPOL se axeaza pe operatiunile pe mare. Desi directiva se bazeaza pe
obligatiile pe care statele membre si le-au asumat prin Conventia MARPOL, ea merge mai
departe, prin abordarea 1n detaliu a responsabilitatilor juridice, operationale si financiare ale
tuturor operatorilor. In plus, directiva propusi, ca si predecesoarea sa, are un domeniu de
aplicare mai larg, acoperind toate navele maritime si toate porturile UE vizitate de catre
navele 1n cauza.

Principalele domenii in care directiva si Conventia MARPOL vor fi in continuare diferite se
referd la urmatoarele:

. adoptarea planurilor de preluare si tratare a deseurilor;
. dezvoltarea si operarea sistemelor de recuperare a costurilor;
o raportarea obligatorie a informatiilor din notificarea in avans a deseurilor si

confirmarea de primire a deseurilor;

16 Astfel cum se prevede 1n Metodologia EMSA pentru vizite 1in statele membre,
http://emsa.europa.eu/implementation-tasks/visits-and-inspections/items.html?cid=89&id=3065
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J regimul de inspectii;
J regimul exceptarilor pentru navele maritime in trafic programat.

Multe dintre aceste diferente in ceea ce priveste regimul UE servesc la o mai bund punere in
aplicare si asigurare a respectarii regimului prevazut de Conventia MARPOL.

Cele mai importante modificari introduse de noua directiva sunt prezentate mai jos.

Titlu, domeniu de aplicare si definitii

Titlul va fi modificat pentru a face referire Tn mod expres la descarcarea de deseuri provenind
de la nave, aceasta reflectand mai bine obiectivul principal al directivei.

Articolul 2 va inlocui definitia ,,deseurilor provenite din exploatarea navelor” cu definitia mai
genericd de ,,deseuri provenite de la nave”, definitd 1n raport cu anexele relevante la
Conventia MARPOL. Ea va include, de asemenea, categoria ,reziduuri de incarcaturd”,
precum si deseuri care intrd sub incidenta anexei VI la conventia MARPOL, si anume
reziduurile provenite din sistemele de curdtare a gazelor de esapament, care cuprind namolul
si apa de scurgere din aceste sisteme. Prin eliminarea distinctiei intre deseuri provenite din
exploatarea navelor si reziduurile de Incarcaturd, precum si prin asigurarea conformitatii
depline cu definitile MARPOL, este posibild alinierea in continuare cu formularele si
certificatele standard ale OMI. Deseurile pescuite pasiv, adicd deseurile culese in plase in
cursul operatiunilor de pescuit, au fost incluse in definitia deseurilor provenite de la nave,
pentru a se asigura intreprinderea masurilor corespunzatoare pentru descarcarea acestui tip de
deseuri din sectorul pescuitului in instalatiile portuare de preluare, data fiind importanta
acestor deseuri in contextul deseurilor marine. Referinte clare si actualizate au fost adaugate
actelor relevante din legislatia UE.

Caracterul adecvat al instalatiilor portuare de preluare:

Notiunea de ,,instalatii portuare de preluare adecvate” a fost descrisa mai clar in conformitate
cu orientdrile OMI. Cerinta privind colectarea separatd a deseurilor care decurge din
Directiva-cadru privind deseurile a fost inclusd in mod expres in articolul 4, pentru a fi
aplicata Tn porturi. Acest aspect este relevant in special in cazurile in care deseurile au fost
separate anterior la bord in conformitate cu normele si standardele internationale.

In ceea ce priveste planurile de preluare si tratare a deseurilor, care sunt esentiale pentru
asigurarea caracterului adecvat al instalatiilor portuare de preluare, articolul 5 si anexa 1 pun
un accent mai puternic asupra cerintelor de consultare. Au fost, de asemenea, furnizate
clarificari pentru notiunile de ,,plan adecvat”, ,,modificari semnificative” ale unui astfel de
plan si ,,contextul regional” in care planul poate fi dezvoltat.

Stimulente pentru descarcare:

Pentru a se asigura cd sunt prevazute stimulente pentru descarcarea diferitelor tipuri de
deseuri 1n instalatiile portuare de preluare, articolul 8 stabileste principalele principii care
trebuie Incorporate si utilizate In fiecare sistem de taxe instituite in temeiul directivei. Aceasta
include relatia dintre taxa perceputd si costurile aferente IPP, calcularea ,,contributiei
semnificative” care urmeaza sa fie acoperita prin taxe indirecte, precum si principalele cerinte
in materie de transparentd. O noua anexa 4 este inclusd in directiva, iar aceasta oferd o
imagine de ansamblu a diferitelor tipuri de costuri ale sistemului IPP, facand distinctia dintre
costurile directe si cele indirecte.
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Desi articolul 8 nu prevede un anumit sistem care urmeaza sa fie aplicat in toate porturile UE,
sistemul propus de recuperare a costurilor este mai strict in ceea ce priveste principiile care
trebuie aplicate atunci cand se stabileste taxa indirectd pentru gunoaie, inclusiv pentru
deseurile pescuite in mod pasiv. Deoarece deversarile de gunoi contribuie in mod semnificativ
la problema mai generald a deseurilor marine, se propune un sistem ,,fara taxe speciale”, in
care plata unei taxe indirecte ar trebui sd acorde navelor dreptul de a-si descdrca toate
deseurile de la bord, fard a avea obligatia de a plati taxe directe suplimentare (in functie de
volume). Deoarece navele de pescuit si ambarcatiunile de agrement vor fi, de asemenea,
incluse in sistemul de taxe indirecte, acest sistem ar trebui, de asemenea, sia abordeze
eliminarea plaselor de pescuit aflate la sfarsitul ciclului de viata si deseurile pescuite in mod
pasiv.

Articolul 8 consolideazd, de asemenea, conceptul de ,,nava ecologica”, astfel cum a fost deja
elaborat si aplicat in porturi individuale, in conformitate cu standardele internationale si
sistemele de certificare. Conform acestui concept, pentru navele care pot demonstra
gestionarea durabild a deseurilor la bord, ar trebui sa se aplice o taxa redusa pentru deseuri,
ale cdrei criterii vor trebui sa fie stabilite de catre Comisie Intr-un act delegat.

Asigurarea punerii in aplicare a obligatiei de descarcare:

Formularul de notificare in avans a deseurilor mentionat la articolul 6 a fost aliniat pe deplin
la Circulara OMI MEPC/834 si este furnizat intr-o noud anexa 2 la directivd. Domeniul de
aplicare al obligatiei de descarcare pentru toate tipurile de deseuri a fost stabilit in
conformitate cu Conventia MARPOL, astfel incat Directiva IPP sa reflecte regimul privind
deversarea din Conventia MARPOL: in cazurile in care Conventia MARPOL interzice
deversarea deseurilor in mare, Directiva IPP impune descércarea acestor deseuri in instalatiile
portuare de preluare de pe uscat, inclusiv a reziduurilor de incarcaturd. Cu aceastd abordare,
nu este necesard nicio dispozitie specificd pentru descarcarea reziduurilor de incarcatura,
astfel cum a fost cazul in vechea directivi. In plus, articolul 7 solicitd emiterea unei
confirmdri de primire a deseurilor navei in momentul descarcarii deseurilor, care contine
informatiile care trebuie raportate de cdtre nava in sistemul electronic de informatii,
monitorizare si aplicare, si anume in cadrul sistemului SafeSeaNet, inainte de plecare.

Articolul 7 limiteazd aplicarea exceptiei bazate pe capacitatea suficientd de stocare la
situatiile in care urmatorul port de escald este situat in UE si in care nu existd nicio
incertitudine cu privire la disponibilitatea instalatiilor portuare de preluare adecvate. Aceasta
evaluare ar trebui sa fie realizata pe baza informatiilor disponibile 1n sistemul de informatii,
monitorizare si aplicare incorporat n sistemul SafeSeaNet, privind instalatiile portuare de
preluare adecvate in porturile din UE. In plus, prezenta propunere prevede adoptarea prin
intermediul unui act de punere in aplicare al Comisiei a unor metode specifice pentru
calcularea capacitatii suficiente de stocare la bord.

Cu privire la regimul de inspectii, articolul 10 precizeaza ca inspectiile IPP trebuie sa fie pe
deplin integrate in cadrul regimului de control al statului portului instituit in conformitate cu
Directiva 2009/16/CE si sd urmeze o abordare bazatd pe riscuri, atunci cand nava intrd in
domeniul de aplicare al respectivei directive. Pentru a se asigura cd fiecare inspectie pentru
controlul efectuat de statul portului verifica, de asemenea, conformitatea cu cerintele IPP, este
necesar sd se aducd anumite modificari Directivei 2009/16/CE, astfel cum se prevede la
articolul 21. In acelasi timp, se asigura un regim separat de inspectii pentru navele de pescuit,
ambarcatiunile de agrement si navele cu un tonaj brut de peste 100 de tone, datorita faptului
ca aceste nave nu sunt acoperite de Directiva privind controlul statului portului. Rezultatele
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inspectiilor efectuate la bordul acestor nave vor trebui sd fie inregistrate in sistemul de
informatii, monitorizare si aplicare, intr-un anumit modul UE in cadrul THETIS.

Regimul de exceptiri pentru navele aflate in trafic programat si regulat:

Articolul 9 din prezenta propunere prevede armonizarea in continuare a criteriilor de
exceptare, 1n special ceea ce se intelege prin ,,nava in trafic programat”, cu ,,escale frecvente
si regulate”, precum si ceea ce se intelege prin ,,elemente de proba suficiente pentru un acord”
de descarcare si de platd a taxei. Se introduce un certificat standard de exceptare, care ar
trebui sd fie inclus 1n sistemul de informatii, monitorizare si aplicare, prin intermediul
sistemului electronic de raportare in SafeSeaNet, astfel incat statele membre sa poata ulterior
sa schimbe informatiile cuprinse in certificat.

Navele de pescuit si ambarcatiunile de agrement:

Pozitia navelor de pescuit si a ambarcatiunilor de agrement de dimensiuni mici a fost
redefinitd in prezenta directiva, avand in vedere contributia lor relativa la problema deseurilor
marine din larg. In timp ce in temeiul actualei directive atit navele de pescuit cat si
ambarcatiunile de agrement de dimensiuni mici sunt scutite de unele dintre obligatiile
esentiale, aceste exceptari au fost redefinite, astfel Incat navele de dimensiuni mai mari sa fie
incluse in functie de lungime si tonaj brut, pentru a garanta proportionalitatea regimului.

In ceea ce priveste sistemele de recuperare a costurilor, navele de pescuit si de agrement vor fi
supuse unei taxe indirecte. La fel ca alte nave, navele de pescuit si de agrement vor fi astfel
obligate sa plateasca o taxd portuara indiferent daca descarcad deseuri sau nu. Cu toate acestea,
ar trebui, de asemenea, sd se acorde acestor nave dreptul de a descarca intreaga cantitate de
deseuri fara a fi nevoite sa plateasca vreo taxa suplimentara, inclusiv orice unealtd de pescuit
abandonati si deseuri pescuite in mod pasiv. In ceea ce priveste celelalte tipuri de deseuri,
obligatiile generale de a aplica o taxa indirectd minima de 30 % se vor aplica, de asemenea,
descarcarii de deseuri de catre sectorul pescuitului si activitatilor de agrement.

Raportarea informatiilor cuprinse in notificarea deseurilor si in confirmarea de primire a
deseurilor va fi necesard numai pentru navele de pescuit si de agrement cu o lungime de 45 de
metri sau mai mult. Ar fi disproportionat sa se impund navelor sub acest prag sa raporteze pe
cale electronicd inainte de sosire si de plecare, intrucat aceste nave nu sunt in general echipate
pentru raportarea electronicd si nici porturile care le primesc nu sunt capabile sa prelucreze
notificarile electronice in fiecare port de escald. Acest lucru a fost de asemenea demonstrat n
studiul de impact care insoteste propunerea'”’.

In legatura cu asigurarea aplicarii normelor, directiva prevede faptul ci inspectiile trebuie
efectuate anual pentru cel putin 20 % din toate navele de pescuit si de agrement cu un tonaj
brut de peste 100 de tone, care fac escald in porturile unui stat membru relevant. Acest prag
coincide cu cerinta din Conventia MARPOL privind existenta unui plan pentru inregistrarea
deseurilor la bordul navelor cu tonaj brut de peste 100 de tone.

17 Document de lucru al serviciilor Comisiei - Evaluarea impactului, capitolul 5.2.5, pagina 46.
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2018/0012 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind instalatiile portuare de preluare pentru desciarcarea deseurilor provenite de la
nave, de abrogare a Directivei 2000/59/CE si de modificare a Directivei 2009/16/CE si a

Directivei 2010/65/UE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

“4)

Politica maritima a Uniunii Europene vizeaza un nivel ridicat de siguranta si protectie
a mediului. Acest obiectiv poate fi atins prin respectarea conventiilor, codurilor si
rezolutiilor internationale mentinand in acelasi timp libertatea de navigatie prevazuta
prin Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS).

Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de catre nave (,,Conventia
MARPOL”) prevede interdictiile generale privind deversarile de pe nave in mare si
reglementeaza, de asemenea, conditiile Tn care anumite tipuri de deseuri pot fi
deversate in mediul marin. Conventia MARPOL prevede obligatia statelor membre de
a asigura instalatii portuare de preluare adecvate.

Uniunea a urmdrit punerea 1In aplicare a Conventiei MARPOL prin
Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si Consiliului?’, printr-o abordare la
nivelul porturilor. Obiectivul Directivei 2000/59/CE este acela de a reconcilia
interesele bunei functionari a transportului maritim cu protectia mediului marin.

In ultimele doud decenii, Conventia MARPOL si anexele sale au suferit modificari
importante, care au pus In aplicare norme mai stricte si interdictii pentru deversarile de
deseuri In mare de catre nave.

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de
incarcatura (JO L 332, 28.12.2000, p. 81).
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(an

(12)

Anexa VI la Conventia MARPOL a introdus norme de descdrcare pentru noile
categorii de deseuri, in special, reziduuri de la sistemele de curdtare a gazelor de
esapament, constand atat din ndmol, cat si apa de scurgere. Aceste categorii de deseuri
ar trebui sa fie incluse in domeniul de aplicare al directivei.

La 15 aprilie 2014, Organizatia Maritima Internationala (,,OMI”) a adoptat Orientarile
consolidate pentru furnizorii si utilizatorii instalatiilor portuare de preluare
(MEPC.1/Circulara 834), inclusiv formatul standard pentru notificarea deseurilor,
confirmarea de primire a deseurilor si semnalarea deficientelor constatate la instalatiile
portuare de preluare.

In ciuda acestor evolutii in materie de reglementare, evacuarile de deseuri in mare au
loc in continuare. Acest lucru se datoreaza unei combinatii de factori, si anume
instalatiile portuare de preluare adecvate n porturi nu sunt intotdeauna disponibile,
asigurarea punerii n aplicare este adesea insuficientd si existd o lipsa de stimulente
pentru descarcarea deseurilor pe uscat.

Directiva 2000/59/CE a contribuit la cresterea volumului de deseuri descércate in
instalatiile portuare de preluare de la intrarea sa in vigoare si, astfel, a avut un rol
esential in reducerea deversdrilor in mare a deseurilor, astfel cum s-a ardtat in
evaluarea REFIT a directivei.

Evaluarea REFIT a demonstrat, de asemenea, ca Directiva 2000/59/CE nu a fost pe
deplin eficace din cauza neconcordantelor cu cadrul MARPOL. In plus, statele
membre au elaborat diferite interpretari ale conceptelor-cheie in directiva, cum ar fi
caracterul adecvat al instalatiilor, notificarea in avans a deseurilor si descarcarea
obligatorie a deseurilor in instalatiile portuare de preluare, precum si exceptari pentru
navele maritime in trafic programat. Evaluarea a solicitat un grad mai mare de
armonizare a conceptelor respective si continuarea alinierii la Conventia MARPOL, in
scopul de a evita sarcinile administrative inutile atit pentru porturi, cat si pentru
utilizatorii portuari.

Directiva este, de asemenea, esentiala pentru punerea in aplicare a principalelor acte
legislative si principii de mediu In contextul porturilor si al gestiondrii deseurilor
provenite de la nave. In special, Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®!, precum si Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a
Consiliului??, reprezinti instrumente relevante in acest sens.

Directiva 2008/98/CE stabileste principalele principii de gestionare a deseurilor,
inclusiv principiul ,,poluatorul plateste” si ierarhia deseurilor, care pledeaza pentru
reutilizarea si reciclarea deseurilor fata de alte forme de recuperare si eliminare a
deseurilor si necesitd stabilirea de sisteme pentru colectarea separatd a deseurilor.
Aceste obligatii se aplica, de asemenea, pentru gestionarea deseurilor provenite de la
nave.

Colectarea separata a deseurilor provenite de la nave, inclusiv a uneltelor de pescuit
abandonate, este necesard pentru a asigura recuperarea lor ulterioara in lantul de
gestionare a deseurilor din aval. Gunoiul este adesea triat la bordul navelor in
conformitate cu normele si standardele internationale, iar legislatia Uniunii ar trebui sa

21

22

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si
de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

se asigure ca aceste eforturi de triere a deseurilor de la bord nu sunt subminate de lipsa
de masuri pentru colectarea separata a deseurilor pe uscat.

Desi cea mai mare parte a deseurilor marine provine de la activitdti de pe uscat,
industria transportului maritim, inclusiv sectoarele pescuitului si al activitatilor de
agrement, contribuie, de asemenea, in mod semnificativ, prin evacuarea deseurilor,
inclusiv a celor din plastic si a uneltelor de pescuit abandonate, care sunt evacuate
direct in mare.

Strategia privind economia circulard al Comisiei®* a stabilit un obiectiv de reducere a
deseurilor marine cu 30 % pana 1n 2020 si recunoaste rolul specific pe care Directiva
2000/59/CE trebuie sd 1l joace in acest sens, prin asigurarea disponibilitdtii unor
instalatii adecvate de preluare a deseurilor, si prin prevederea, atat a nivelului adecvat
de stimulente, cat si a asigurdrii respectdrii normelor de descadrcare a deseurilor in
instalatiile de la tarm.

O instalatie portuard de preluare este consideratd adecvatd dacd este in masurd sa
satisfaca nevoile navelor care utilizeaza in mod obisnuit un port fard a cauza intarzieri
inutile. Caracterul adecvat se refera atat la conditiile de exploatare a instalatiei, avand
in vedere nevoile utilizatorilor, precum si la gestionarea ecologicd a instalatiilor in
conformitate cu legislatia Uniunii in domeniul deseurilor.

Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului**
impune ca deseurile de catering internationale sd fie incinerate sau eliminate prin
ingropare Intr-un depozit de deseuri autorizat, inclusiv deseurile provenite de la navele
care fac escald in porturile Uniunii care au fost potential in contact cu subproduse de
origine animald de la bord. Pentru ca aceastd cerintd sd nu limiteze promovarea
reutilizarii si a reciclarii deseurilor provenite de la nave, ar trebui depuse eforturi
pentru o mai buna triere a deseurilor la bord astfel incat contaminarea potentiald a
deseurilor, cum ar fi deseurile de ambalaje, sa poata fi evitata.

Pentru a se asigura caracterul adecvat al instalatiilor portuare de preluare, dezvoltarea
si reevaluarea planului de preluare si tratare a deseurilor sunt esentiale, pe baza unei
consultdri a tuturor utilizatorilor portului relevanti. Din motive practice si de
organizare, porturile Invecinate din aceeasi regiune ar putea dori sa elaboreze un plan
comun, care sd vizeze disponibilitatea instalatiilor portuare de preluare in fiecare
dintre porturile vizate de plan, oferind totodata un cadru administrativ comun.

Pentru a aborda problema deseurilor marine in mod eficient, este fundamental sa se
asigure nivelul adecvat de stimulente pentru descarcarea deseurilor in instalatiile
portuare de preluare, in special a gunoaielor. Acest lucru se poate realiza prin
intermediul unui sistem de recuperare a costurilor, care necesita aplicarea unei taxe
indirecte, care este datoratd indiferent dacd sunt descédrcate sau nu deseuri si care ar
trebui sd ofere un drept de descdrcare a deseurilor fara taxe directe suplimentare.
Sectoarele pescuitului si al activitatilor de agrement, data fiind contributia lor la
producerea deseurilor marine, ar trebui, de asemenea, sa fie incluse 1n acest sistem.

23

24

Comunicarea Comisiei COM/2015/0614 final, ,,Inchiderea buclei - Un plan de actiune al UE pentru
economia circulard”, sectiunea 5.1.

Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de
stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu
sunt destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (JO L 300,
14.11.2009, p. 1).
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

Ar trebui dezvoltat in continuare conceptul de ,navd ecologicd” in legaturd cu
gestionarea deseurilor, astfel incat un sistem eficient de recompensare sa poata fi pus
in aplicare pentru navele care isi reduc cantitatile de deseuri la bord.

Reziduurile de incdrcaturda raman in proprietatea proprietarului incarcaturii dupa
descarcarea marfii la terminal si, adesea, au o valoare economicd. Din acest motiv,
reziduurile de incarcdturd nu ar trebui sa fie incluse in sistemele de recuperare a
costurilor si de aplicare a taxei indirecte; taxa perceputd pentru descarcarea de
reziduuri de incarcatura ar trebui sa fie achitatd de utilizatorul instalatiei de preluare,
astfel cum se specifica in aranjamentele contractuale intre partile in cauza sau in alte
aranjamente locale.

Regulamentul (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului®® include
furnizarea de instalatii portuare de preluare ca serviciu iIn domeniul de aplicare al
regulamentului. El prevede norme privind transparenta structurilor de taxare aplicate
pentru utilizarea serviciilor portuare, consultarea utilizatorilor portuari si tratarea
procedurilor legate de plangeri. Directiva depéseste cadrul prevazut de Regulamentul
(UE) 2017/352, prevazand cerinte mai detaliate pentru functionarea si conceperea
sistemelor de recuperare a costurilor pentru instalatiile portuare de preluare pentru
deseurile provenite de la nave si transparenta structurii costurilor.

In plus, pe langa stimulentele pentru descircare, aplicarea eficientd a obligatiei de
livrare este esentiala si ar trebui sa urmeze o abordare bazata pe riscuri in conformitate
cu Directiva 2009/16/CE?%, care nu mai este consecventi cu obiectivul de 25 % pentru
inspectii prevazut in Directiva 2000/59/CE pentru navele care intra in domeniul sau de
aplicare.

Unul dintre principalele obstacole in calea asigurarii efective a respectarii obligatiei de
descarcare a fost existenta unor diferente In materie de interpretare si punere in
aplicare de catre statele membre a exceptiei bazate pe capacitatea suficientd de stocare
de la bord. Pentru a se evita ca aplicarea acestei exceptii sa submineze obiectivul
principal al directivei, ar trebui sa fie definitd mai precis, in special in ceea ce priveste
urmadtorul port de escald, si o capacitate suficientd de stocare ar trebui stabilitd intr-un
mod armonizat in porturile Uniunii, pe baza unei metodologii si a unor criterii
comune.

Monitorizarea si asigurarea punerii 1n aplicare ar trebui facilitate prin intermediul unui
sistem bazat pe raportarea electronici si schimbul de informatii. In acest scop, actualul
sistem de informare si monitorizare instituit in conformitate cu Directiva 2000/59/CE
ar trebui sa fie dezvoltat in continuare si sa continue sa fie exploatat pe baza sistemelor
electronice de date existente, in special sistemul de schimb de informatii maritime al
Uniunii (SafeSeaNet) si baza de date privind inspectiile (THETIS). Sistemul ar trebui,
de asemenea, sa includd informatii privind instalatiile portuare de preluare in diferitele
porturi.

Conventia MARPOL prevede ca partile contractante sa tind la zi informatiile privind
instalatiile portuare de preluare si si comunice aceste informatii OMI. In acest sens,
OMI a stabilit o Bazd de date privind instalatiile portuare de preluare in cadrul
sistemului sau global integrat de informatii privind navele (,,GISIS”). Prin

25

26

Regulamentul (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de
stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta
financiara a porturilor JO L 57, 3.3.2017, p. 1)

Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul
statului portului (JO L 131, 28.5.2009, p. 57).

19

RO



RO

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€1)

transmiterea acestor informatii in sistemul de informare, monitorizare si aplicare
instituit prin directiva, precum si prin transmiterea ulterioard a acestor informatii prin
intermediul sistemului GISIS, statele membre nu ar mai fi nevoite sa raporteze aceste
informatii separat catre OMI.

Este necesard o armonizare suplimentard a regimului de exceptiri pentru navele
maritime in trafic programat, cu escale frecvente si regulate, in special clarificarea
termenilor utilizati, precum si conditiile care reglementeazd aceste exceptari.
Evaluarea REFIT si evaluarea impactului au ardtat cd lipsa de armonizare a conditiilor
si a aplicarii exceptarilor a avut drept rezultat o sarcind administrativa inutild pentru
nave si porturi.

Subgrupul privind instalatiile portuare de preluare, care a fost creat in cadrul
Forumului european pentru un transport naval sustenabil, care reuneste o gama larga
de experti in domeniul poludrii cauzate de nave si al gestionarii deseurilor provenite de
la nave, a furnizat Comisiei orientdri importante si expertizd. Ar fi de dorit sa se
mentind acest grup ca un grup separat de experti pentru a face schimb de experienta cu
privire la punerea in aplicare a directivei.

Competentele de executare conferite Comisiei pentru punerea in aplicare a Directivei
2000/59/CE ar trebui sa fie actualizate in conformitate cu Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Pentru a asigura o metodologie pentru aplicarea exceptdrii bazate pe capacitatea
suficientd de stocare, precum si pentru dezvoltarea pe viitor a sistemului de informare,
monitorizare si aplicare instituit In temeiul prezentei directive, ar trebui sa fie conferite
Comisiei competente de executare. Actele de punere in aplicare ar trebui sa fie
adoptate 1n conformitate cu Regulamentul (UE) nr.182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Pentru a tine seama de evolutiile la nivel international si pentru a promova practici de
gestionare rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor la bordul navelor,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui sé fie
delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarea prezentei directive pentru a se
actualiza trimiterile la instrumentele internationale si anexele si pentru a modifica
trimiterile la instrumente internationale, cu scopul de a impiedica, in cazul in care este
necesar, ca modificarile aduse acestor instrumente internationale sd se aplice in sensul
prezentei directive si pentru a elabora criterii comune privind recunoasterea statutului
de ,,nave ecologice” in scopul acordarii unui nivel redus al taxei pentru deseuri pentru
aceste nave. Este deosebit de important ca, In cursul lucrdrilor sale pregatitoare,
Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand
pregiteste si elaboreazad acte delegate, Comisia ar trebui sd asigure transmiterea
simultand, Tn timp util si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul
European si Consiliu.

Intrucat obiectivul prezentei directive de protejare a mediului marin impotriva
deversarilor de deseuri in mare nu poate fi realizat unilateral in mod satisfacitor de
catre statele membre, ci, avand in vedere amploarea actiunii, poate fi realizat mai bine
la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la respectivul
articol, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor respective.
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(32) Uniunea se caracterizeaza prin diferente regionale la nivelul porturilor, astfel cum s-a
demonstrat Tn evaluarea impactului teritorial. Porturile difera in functie de localizarea
geografica, dimensiune, structurd administrativd si drept de proprietate si sunt
caracterizate de tipul de nave care le viziteazi in mod normal. In plus, sistemele de
gestionare a deseurilor reflectd diferentele la nivel municipal si infrastructura de
gestionare a deseurilor in aval.

(33)  Prin urmare, Directiva 2000/59/CE ar trebui abrogata,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

SECTIUNEA 1: DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva are ca obiect protejarea mediului marin impotriva efectelor negative ale
deversarilor de deseuri provenite de la navele care utilizeaza porturi din Uniune, asigurandu-
se, 1n acelasi timp, buna functionare a traficului maritim, imbunatatind disponibilitatea
instalatiilor portuare adecvate de preluare si descarcarea deseurilor in instalatiile respective.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

,»hava” inseamnd o nava maritimd de orice tip exploatatd in mediul marin,
inclusiv navele de pescuit si de agrement care nu sunt angajate in schimburi
comerciale,ambarcatiunile cu aripi portante, aeroglisoare, ambarcatiunile
submersibile si plutitoare;

,»Conventia MARPOL” inseamnd Conventia internationala pentru prevenirea
poludrii de citre nave, in versiunea sa actualizatd;

»deseurile provenite de la nave” Inseamna toate deseurile, inclusiv reziduurile
de incarcatura, care sunt generate in timpul operatiunilor unei nave sau in
cursul incarcarii, descarcarii si operatiunilor de curatare, sau deseurile care sunt
prinse in plase in timpul operatiunilor de pescuit si intra sub incidenta anexelor
L II, IV, V si VI la MARPOL;

,reziduuri de incarcatura” inseamna resturile din incarcatura de la bord care
raman pe punte sau in cale dupa incarcare si descarcare, inclusiv excedentul
sau scurgerile la Incdrcare si descdrcare, in stare umeda sau uscatd sau
antrenate In apa de epurare, cu exceptia prafului de marfa ramas pe punte dupa
curatare sau a prafului de pe suprafetele exterioare ale navei;

»instalatii portuare de preluare” inseamnd toate instalatiile fixe, flotante sau
mobile, care pot servi pentru preluarea deseurilor de pe nave;

»hava de pescuit” inseamnd orice nava echipatd sau utilizata pentru scopuri
comerciale pentru a prinde peste sau alte tipuri de vietati din mare;

»ambarcatiune de agrement” inseamna orice nava de orice tip, cu o lungime a
corpului de minimum 2,5 metri, indiferent de tipul de propulsie, care este
destinata folosirii Tn scopuri sportive si de agrement si care nu este implicata in
activitati comerciale;
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(h) ,,nava internd” Inseamna o nava care arboreazad pavilionul unui stat membru,
angajata exclusiv 1n curse interne in statul membru respectiv;

(i) ,.cursa internd” Inseamnd o cursd pe mare de la un port al unui stat membru
spre acelasi port sau spre un alt port din statul membru 1n cauza;

(G) ,port” inseamnd un loc sau o zond geograficd constituitd din lucrari si
echipamente care permit receptia navelor, inclusiv zona de ancoraj aflatd sub
jurisdictia portului;

(k) ,deseuri de catering” inseamna orice deseuri alimentare, inclusiv uleiurile de
gatit uzate provenite din restaurante, unitati de catering si bucatarii,

(I) ,capacitate suficienta de stocare” inseamnd o capacitate suficientd pentru a
depozita deseurile la bord din momentul plecarii pana la portul de escald
urmator, inclusiv deseurile care sunt susceptibile a fi generate in timpul
calatoriei;

(m) ,trafic programat” inseamna traficul bazat pe o listd publicata sau planificata
cu orare de plecare si sosire intre porturi identificate sau traversari recurente
care constituie un calendar recunoscut;

(n) ,escale regulate” Inseamna deplasarile repetate ale aceleiasi nave urmand un
model constant intre porturi identificate sau o serie de calatorii de la si catre
acelasi port fara escale intermediare;

(o) ,escale frecvente” reprezinta vizitele efectuate de o nava in acelasi port care au
loc cel putin o data la doua sdptamani,

(p) ,GISIS” inseamnd sistemul global integrat de informatii privind navele al
Organizatiei Maritime Internationale.

,Deseuri provenite de la nave”, astfel cum sunt definite la literele (c) si (d) sunt
considerate a fi deseuri in sensul articolului3 alineatul (1) din
Directiva 2008/98/CE?’.

Articolul 3
Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica:

(a) tuturor navelor, indiferent de pavilionul lor, care fac escala sau functioneaza
intr-un port al unui stat membru, cu exceptia navelor de razboi si a navelor de
razboi auxiliare sau a altor nave care apartin sau sunt exploatate de un stat si
sunt folosite momentan exclusiv in scopuri guvernamentale necomerciale, si

(b) tuturor porturilor din statele membre in care navele prevazute la litera (a) fac in
mod obisnuit escala.

Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta ca, in cazurile In care este posibil,
navele care nu intrd In domeniul de aplicare al prezentei directive descarca deseurile in
concordantd cu prezenta directiva.

z Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind

deseurile si de abrogare a anumitor directive, JO L 312, 22.11.2008, p. 3-30.
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SECTIUNEA 2: ASIGURAREA DE INSTALATII PORTUARE DE PRELUARE

ADECVATE

Articolul 4
Instalatii portuare de preluare

Statele membre se asigurd ca instalatiile adecvate de preluare sunt disponibile pentru
a raspunde cerintelor navelor care utilizeazd Tn mod obisnuit un port fard a cauza
intarzieri inutile acestor nave.

Statele membre se asigura ca:

(a) Instalatiile portuare de preluare sunt in masurd sda colecteze tipurile si
cantitatile de deseuri provenite de la navele care utilizeazd in mod obisnuit
portul, tindnd cont de cerintele de operare ale utilizatorilor portului,
dimensiunea si pozitia geograficd a acestuia, tipul navei care face escald si
exceptdrile prevazute n temeiul articolului 9;

(b) Formalitdtile legate de utilizarea instalatiilor sunt simple si rapide pentru a
evita cauzarea unor intarzieri inutile navelor, iar taxele pentru descarcare nu
descurajeaza navele sa utilizeze instalatiile portuare de preluare;

(c) Instalatiile portuare de preluare permit gestionarea deseurilor provenite de la
nave in mod corespunzdtor din punct de vedere ecologic, in conformitate cu
cerintele Directivei 2008/98/CE si cu alte acte legislative relevante ale Uniunii
privind deseurile. In acest scop, statele membre asigura colectarea separati a
deseurilor provenite de la nave in porturi, astfel cum se prevede in legislatia
Uniunii privind deseurile, in special in Directiva 2008/98/CE, Directiva
2012/19/UE si Directiva 2006/66/CE. Litera (c) se aplica fara a aduce atingere
cerintelor mai stricte impuse de Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 pentru
gestionarea deseurilor de catering din transporturile internationale.

Statele membre trebuie sa utilizeze formularele si procedurile stabilite de OMI pentru
raportarea catre autoritatile statului portuar a deficientelor presupuse ale instalatiilor
portuare de preluare.

Informatiile primite prin intermediul acestei proceduri de raportare sunt, de
asemenea, transmise pe cale electronica cdtre acea parte a sistemului de informare,
monitorizare si aplicare la care se face referire in articolul 14 din prezenta directiva.

Statele membre investigheaza toate cazurile raportate de deficiente constatate si se
asigurd de posibilitatea oricarei parti implicate in actiunea de descarcare sau preluare
a deseurilor provenite de la nave de a solicita despagubire pentru prejudiciul cauzat
prin Intarzieri nejustificate.

Articolul 5
Planurile de preluare si tratare a deseurilor

Un plan adecvat de preluare si tratare a deseurilor este instituit si pus in aplicare
pentru fiecare port dupa consultarea partilor interesate, in special a utilizatorilor
porturilor sau a reprezentantilor lor. Aceste consultari trebuie sa aiba loc atat in etapa
initiald de elaborare a planurilor, cat si dupa adoptarea lor, in special in cazul in care
au avut loc modificari semnificative cu privire la cerintele prevazute la articolele 4, 6
si 7. Cerintele detailate cu privire la dezvoltarea acestor planuri sunt stabilite in
anexa 1.
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Statele membre se asigurd ca urmadtoarele informatii din planurile de preluare si
tratare a deseurilor privind disponibilitatea unor instalatii de preluare adecvate in
porturile lor si costurile asociate sunt comunicate Tn mod clar operatorilor navelor si
puse la dispozitia publicului, fie prin intermediul siturilor internet ale porturilor, fie
in forma tiparita:

(a) amplasarea instalatiilor portuare de preluare corespunzétoare fiecarei dane;

(b) lista deseurilor provenite de la nave gestionate de obicei prin intermediul
portului;

(c) lista punctelor de contact, a operatorilor si a serviciilor furnizate,
(d) descrierea procedurilor de descarcare a deseurilor;
(e) descrierea sistemelor de recuperare a costurilor si

(f) descrierea procedurilor de semnalare a deficientelor constatate la instalatiile
portuare de preluare.

Aceste informatii vor fi, de asemenea, raportate pe cale electronicd, in cadrul
sistemului de informare, monitorizare si aplicare mentionat la articolul 14 din
prezenta directiva, in conformitate cu dispozitiile Directivei 2002/59/CE.

Planurile de preluare si tratare a deseurilor prevazute la alineatul (1) pot, daca este
necesar din motive de eficientd, sa fie elaborate Tmpreuna de doua sau mai multe
porturi din aceeasi regiune, cu implicarea adecvata a fiecarui port, cu conditia de a se
stabili pentru fiecare port instalatiile de preluare necesare si disponibile.

Statele membre evalueaza si aprobd planul de preluare si tratare a deseurilor,
controleaza punerea sa in aplicare si se asigura ca este reaprobat cel putin la fiecare
trei ani de la aprobare sau reaprobare si dupa ce au avut loc modificdri importante in
exploatarea portului. Aceste modificari includ, dar nu se limiteaza la, modificarile
structurale ale traficului catre port, dezvoltarea de noi infrastructuri, schimbarile in
ceea ce priveste cererea si furnizarea de instalatii portuare de preluare, precum si
noile tehnici de tratare la bord.

SECTIUNEA 3
DESCARCAREA DE DESEURI PROVENITE DE LA NAVE

Articolul 6
Notificarea in avans a deseurilor

Operatorul, agentul sau comandantul unei nave care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului?®, alta decat un vas
de pescuit sau 0 ambarcatiune de agrement mai mica de 45 m, care se indreapta spre
un port situat in UE, completeaza cu exactitate formularul din anexa 2 si notifica
aceste informatii autoritatii sau organismului desemnat in acest sens de catre statul
membru In care este situat portul:

(a) 1n mai putin de doudzeci si patru de ore inainte de sosire, daca se cunoaste
portul de escala;

Directiva 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2002 de instituire a unui
sistem comunitar de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime si de abrogare a
Directivei 93/75/CEE a Consiliului (JO L 208, 5.8.2002, p. 10).
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(b) imediat ce se cunoaste portul de escald, dacd aceasta informatie este disponibila
in mai putin de doudzeci si patru de ore inainte de sosire;

(c) cel tarziu in momentul in care nava paraseste portul anterior, daca durata de
calatoriei este mai micd de douazeci si patru de ore.

Informatiile mentionate la alineatul (1) sunt raportate pe cale electronicd, in cadrul
sistemului de informare, monitorizare si aplicare mentionat la articolul 14 din
prezenta directiva, In conformitate cu dispozitiile Directivei 2010/65/CE si ale
Directivei 2002/59/CE.

Informatiile mentionate la alineatul (1) sunt pastrate la bord cel putin pand in
urmatorul port de escald si se pun la dispozitia autoritdtilor relevante ale statelor
membre la solicitarea acestora.

Statele membre se asigura cd informatiile notificate in temeiul prezentului articol
sunt examinate in mod corespunzdtor si comunicate autoritatilor responsabile cu
aplicarea legislatiei, fara intarziere.

Articolul 7
Descarcarea de deseuri provenite de la nave

Comandantul unei nave care face escald intr-un port al Uniunii trebuie, nainte de a
parasi portul, sd descarce toate deseurile transportate la bordul navei intr-o instalatie
portuara de preluare in conformitate cu normele relevante privind deversarea
prevazute in Conventia MARPOL.

La descarcare, operatorul sau autoritatea din portul in care au fost descarcate
deseurile completeaza cu precizie formularul din anexa 3 si elibereaza confirmarea
de primire a deseurilor navei.

Aceastd cerintd nu se aplica porturilor mici fard personal sau porturilor indepartate,
cu conditia ca statul membru in care este situat acest port sd raporteze aceste
informatii pe cale electronicd 1n cadrul sistemului de informare, monitorizare si
aplicare la care se face referire la articolul 14 din prezenta directiva.

Operatorul, agentul sau comandantul unei nave care intra in domeniul de aplicare al
Directivei 2002/59/CE raporteaza inainte de plecare, pe cale electronica, informatiile
din confirmarea de primire a deseurilor in cadrul sistemului de informare,
monitorizare si aplicare la care se face referire in articolul 14 din prezenta directiva,
in conformitate cu Directiva 2010/65/UE si cu Directiva 2002/59/CE.

Informatiile mentionate la alineatul (2) sunt pastrate la bord timp de cel putin doi ani
si se pun la dispozitia autoritatilor statelor membre la solicitarea acestora.

Fara a aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (1), o nava se poate deplasa catre
portul de escald urmator fara a descarca deseurile, in cazul in care:

(a) nava face o escald in zona de ancoraj de mai putin de 24 de ore sau 1n cazul
unor conditii meteorologice nefavorabile;

(b) informatiile furnizate in conformitate cu anexele 2 si 3 aratd ca exista suficienta
capacitate de stocare dedicatd pentru toate deseurile care s-au acumulat si se
vor acumula in cursul céldtoriei navei pana la portul de escala urmator.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a exceptarii pe
baza capacitatii de stocare specializate suficiente, ar trebui conferite competente de
executare Comisiei pentru a defini metodele care trebuie folosite pentru calcularea
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capacitatii specializate de stocare suficiente la bord. Actele de punere in aplicare
respective se adoptd In conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 20 alineatul (2).

In cazul in care urmitorul port de escala se afli in afara Uniunii sau in cazul in care
existd motive intemeiate sd se creadd ca in urmatorul port de escald nu sunt
disponibile instalatii adecvate sau daca acest port nu este cunoscut, statul membru
solicitd navei sa descarce intreaga cantitate de deseuri inainte de plecare.

Alineatul (2) se aplica fard a aduce atingere dispozitiilor mai stricte pentru nave,
adoptate conform dreptului international.

Articolul 8
Sistemele de recuperare a costurilor

Statele membre se asigurd ca toate costurile de exploatare a instalatiilor portuare de
preluare pentru primirea si tratarea deseurilor provenite de la nave, altele decat
reziduurile de incarcaturd, sunt acoperite prin colectarea unei taxe de la nave. Aceste
costuri cuprind elementele enumerate in anexa 4.

Sistemele de recuperare a costurilor nu trebuie sd ofere stimulente pentru deversarea
deseurilor In mare. In acest scop, statele membre aplicd urmatoarele principii in
proiectarea si functionarea sistemelor de recuperare a costurilor in porturi:

(a) o parte din valoarea taxei care trebuie platitd de nave este o taxa indirecta, care
trebuie platita indiferent daca sunt descarcate deseuri intr-o instalatie portuara
de preluare;

(b) taxa indirectd acoperd costurile administrative indirecte, precum si o parte
semnificativa din costurile operationale directe, astfel cum este stabilit in anexa
4. O parte semnificativa din costurile operationale directe trebuie sd reprezinte
cel putin 30 % din costurile directe totale anuale pentru descarcarea efectiva a
deseurilor;

(c) pentru a oferi un stimulent maxim pentru descarcarea deseurilor, astfel cum se
mentioneazd in anexa V la Conventia MARPOL, inclusiv a deseurilor care au
fost colectate in plase in timpul operatiunilor de pescuit, taxa indirectd care
urmeaza sa fie perceputa trebuie sd acopere toate costurile instalatiilor portuare
de preluare pentru aceste deseuri, pentru a se asigura un drept de descarcare
fara taxe directe suplimentare;

(d) Taxa indirectd nu trebuie sd acopere deseurile provenite de la sistemele de
curdtare a gazelor de esapament, ale caror costuri sunt acoperite pe baza
tipurilor si cantitatilor de deseuri descarcate.

Partea din costuri care nu este acoperitd de taxa prevazuta la litera (b), daca este
cazul, este acoperitd pe baza tipurilor si cantitatilor de deseuri efectiv deversate de
nava.

Astfel, taxele pot fi diferentiate in ceea ce priveste, printre altele, categoria, tipul si
marimea navei si tipul de trafic in care este angajatd nava, precum si in ceea ce
priveste serviciile furnizate 1n afara programului normal de lucru in port.

Taxele trebuie sa fie reduse 1n cazul in care proiectarea, echipamentul si exploatarea
navei sunt de asa naturd incat se poate demonstra cd nava produce cantitati reduse de
deseuri si isi gestioneazd deseurile in mod durabil si rational din punct de vedere
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ecologic. Comisia este imputernicitd, prin intermediul unor acte delegate in
conformitate cu articolul 19, sd defineasca criteriile pe baza carora se stabileste ca o
nava respecta cerintele mentionate la prezentul alineat in ceea ce priveste gestionarea
deseurilor la bordul navei.

6. Pentru a asigura faptul ca taxele sunt echitabile, transparente si nediscriminatorii,
precum si faptul ca acestea reflecta costurile instalatiilor si ale serviciilor furnizate si,
acolo unde este cazul, utilizate, valoarea acestor taxe si modul de calcul trebuie sa fie
disponibile pentru utilizatorii portului.

Articolul 9
Exceptari

1. Statele membre pot excepta o nava care face escald in porturile lor de la obligatiile
mentionate la articolele 6, 7 alineatul (1) si 8, in mod cumulativ, in cazul in care
existd probe suficiente pentru a demonstra ca:

(a) nava este angajata In trafic programat, cu escale frecvente si regulate;

(b) existd un acord in vederea asigurdrii descarcarii deseurilor si a platii taxelor
intr-un port de-a lungul rutei navei;

(¢) acordul prevazut la litera (b) este dovedit printr-un contract semnat cu un port
sau cu un contractant de deseuri, printr-o confirmare de primire a deseurilor si
confirmarea faptului ca acordul a fost acceptat de toate porturile de pe ruta
navei. Acordul privind descarcarea si plata taxei se efectueaza intr-un port
situat pe teritoriul Uniunii pentru a constitui o dovadd suficientd 1n
conformitate cu prezentul alineat.

2. In cazul in care se acordi exceptarea, statul membru in care este situat portul emite
un certificat de exceptare, pe baza formatului prevazut in anexa 5, care confirma ca
nava indeplineste conditiile si cerintele necesare pentru aplicarea exceptarii si
precizand durata acesteia.

3. Statele membre raporteazd informatiile din certificatul de exceptare pe cale
electronica, in cadrul sistemului de informare si monitorizare mentionat la
articolul 14 din  prezenta directivd, 1n conformitate cu dispozitiile
Directivei 2002/59/CE.

4. Statele membre asigurd o monitorizare si o aplicare eficientd a modalitatilor de
descarcare si platd pentru navele exceptate care viziteaza porturile lor.

SECTIUNEA 4: ASIGURAREA RESPECTARII

Articolul 10
Inspectiile

Statele membre se asigurd ca orice navd poate fi supusa unei inspectii destinate sa verifice
respectarea cerintelor din prezenta directiva.
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Articolul 11
Inspectii efectuate in cadrul controlului statului portului

Inspectiile se efectueazd in conformitate cu Directiva 2009/16/CE pentru navele care intrd in
domeniul de aplicare al directivei respective, astfel Incat inspectiile sd includa verificarea
faptului cd navele respecta cerintele de la articolele 6, 7 si 9.

Articolul 12
Inspectii efectuate in afara controlului statului portului

1. In ceea ce priveste inspectia navelor care nu intri in domeniul de aplicare al
Directivei 2009/16/CE, statele membre se asigurd ca sunt inspectate cel putin 20 %
din numarul total de nave individuale pentru fiecare dintre categoriile enumerate mai
jos:

(a) navele care arboreaza pavilionul statului lor cu un tonaj brut de 100 de tone si
mai mult, care fac escala anual in statul membru relevant;

(b) navele de pescuit cu un tonaj brut de 100 de tone si mai mult, care fac escala
anual 1n statul membru relevant;

(c) ambarcatiunile de agrement cu un tonaj brut de 100 de tone si mai mult, care
fac escald anual in statul membru relevant.

2. Rezultatele inspectiilor mentionate la alineatul (1) sunt inregistrate in sistemul de
informare, monitorizare si aplicare prevazut la articolul 15 din prezenta directiva.

3. Statele membre stabilesc proceduri pentru inspectarea navelor de pescuit cu un tonaj
brut mai mic de 100 de tone, precum si a ambarcatiunilor de agrement cu un tonaj
brut mai mic de 100 de tone, pentru a asigura conformitatea cu cerintele aplicabile
din prezenta directiva.

4. In cazul in care autoritatea competenti a statului membru nu este satisfacuti de
rezultatele inspectiei, fara a se aduce atingere aplicarii sanctiunilor mentionate la
articolul 16, ea se asigura ca nava nu paraseste portul inainte de a descarca deseurile
intr-o instalatie portuara de preluare in conformitate cu articolul 7.

Articolul 13
Sistemul de informare, monitorizare si aplicare

Punerea in aplicare si asigurarea aplicarii directivei vor fi facilitate prin raportarea electronica
si schimbul de informatii Intre statele membre in conformitate cu articolele 14 si 15.

Articolul 14
Raportare si schimb de informatii

1. Raportarea si schimbul de informatii se bazeazd pe sistemul Uniunii de schimb de
informatii maritime (SafeSeaNet), mentionat la articolul 22a alineatul (3) si In anexa
IIT la Directiva 2002/59/CE.

2. Statele membre se asigura cd urmatoarele date sunt raportate pe cale electronica si
intr-un interval de timp rezonabil in conformitate cu Directiva 2010/65/CE:

(a) informatii privind ora efectiva de sosire si de plecare a oricarei nave care intra
in domeniul de aplicare al Directivei 2002/59/CE, care face escald intr-un port
din UE, impreuna cu un element de identificare a portului n cauza;
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(b) informatiile din notificarea deseurilor, astfel cum figureaza in anexa 2;

(c) informatiile din confirmarea de primire a deseurilor, astfel cum figureaza in
anexa 3;

(d) informatiile din certificatul de exceptare, astfel cum figureaza in anexa 5.

3. Statele membre se asigurd, in masura posibilului, cd navele de pescuit si de agrement
cu un tonaj brut de peste 100 de tone, care fac escald intr-un port al Uniunii
raporteaza, de asemenea, informatiile privind orele efective de sosire si de plecare.

4. Informatiile raportate in sensul articolelor 4 si 5 alineatul (2) sunt ulterior transmise
de Comisie in baza de date a OMI privind instalatiile portuare de preluare din cadrul
GISIS.

Articolul 15
Inregistrarea inspectiilor

1. Comisia dezvolta, gestioneaza si actualizeaza o bazad de date privind inspectiile, la
care trebuie sa fie conectate toate statele membre si care contine toate informatiile
necesare pentru punerea in aplicare a sistemului de inspectii prevazut in prezenta
directiva. Aceastd bazd de date se va intemeia pe baza de date privind inspectiile
mentionatd la articolul 24 din Directiva 2009/16/CE si are functii similare acesteia
din urma.

2. Statele membre se asigurd ca informatiile referitoare la inspectiile efectuate in
conformitate cu prezenta directivd, inclusiv informatiile privind cazurile de
nerespectare si ordinele de interzicere a plecarii, sunt transferate fard intarziere in
baza de date privind inspectiile de indatd ce este finalizat raportul de inspectie sau
este anulat ordinul de interzicere a plecarii sau a fost acordata o exceptare.

3. Statele membre se asigurd ca informatiile transferate In baza de date privind
inspectiile sunt validate In termen de 72 de ore.

4. Comisia se asigurd ca baza de date privind inspectiile face posibild recuperarea
oricaror date relevante raportate de statele membre pentru monitorizarea punerii in
aplicare a directivei.

5. In price moment, statele membre au acces la informatiile Tnregistrate.

Articolul 16
Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile incdlcérilor dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare pentru a se
asigura cd sanctiunile sunt puse in aplicare. Sanctiunile prevazute sunt eficace, proportionale
si cu efect de descurajare.
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SECTIUNEA 5: DISPOZITII FINALE

Articolul 17
Schimbul de experienta

Comisia prevede organizarea schimbului de experientd intre autoritétile nationale ale statelor
membre si experti, inclusiv cei din sectorul privat, cu privire la aplicarea prezentei directive 1n
porturile Uniunii.

RO

Articolul 18
Procedura de modificare

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19 in
scopul de a modifica anexele la prezenta directiva si trimiterile la instrumente ale
OMLI, 1n masura necesara pentru a le alinia cu dreptul Uniunii sau pentru a tine seama
de evolutiile la nivel international, in special in cadrul OML.

Anexele pot fi de asemenea modificate, dupa caz, pentru a imbunatati dispozitiile de
punere in aplicare si de monitorizare stabilite prin prezenta directiva, in special a
celor prevazute la articolele 6, 7 si 9, pentru a se asigura eficacitatea notificarii si
descarcarii deseurilor, precum si aplicarea corespunzatoare a exceptarilor.

In situatii exceptionale, atunci cand acest lucru este justificat de o analiza adecvata de
catre Comisie si pentru a se evita o amenintare grava si inacceptabila pentru
siguranta maritima, pentru sandtate, pentru conditiile de viata sau de munca la bordul
navelor sau pentru mediul marin sau pentru a se evita incompatibilitatea cu legislatia
maritimd a Uniunii, se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, in
conformitate cu articolul 19, privind modificarea prezentei directive pentru a nu se
aplica, in sensul prezentei directive, o modificare a Conventiei MARPOL.

Respectivele acte delegate se adopta cu cel putin trei luni inainte de expirarea
perioadei stabilite pe plan international pentru acceptarea tacitd a modificarii in cauza
sau a datei previzute pentru intrarea in vigoare a respectivei modificari. in perioada
care preceda intrarea in vigoare a unui astfel de act delegat, statele membre se abtin
de la orice initiativd menitd sa integreze modificarea respectiva in legislatia lor
nationala sau s aplice modificarea instrumentului international in cauza. .

Articolul 19
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 8 alineatul (5), articolul
18 alineatul (1), articolul 18 alineatul (2) si articolul 18 alineatul (3) se confera
Comisiei pe o perioada de cinci ani de la [data intrdrii in vigoare]. Comisia
intocmeste un raport privind delegarea de competente cel trziu cu noud luni Tnainte
de sfarsitul perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu
perioade identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se
opune prelungirii respective cel tarziu cu trei luni inainte de incheierea fiecarei
perioade.

Delegarea poate fi revocata in orice moment de catre Parlamentul European sau de
catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii competentelor specificate
in decizia respectiva. Decizia intra in vigoare in ziua urmatoare publicarii in Jurnalul
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Oficial al Uniunii Europene sau la o datd ulterioard specificata in textul deciziei.
Decizia nu aduce atingere valabilitétii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat intrd in vigoare doar dacd Parlamentul European sau Consiliul nu
formuleaza nicio obiectie in termen de doua luni de la notificarea actului respectiv
catre Parlamentul European si Consiliu sau dacd, inainte de expirarea perioadei in
cauza, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor
prezenta obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doud Iluni la initiativa
Parlamentului European si a Consiliului.

Articolul 20
Comitetul

Comisia este sprijinitd de Comitetul pentru siguranta maritima si prevenirea poludrii
de cétre nave (COSS) instituit prin Regulamentul (CE) nr. 2099/2002. Comitetul
respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 21
Modificari aduse Directivei 2009/16/CE

Directiva 2009/16/CE se modificd dupd cum urmeaza:

(1)

2

Articolul 13 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1) se adauga litera (d), dupa cum urmeaza:

(d) ,verifica dacd nava respectd articolul 6, articolul 7 si articolul 9, dupa
caz, din Directiva 201 X/XX/UE privind instalatiile portuare de preluare
pentru descarcarea deseurilor provenite de la nave.”

(b) La alineatul (3) primul paragraf se adaugd urmatoarea dispozitie la sfarsitul
alineatului:

»--. sau cu cerintele Directivei 201 X/XX/UE”.
(c) Se adauga urmatorul alineat:

(4) ,,In cazul in care, dupi inspectia la care se face referire la punctul 1 litera
(d) sau la punctul 3, inspectorul nu este convins cd nava a respectat
Directiva 201X/XX/UE, navei nu i se permite sa paraseasca portul, fara a
se aduce atingere aplicdrii sanctiunilor mentionate la articolul 16 din
Directiva 201X/XX/UE, pana cand nava a descarcat deseurile intr-o
instalatie portuard de preluare a deseurilor.”

In anexa I.I1.2B, se adaugd urmitoarea liniuti la sfarsitul listei de factori neprevizuti:

—  Expresia ,,nave care au fost raportate ca fiind neconforme cu obligatia de
descarcare a deseurilor acestora in conformitate cu articolul 7 din Directiva
201X/XX/UE sau in cazul cdrora informatiile raportate in conformitate cu
articolul 6 din Directiva 201 X/XX/UE au evidentiat dovezi de nerespectare a
Directivei 201 X/XX/UE”.
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3) In anexa IV, se adaugi urmitoarele puncte:

(51) O copie a documentelor de notificare in avans a deseurilor pastratd la bord in
conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva 201 X/XX/UE

(52) Formularele standard de confirmare de primire a deseurilor emise in
conformitate cu articolul 7 din Directiva 201 X/XX/UE.

(53) Certificatul de exceptare emis in conformitate cu articolul 9 din Directiva
201 X/XX/UE.

Articolul 22
Modificare adusa Directivei 2010/65/UE

Directiva 2010/65/UE se modificd dupa cum urmeaza:
La punctul A din anexa, punctul (4) se modifica dupa cum urmeaza:
,»4. notificarea deseurilor provenite de la nave, inclusiv reziduuri

,Articolele 6 si 7 din Directiva 201 X/XX/UE a Parlamentului European si a Consiliului”.

Articolul 23
Abrogare

Directiva 2000/59/CE se abroga.

Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza drept trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 24
Evaluare

Comisia evalueaza prezenta directiva si prezinta rezultatele evaludrii Parlamentului European
si Consiliului cel tarziu la sapte ani de la data intrarii sale 1n vigoare.

Articolul 25
Transpunerea

1. Statele membre adopta si publicd, cel tarziu pana la 31 decembrie 2020, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 26
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 27
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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