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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Laevajddtmete merre heitmine kujutab merekeskkonnale {iha suuremat ohtu, millel on
kulukad tagajérjed keskkonnale ja majandusele. Viimasel ajal on pdevakorda tdusnud
merepriigi probleem, kuna jirjest suurem arv teadusuuringuid tdendab, et sellel on laastav
moju meredkoslisteemidele ja inimeste tervisele. Hoolimata sellest, et enamik merepriigi
allikatest asub maismaal, on olme- ja tegevusjddtmete merre heitmises ka laevandusel oluline
osa. Samuti tekitab suurt muret eelkdige teatavates merepiirkondades (nt Ldédnemeri) laevadelt
(eelkoige suurtelt reisilaevadelt) reovee merre juhtimise pdhjustatav eutrofeerumise moju ning
mereelustikule ja -elupaikadele avalduv dliste jddtmete merre juhtimise mdju.

Ebaseadusliku merreheitmise esinemise pdhjuseid vdib leida nii laevadelt (eriti halvad pardal
toimuva jadtmekiitluse tavad) kui ka kaldalt (laevajddtmete vastuvotmiseks piisavate
seadmete ja rajatiste puudumise tottu sadamates).

Direktiiviga 2000/59/EU! reguleeritakse kaldal toimuvat konealust tegevust sitete abil,
millega tagatakse sadama vastuvituseadmete ja -rajatiste kittesaadavus ning neile jidtmete
tileandmine. Direktiiviga rakendatakse asjakohaseid rahvusvahelisi norme, st MARPOLi
konventsioonis® sisalduvaid norme. Kui direktiivis keskendutakse sadamas toimuvale
tegevusele, siis MARPOLI konventsioonis keskendutakse siiski peamiselt merel toimuvale
tegevusele. Sel viisil on direktiiv MARPOLi konventsiooniga kooskolas ja iihtlasi tdiendab
seda, reguleerides kaldal ja merel toimuva tegevuse diguslikke, praktilisi ja finantskohustusi.
Hoolimata sellest, et MARPOLi konventsiooniga tagatakse laevade pohjustatud (eri
saasteainete) reostuse késitlemise pohjalik  raamistik, ei taga see tOhusat
joustamismehhanismi. Seetdttu tdhendab MARPOLi konventsiooni peamiste pohimotete ja
kohustuste lisamine ELi digusesse seda, et neid saab ELi 0Oigussiisteemi kaudu tohusalt
jOustada.

Direktiivi joustumisest on moddunud umbes 17 aastat ja see tuleb niitid pdhjalikult 14bi
vaadata. Praegune olukord erineb markimisvaarselt olukorrast, kui algne direktiiv 2000. aastal
vastu voeti. Sellest ajast alates on MARPOLi konventsiooni tugevdatud hilisemate
muudatuste kaudu ning kehtiva direktiivi kohaldamisala ja mdisted ei ole enam
rahvusvahelise digusraamistikuga kooskdlas. Selle tulemusena toetuvad liikmesriigid iiha
enam MARPOLi konventsiooni raamistikule, muutes direktiivi rakendamise ja joustamise
problemaatiliseks. Peale selle tdlgendavad liikmesriigid direktiivi peamisi pohimdtteid
erinevalt, tekitades lacvade, sadamate ja kiitajate seas segadust.

Labivaatamise eesmirk on saavutada merekeskkonna parem kaitse, vdhendades jddtmete
merre heitmist, ning tohusam merendusega seonduv tegevus sadamates, vidhendades
halduskoormust ja ajakohastades digusraamistikku. Kuna ettepanek on hdlmatud digusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga (REFIT), on selle eesmirk saavutada kooskola
REFITi lihtsustamis- ja selgitamispdhimdtetega.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/59/EU laevaheitmete ja
lastijadtmete vastuvotmise seadmete kohta sadamates (EUT L 332, 28.12.2000, 1k 81).
Rahvusvaheline laevade pohjustatava merereostuse véltimise konventsioon (konsolideeritud versioon).
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Selguse huvides tunnistatakse seni kehtinud direktiiv kehtetuks, asendades selle iihe uue
direktiiviga. Samuti sisaldab see direktiivi 2009/16/EU (mis kisitleb sadamariigi kontrolli)® ja
direktiivi 2010/65/EL* tdiendavaid muudatusi.

. Kooskdola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Merereostuse vihendamine on ELi meretranspordi kiisimustes vOetavate meetmete oluline
valdkond. Seda korrati komisjoni teatises ELi meretranspordipoliitika kohta kuni
2018. aastani,’ milles ndutakse jidtmevaba mereliiklust. Seda eesmirki on vdimalik saavutada
rahvusvaheliste konventsioonide ja standardite jargimisega. Asjakohasesse rahvusvahelisse
oigusraamistikku ehk MARPOLIi konventsiooni on tehtud mitmeid muudatusi, néiteks lisati
laevade jaoks uued voi rangemad jadtmete merre heitmist kdsitlevad normid. Neid muudatusi
tuleks direktiivis nduetekohaselt kajastada.

Sadamateenuste méiruses® miiratletu kohaselt kvalifitseeruvad sadama vastuvdtuseadmed ja
-rajatised teenusena, mida sadam pakub oma kasutajatele. Kavandatavas direktiivis vOetakse
nimetatud méadruses sdtestatud olulisi pohimdtteid ja sitteid arvesse, kuid selles minnakse
médruse nduetest kaugemale, kuna ndhakse ette kulustruktuurid ja nende ldbipaistvus. Sellega
pliitakse saavutada kavandatava direktiivi iildeesmérk, milleks on jadtmete merre heitmise
vihendamine. Lisaks kohaldatakse sadamateenuste méddrust ainult iileeuroopalise vorgu
(TEN-T) sadamate suhtes, kuid kavandatav direktiiv hdlmab kdik sadamad, sealhulgas
viiksemad sadamad, nagu kala- ja paadisadamad.

Direktiiv 2010/65/EL hdlmab riigisisese lihtse liidese siisteemi kaudu elektrooniliselt esitatava
teabe kontekstis jddtmetest eelteatamist. Selleks tootati viélja elektrooniline jadtmesonum.
Nimetatud sonumi abil esitatavat teavet vahetatakse hiljem ELi meresdiduohutuse
teabevahetusesiisteemi (SafeSeaNet) kaudu ning need sdonumid kantakse nouetele vastavuse,
jarelevalve ja jdustamise edendamiseks iile direktiivi 2009/16/EU kohaselt loodud sadamariigi
kontrolli andmebaasi aruandemoodulisse.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kehtiv direktiiv ja kéesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas ELi keskkonnadiguse
pohimdtetega, eelkdige jargmisega: 1) ettevaatuspdhimote, ii) ,,saastaja maksab“ pdhimote
ning iii) pdhimdte, et ennetavaid meetmeid voetakse vdimaluse korral tekkekohas. Samuti
aitab see saavutada merestrateegia raamdirektiivi’ eesmirke, milleks on merekeskkonna
kaitse ja 2020. aastaks ELi kogu mereala hea keskkonnaseisundi saavutamine. Kavandatava
direktiiviga joustatakse ka jadtmete raamdirektiiv,® sitestades ,,saastaja maksab* pohimdtte ja
ELi jaatmehierarhia kohased paremad jadtmekiitlustavad sadamates. Kavandatav direktiiv on

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi
kontrolli (ELT L 131, 28.5.2009, 1k 57).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/65/EL, milles kisitletakse
litkkmesriikide sadamatesse sisenevate ja neist véljuvate lacvade teavitusformaalsusi (ELT L 283,
29.10.2010, 1k 1).

KOM(2009) 8, ,,Strateegilised eesmirgid ja soovitused seoses ELi meretranspordipoliitikaga kuni
2018. aastani®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2017. aasta mddrus (EL) 2017/352, millega luuakse
sadamateenuse osutamise raamistik ja sadamate finantslébipaistvuse ithised normid (ELT L 57,
3.3.2017, 1k 1-18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse
ithenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (ELT L 164, 25.6.2008, 1k 19-40).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jaitmeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3-30).
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kooskdlas  viivlidirektiiviga,” millega aidatakse muuta meretransport sifistvamaks,
vihendades laevakiituse véévlisisaldust. Vadvlidirektiiviga kehtestatud korra kohaldamine ei
tohi siiski tuua kaasa seda, et saasteainete ohku eraldamise asemel heidetakse jidtmed merre
voi muudesse veekogudesse (nt sadamad ja estuaarid) heitkoguste vihendamise tehnoloogia
(nt heitgaaside puhastamise silisteemid) korvalsaadusena.

Kavandatav direktiiv on ka oluline vahend, mille abil saavutada komisjoni ringmajanduse
strateegias'® sitestatud eesmirk: vihendada 2020. aastaks randadelt leitavat merepriigi ja
merest leitavaid kaotatud kalapiiigivahendeid 30 %. Samuti tunnistatakse ringmajanduse
strateegias, et sadamate vastuvotuseadmeid ja -rajatisi késitleva vana direktiivi 1dbivaatamine
aitab otseselt ja markimisvéérselt kaasa laevade tekitatava merepriigi vihendamisele. Plasti
kisitlevas komisjoni strateegias'' kaalutakse kaotatud vdi mahajietud kalapiiiigivahendite
arvu vihendamiseks lisameetmete vOtmist, nt tavaliselt dravisatavate kalapiiligivahendite
puhul laiendatud tootjavastutus ja tagatisrahasiisteemid ning neid siisteeme késitlev parem
teabevahetus.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Arvestades, et ettepanekuga asendatakse kehtiv direktiiv, on Oiguslik alus jitkuvalt ELi
toimimise lepingu artikli 100 1dige 2 (endine EU asutamislepingu artikli 80 1dige 2), mis
hdlmab meretranspordi iildeeskirjade vastuvotmist. Olgugi et direktiivi eesmérk on kaitsta
merekeskkonda jddtmete merre heitmise eest, on selle iildine poliitikacesmark hdlbustada
meretransporti ja aidata kaasa transpordi siseturu viljakujundamisele.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Laevandus on rahvusvaheline valdkond, mille tegevus toimub rahvusvahelistes vetes ja
sadamates koikjal maailmas. Seetdttu vajab valdkond rahvusvahelisi eeskirju, millest laevade
pohjustatud reostust kisitleb MARPOLi konventsioon. Rahvusvahelise siisteemi peamised
probleemid ei seondu siiski ebapiisavate standarditega, vaid hoopis asjaoluga, et neid ei
kohaldata ega joustata piisavalt. Rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud ja vajaduse korral
ELi erinduetega tdiendatud eeskirjade iihtlustatud rakendamise poole piitidlemine on ELi
merenduspoliitika liks pdohilistest alustaladest. Seda kajastatakse ka direktiivi Siguslikus
aluses, st ELi toimimise lepingu artikli 100 16ikes 2, mis hdlmab meretranspordi iildeeskirjade
vastuvOtmist. Kuna direktiiviga vdetakse MARPOLi konventsioon ELi digusesse iile, on
sellel konventsiooniga sama eesmidrk — merekeskkonna kaitsmine laevade pdhjustatud
reostuse eest. Merereostust esineb tavaliselt koikjal ELi vetes ja seetdttu on probleemide
tohusaks késitlemiseks vaja kohaldada iihtset ELi ldhenemisviisi, kuna nimetatud probleeme
ei saa lahendada iihe liikmesriigi voetavate meetmete abil.

Selleks et viltida eri pohimdtete kohaldamist laevadelt jddtmete lileandmisel sadamates ja
tagada nii sadamatele kui ka nende kasutajatele vordsed voimalused, on vajalik edasine
tihtlustamine ELi tasandil. Erinevate kohustuste lihtsam ja seega iihtlustatum tditmine ELi
tasandil parandab laevandussektori konkurentsivéimet ja majanduslikku tShusust, tagades
samal ajal sadamates pdhitingimused. Sellega peaks vilditama ka selliseid kahjulikke
tagajargi nagu jadtmete soodsama vastuvotmise otsimine sadamates, mille puhul laevad

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2005. aasta direktiiv 2005/33/EU, millega muudetakse
direktiivi 1999/32/EU laevakiituste viavlisisalduse kohta (ELT L 191, 22.7.2005, 1k 59).

COM(2015) 614 final, ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava“.

1 Komisjoni talituste toodokument SWD(2018) 16.
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hoiavad oma jddtmeid pardal seni, kuni nad saavad need toimetada sadamasse, kus konealune
tegevus on majanduslikult soodsaim. Kui plaanipérase ja regulaarse laevaliiklusega tegelevate
laevade suhtes kohaldatavat erandite korda veelgi iihtlustataks, siis saaks lahendada ka
laevadel ja sadamates esinevaid puudusi.

Samal ajal séilitavad litkmesriigid kohalikul/sadama tasandil {ihiste eeskirjade ja pdhimotete
rakendamise puhul vastava kaalutlusruumi. Uue direktiivi raames teevad nad jétkuvalt
otsuseid kulude eest tasumise siisteemide kavandamise ja juhtimise, tasude mééra ning nende
territooriumil asuvates sadamates jddtmete vastuvOtmise ja kiitlemise arendamise kohta.
Liikmesriikide ametiasutused saavad ise kdige paremini jidtmete vastuvotmise ja kditlemise
kavade tksikasjad ja ulatuse kindlaks méirata, arvestades sadamate suurust ja geograafilist
asukohta ning neid kiilastavate laevade vajadusi.

. Proportsionaalsus

Ettepanekul on kaks eesmirki: 1) parandada merekeskkonna kaitsmist laevajddtmete merre
heitmise eest ja 1ii)tagada sadamates meretransporditoimingute tdhusus. Mdjuhinnangu
kohaselt heidetakse laevajddtmeid siiani merre, avaldades meredkosiisteemidele laastavat
moju (eelkdige jadtmete kdrvaldamise tdttu). Samal ajal pohjustab praegune kord sadamatele
ja nende kasutajatele tarbetut halduskoormust, mis on eelkdige tingitud direktiivi ja
rahvusvahelise Oigusraamistiku (s.o MARPOLi konventsiooni) kohaste kohustuste
jarjepidevusetusest. Moju hindamine niitas, et eelistatud variant on proportsionaalne
probleemide kisitlemisega; see on kooskolas mirkustega, mis saadi diguskontrollikomiteelt
moju hindamise aruande kohta.

Ettepaneku eesmirk on need probleemid lahendada, piilides saavutada parema vastavuse
MARPOLI konventsioonile, eelkdige selle kohaldamisala, mdistete ja vormide puhul. Samuti
on kavandatava direktiivi eesmirk saavutada suurem kooskola ELi muude digusaktidega,
lisades kontrollid tdielikult sadamariigi kontrolli raamistikku ning viies direktiivi jarelevalve-
ja teatamiskohustuse vastavusse direktiiviga 2002/59/EU. Uus Kkisitlus toetub suures osas
elektroonilisele teatamis- ja teabevahetussiisteemile, mis pohineb olemasolevatel
elektroonilistel siisteemidel, ning pShimottele, et teave esitatakse vaid iiks kord. See peaks
jérelevalvet ja joustamist edendama, vihendades samas kaasnevat halduskoormust.

Merepriigi probleem digustab lisameetmete votmist, millega vihendatakse laevapriigi merre
heitmist. See tuleks saavutada stimuleerivate ja tditemeetmete lihendamise kaudu. Arvestades,
et ka kala- ja viikelaevade sektorid suurendavad mérkimisvairselt merepriigi probleemi,
16imiti need silisteemi jarjekindlamalt eelkdige seoses stiimulitega anda jadtmed kaldal iile.
Kuna teatamis- ja kontrollikohustused pdhjustaksid véiksematele laevadele ja sadamatele
siiski ebaproportsionaalse koormuse, kohaldatakse diferentseeritud ldhenemisviisi, mis
pohineb laeva pikkusel ja kogumahutavusel. See ldhenemisviis hdlmab jargmist.

— Direktiivi 2002/59/EU kohaselt peavad jditmete eclteate ja jditmete vastuvdtmise
kviitungil oleva teabe esitama ainult laevad pikkusega 45 meetrit ja rohkem.

— Kala- ja viikelaevade 20 % kontrolli eesmérki kohaldatakse tiksnes laevade suhtes,
mille kogumahutavus on iile 100, kooskdlas IMO nduetega, et pardal peab olema
priigimajanduse kava.

- Kaubalaevasid kontrollitakse sadamariigi kontrolli osana riskipShise ldhenemisviisi
kohaselt, mis peaks muutma siisteemi tohusamaks ja tulemuslikumaks.
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Kuigi direktiivi eesmirk on veelgi enam iihtlustada sadama vastuvotuseadmete ja -rajatistega
seotud korra pdhijooni, et tagada iithine ELi ldhenemisviis, mis pohineks asjakohastel
rahvusvahelistel normidel, jitab see siiski liikkmesriikidele kaalutlusruumi otsustada sadama
tasandil vOetavate operatiivmeetmete iile ise, vottes arvesse kohalikke kaalutlusi ning sadama
haldus- ja omandistruktuuri. Sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste piisavus midratakse
kindlaks sadama suuruse, geograafilise asukoha ja seal toimuva liikluse liigi alusel, mis
omakorda méérab kindlaks sadama jidtmete vastuvotmise ja kéitlemise kava iiksikasjad ja
ulatuse. Need kavad saab vilja tootada ka geograafilises kontekstis, mis teeniks sama
piirkonna eri sadamate ja piirkondliku liikluse huve.

Hoolimata sellest, et liikmesriigid peavad tagama, et kulude eest tasumise siisteemid
hoélmavad direktiivis sitestatud pohimotteid, eelkdige kaudsete tasude ja ldbipaistvuse taseme
osas, voivad nad siiski ise kavandada oma tasusiisteeme ja otsustada tasude tépse taseme iile,
arvestades sadamatesse suunduvat liiklust. Merepriigi olulisima osa — laevapriigi — puhul on
vastav kaalutlusruum piiratum ja selle puhul kaetakse kulud tdiel médral kaudsete tasude
kaudu. Kuna plastil ja muul laevadelt parit priigil on merekeskkonnale eriti halb moju, on vaja
kasutusele votta maksimaalne finantsstiimul, millega tagatakse, et igal sadamakiilastusel
antakse priigi merreheitmise asemel sadamas {ile.

° Vahendi valik

Oigusaktide selge ja jérjepideva koostamise huvides leiti, et kdige sobivam diguslik lahendus
on teha ettepanek iihe uue direktiivi kohta. Korvale jéeti teine voimalus ehk ettepanek muuta
kehtivat direktiivi, kuna see oleks ndudnud paljude muudatuste tegemist. Ka uue méiéruse
variant jdeti korvale, kuna see ei tagaks liikmesriikidele piisavat paindlikkust otsustamisel
selle ile, kuidas rakendada poliitikat parimal viisil enda sadamate suhtes, mis erinevad
oluliselt suuruse, asukoha, omandi- ja haldusstruktuuri poolest.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Jarelhindamine niitas, et direktiivil on olnud laevajddtmete merre heitmise vdhendamise
eesmargi saavutamisel oluline roll ning see on andnud selget ELi lisavéartust. Kuigi kaldal tile
antud jadtmete maht on suurenenud, on suundumused eri jadtmeliikide 10ikes erinevad. Peale
selle heidetakse méarkimisvddrne kogus laevajddtmeid siiani merre. Selle pdohjuseks on
peamiselt erinevused selles, kuidas kehtiva direktiivi kohaseid peamisi kohustusi (nt piisavate
sadama vastuvOtuseadmete ja -rajatiste tagamine, kulude eest tasumise siisteemide
kavandamine ja juhtimine ning laevajddtmete kohustusliku {ileandmise tagamine)
tolgendatakse ja tdidetakse.

Kehtivas direktiivis ei ole sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste piisavuse mdiste selgelt
méiiratletud, tekitades sadama kasutajate ja operaatorite seas segadust. Lisaks on sadama
kasutajatega konsulteerimata jdtmine ja vastuolud ELi Oigusaktidega, mis késitlevad
maismaal toimuvat tegevust, tekitanud olukorra, kus sadamates ei ole piisavaid seadmeid alati
olemas. Nditeks kurtsid sidusriihmad konsulteerimise ajal, et sadamates ei toimu selliste
jaatmete liigiti kogumist, mis on eelnevalt pardal rahvusvaheliste standardite kohaselt
eraldatud. Lisaks on tekitanud segadust see, milline on jddtmete iileandmise kohustuse ulatus
MARPOLI konventsiooni kohaste merreheitenormide kontekstis; see hdlmab ka pardal oleva
piisava ladustamismahu méératlust, mis on ainus erand, mis vdimaldab laeval sadamast
lahkuda ilma jédtmeid iile andmata.
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Samuti on ebaselge olnud sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste kontrolli digus- ja
haldusraamistik ning nimetatud kontrolli alus ja korrapdrasus. Plaanipirase laevaliiklusega
tegelevate laevade jaoks sétestatud erandeid on kohaldatud eri pohjustel ja eri tingimustel, mis
tekitab tarbetut halduskoormust. Need kiisimused on muutnud siisteemi selle peaeesmérgi —
s.o jadtmete merre heitmise vihendamine — saavutamisel vihem tohusaks.

Jarelhindamises rohutati ka jargmisi kiisimusi.

J Direktiiv ei ole tdiel méédral kooskodlas ELi asjakohase poliitikaga; nt jédtmeid
kasitlevad ELi oOigusaktid ja nende peamised pdohimotted, mida ei rakendata
sadamates tdiel mééral.

J Rahvusvahelise digusraamistiku (MARPOLI1 konventsioon) olulisi muudatusi ei ole
direktiivi iile voetud.

. Sadamates iile antud jddtmete siisteemse registreerimise puudumine ja ebapiisav
teabevahetus liikmesriikide vahel on takistanud direktiivi tdhusat jérelevalvet ja
joustamist, mille tulemusel on tekkinud mairkimisvédrsed liingad ELi sadamate
jaatmevooge kasitlevates andmetes.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Mitmete sidusriihmadega konsulteeriti regulaarselt Euroopa sédédstva laevanduse foorumi
raames loodud sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi késitlevas allrithmas, et hdlbustada
labivaatamisprotsessi. Allriihma on koondatud peamiste sidusriihmade riihmad ehk
liikkmesriikide ametiasutused, sadamad, laecvaomanikud, sadama vastuvOtuseadmete
ja -rajatiste kéitajad ning keskkonnavaldkonna vabaiihendused, kellel on pdhjalikud
eksperditeadmised sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste kohta, mida kasutatakse
laevajddtmete kiitlemisel. Mitme koosoleku kdigus kaalus ja arutas allriihm ldbivaatamiseks
véljapakutud meetmeid ja variante ning tema soovitused vaadati ettepaneku koostamisel
pohjalikult 1&bi ja neid vdeti arvesse. Allriihma arutelude tulemuste kokkuvdte on esitatud
komisjoni talituste toddokumendi'? lisades.

Sidusriihmad toetavad {tldiselt direktiivi ldbivaatamist, mis viiks direktiivi veelgi rohkem
kooskolla. MARPOLi konventsiooniga, eelkdige laevajddtmete kohustusliku iileandmise
ulatuse osas, ning millega sdtestataks erimeetmed merepriigi probleemi ldhendamiseks.
Allrihm on mitmel korral rohutanud, et sadama vastuvituseadmete ja -rajatiste korra
kontekstis on vaja nduetekohaselt rakendada jddtmeid késitlevaid ELi pohimdétteid ning et
erandite tegemise korda ja kulude eest tasumise siisteeme on vaja veelgi enam {iihtlustada,
ilma et kehtestataks koigi ELi sadamate jaoks iiks kindel siisteem. Lisaks arutas allriihm
jérelevalve ja jOustamise parandamise viise ning seda, kuidas elektrooniline teatamine ja
andmevahetus protsessi holbustaks.

Moju hindamise protsessi raames korraldati avalik konsultatsioon, mille kéigus saadi
vastuseid mitmetelt sidusriihmadelt. Sellele jargnes kdikidele sadama sidusrithmadele
suunatud sihtotstarbeline konsultatsioon. Kdnealuste konsultatsioonide kdigus ilmnes, et liks
olulisemaid pohjuseid, miks jddtmeid merre heidetakse, on stiimulite ja jOustamise
puudumine. Lisaks mirgiti mdlemas konsultatsioonivoorus, et vastuolud mdistete ja vormide
ning erinevate erandite tegemise vahel tekitavad tarbetut halduskoormust.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

12 Sidusriihmadega konsulteerimise kokkuvdttev aruanne, 2. lisa, 1k 7.
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Ettepanek tugineb teabele, mida koguti ja analiilisiti hindamise ja mdjuhinnangu koostamise
ajal, mille jaoks korraldati vélisuuringuid. Peale selle saadi tehnilist abi ja eriandmeid
Euroopa Meresdiduohutuse Ametilt (EMSA).

2015. aasta jérelhindamise uuringus hinnati 40 suurelt kaubasadamalt lackunud andmeid,
mille pdhjal koostati aastate 2004-2013 kohta jadtmete lileandmise aegrida. Osa andmeid
parines varasematest uuringutest, mida EMSA oli teinud direktiivi rakendamise kohta; neid
andmeid tdiendati sidusriihmade uuringuga.

Direktiivi ldbivaatamisega seotud mdju hindamise toetamiseks 2016. aastal tehtud uuringuga
sooviti tdiendada sadamates iileantavate jddtmete mahu andmeid, mis méiérati kindlaks
eelmiste uuringute kédigus (Ramboll 2012 ja Panteia 2015) ajavahemikul 2013-2015. Selle
ajavahemiku kohta saadi jddtmete lileandmise ajakohastatud andmeid 29-It varem hinnatud
sadamalt (kokku 40). Lisaks kohaldati mdju hindamist toetavas uuringus jédtmete vahe
arvutamise mudelit, mida teatakse MARWAS-mudelina ja millega moddetakse jargmist:
1) vahe konkreetsel ajavahemikul asjakohaste sadamate liiklusele tuginedes eeldatavalt
sadamas iile antavate jadtmete (mille kohta on iileandmise andmed lackunud) ja ii) nimetatud
ajavahemikul neis sadamates iile antud jddtmete absoluutkoguse vahel. Libivaatamise kdigus
saadi EMSA-It laevade liikumise andmed 29 sadama kohta ja need sisestati mudelisse.
Toetava uuringu kéigus tehti ka erinevate piirkondlike merealade keskkonnaseisundi
haavatavuse hinnang, pidades silmas laevajddtmete eri kategooriaid. Metoodikat selgitatakse
iiksikasjalikult kiesoleva ettepanekuga'® kaasneva komisjoni talituste toodokumendi
asjakohases lisas.

Eespool nimetatud sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi kisitlev allriihm toetas protsessi
pidevalt.

. Mojuhinnang

Moboju hindamise kdigus kontrolliti direktiivi ldbivaatamiseks erinevaid poliitikavariante,
tuginedes jargmistele juhtpohimdtetele:

(1) lébivaatamise ulatus, digusloomega seotud muudatuste ulatus ja pehme diguse
suuniste véljatootamine;

(2) laevajddtmete kohustusliku iileandmise ndude ulatus. Valik, kas tegutseda
MARPOLI konventsiooni kohaste jadtmete merre heitmist kdsitlevate normide
kohaselt voi votta kasutusele jddtmevaba silisteem, mis tdhendab koikide
jaatmete ilileandmist sadamas. See mdjutab ka muid aspekte, nt kulude eest
tasumise siisteemide kohaldamist ja joustamist;

(3) voimalus lahendada laevade tekitatud merepriigi (peamiselt laevapriigi)
eriprobleemi;

(4) voimalus vdhendada halduskoormust ning lihtsustada siisteemi kooskdlas
REFITi eesmirkidega.

Neid pohimotteid kajastatakse allpool kirjeldatud poliitikaecesmaérkides.
1. VARIANT: Ilédhtestsenaarium. Selle variandi kohaselt ei plaanita direktiivis teha

oigusloomega seotud muudatusi. Selle asemel tootatakse vélja pehme diguse suunised ning
laiendatakse tdiendavalt kehtiva direktiivi artikli 12 13ike 3 alusel loodud elektroonilise

Mobjuhinnangu koostamisel kasutatud analiiiitilised mudelid, 4. lisa, 1k 23.
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teatamise ja jdrelevalve silisteemi, mis tugineb elektroonilisele teatamisele siisteemides
SafeSeaNet ja THETIS (sadamariigi kontrolli andmebaas).

2. VARIANT: minimaalne ldbivaatamine. Selle variandiga ndhakse ette sihtalgatused ja
sisulised odiguslikud kohandused seoses MARPOLi konventsiooni ja liidu asjakohaste
Oigusaktidega, vottes aluseks ldhtestsenaariumi. Eelkdige viidaks sellega direktiivi
kohaldamisala kooskdlla MARPOLi konventsiooniga, lisades direktiivi konventsiooni
VI lisaga holmatud jadtmed ja ajakohastades viiteid liidu keskkonnaalastele digusaktidele.

3. VARIANT: kooskdlla viimine MARPOLi konventsiooniga. Selle variandiga soovitakse
saavutada tdiendav iihtlustamine MARPOLi konventsiooniga, eelkdige maddrates kindlaks
jédtmete {lileandmise kohustuse ulatuse vastavalt MARPOLi konventsiooni kohastele
merreheitenormidele; seeldbi saaks kisitleda jiddtmete ebaseaduslikku merre heitmist.
Kéesolev variant sisaldab ka sadama vastuvOtuseadmete ja -rajatiste kontrolli lisamist
sadamariigi kontrolli raamistikku ning hdlmab koiki meetmeid, millega parandatakse
seadmete ja rajatiste piisavuse ning neile jddtmeid iile andvate laevade majanduslikke
stiimuleid.

4. VARIANT: sadama vastuvotuseadmeid- ja -rajatisi késitlev ELi kord, mis 1dheb MARPOL1
konventsioonist kaugemale. Selle variandi eesmirk on tugevdada direktiivi kohast kehtivat
korda, minnes MARPOLIi konventsioonist veelgi kaugemale. Jddtmete {ileandmise kohustus
hakkaks kehtima koikidele laevajadtmetele, sealhulgas neile, mida vdoib MARPOLi
konventsiooni kohaselt merre heita. Samuti sisaldab see variant kdiki meetmeid, millega
parandatakse seadmete ja rajatiste piisavust ning pakutakse jddtmete lileandmiseks digeid
stiimuleid.

VARIANDID 3B ja 4B: eespool esitatud 3. ja 4. variandi kohast merepriigi kisitlevad
variandid. Need valikuvariandid késitlevad konkreetselt laevade tekitatud merepriigi
probleemi (peamiselt priigi merre heitmine). Need variandid holmavad nii stimuleerivaid kui
ka joustamismeetmeid ning samuti ettepanekut lisada direktiivi kohaldamisalasse téielikult ka
kala- ja véikelaevad, kuid seda siiski kogumahutavusel pohineva diferentseeritud
joustamiskésitluse kaudu.

Moju hindamise jéreldus oli, et eelistatud variant on poliitikavariant 3B, kuna selles on
ithendatud jargmised eesmaérgid: priigi (merepriigi) merre heitmise vdhendamine ning
halduskoormuse kavandatud vdhendamine, mis saavutatakse tidnu veelgi suuremale
kooskolale MARPOLI konventsiooniga.

Eelistatud poliitikavariandi abil eeldatavalt:

o luuakse positiivne keskkonnamoju, kuna selle tulemusel peaks mirkimisvéaarselt
vihenema Oliste jddtmete, reovee, priigi ja heitgaaside puhastussiisteemide ehk
skraberite jddtmete ebaseaduslik merre heitmine;

. antakse oluline panus ringmajandusse erimeetmetega, mille abil vdhendatakse
merepriigi, sealhulgas kala- ja véikelaevade sektorist périt jidtmeid, ning
parandatakse sadamates jadtmekaitluse tavasid;

. vihendatakse joustamiskulusid ja oluliselt ka halduskulusid;
. luuakse lisatookohti, eelkdige jddtmekditlejate jaoks ja rannikupiirkondade
turismisektoris;
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J parandatakse keskkonnateadlikkust merepriigi probleemist nii kaldal kui ka pardal.

Prognoosi kohaselt tekitab eelistatud variant tdiendavaid néuete tiitmise ja tegevuskulusid
eelkdige sadamates jddtmete kogumisse tehtavate investeeringute, kulude eest tasumise
sisteemide kooskolla viimise ning uute jadtmevoogude vastuvOtmise ja kditlemise uue
voimsuse viljaarendamise tottu. Need kulud on eeldatavasti siiski piiratud. Nimetatud kulude
prognoositavat  taset  kirjeldatakse ettepanckuga kaasnevale komisjoni talituste
toodokumendile  lisatud ~ mdjuhinnangus'®.  Nouete tiitmise  kogukulude tipset
kvantifitseerimist ei olnud siiski andmete puudumise tottu voimalik esitada.

Mobjuhinnang esitati diguskontrollikomiteele heakskiitmiseks 2017. aasta mais. Komitee esitas
positiivse arvamuse reservatsioonidega'’. Oma arvamuses viljendas komitee muret direktiivi
lisavéartuse pérast vorreldes MARPOLI konventsiooniga ning soovis saada rohkem selgitusi
kahe korra vaheliste seoste ning selle kohta, kuidas on véljapakutud variandid
konventsiooniga kooskolas voi ulatuvad sellest kaugemale. Selles kontekstis esitas komitee ka
moned kiisimused eelistatud variandi proportsionaalsuse kohta eelkdige seepirast, et see
sisaldab véikelaevade puhul rohkem erindudeid ning selle variandiga seonduvad tépsed
nduete tditmise ja investeerimiskulud on veel teataval méddral ebaselged. Nimetatud
mirkustele vastati jirgmiselt.

— Lisati tdiendav selgitus selle kohta, kuidas kavatsetakse direktiiviga MARPOLIi
konventsiooni asjakohased kohustused sadamapodhise kisitluse kaudu iile votta, mitte
ei soovita ainult tagada nende noduete joustamine ELi diguskorra kaudu, samuti
tagatakse litkmesriikides nende rakendamise kaudu lisavéirtus, eelkdige
lisaelementide abil (nt jddtmete vastuvotmise ja kéitlemise kavad, sadamates kulude
eest tasumise siisteemid ning plaanipirase laevaliiklusega tegelevatele laevadele
tehtavad erandid). Lisati kahe Oigusakti vahelist vordlust pakkuv tabel ja viimase
15 aasta jooksul MARPOLI konventsiooni tehtud olulisimate muudatuste {ilevaade.

— Lisati ka tabel, milles vorreldakse erinevaid poliitikavariante MARPOLi
konventsiooniga. Samuti selgitati, et MARPOLI1 konventsiooniga kooskdlale tuginev
eelistatud variant ei vordu tdieliku tihtlustamisega, kuna see tdhendaks vdga oluliseks
ja kasulikuks osutunud (nagu selgus direktiivi jirelhindamisest (REFIT))
pohikohustuste tagasivotmist. Iga variandi proportsionaalsuse tdendamiseks lisati
tdiendavad selgitused ja esitati rohkem teavet selle kohta, kuidas kavatsetakse
eelistatud variantide kaudu vidiksemate laevade (s.o kala- ja viikelaevad) seisund
uuesti  kogumahutavusel  ja  kogupikkusel = pdhineva  diferentseeritud
joustamiskésitluse kaudu méaratleda.

— Peale selle tehti tdiiendavaid joupingutusi, et saada sadamatelt kvalitatiivseid andmeid
eelistatud variandiga hdlmatud teatavate pohikohustuste kohta. Laekunud tagasiside
oli siiski piiratud, kuna nimetatu holmab tundlikku driteavet ning nduete tditmise ja
investeerimiskulude kirjeldus jaab peamiselt kvalitatiivseks.

. Territoriaalse moju hindamine

Kavandataval libivaatamisel on oluline piirkondlik modde, arvestades ELi erinevaid
merepiirkondasid ja sadamate kohalikku eripdra. Seetdttu tehti territoriaalse mdju hindamine.

14
15

Komisjoni talituste toodokument, mdjuhinnang, Ik 60 (nduete tiitmise kulud) ja 1k 73 (jareldus).
Opinion on the Impact Assessment/Port reception facilities for ship generated waste and cargo residues
(Arvamus mojuhinnangu kohta / laevaheitmete ja lastijadtmete vastuvOtmise seadmete kohta
sadamates), 23. juuni 2017, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/[....]
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Hindamises rohutati konkreetseid probleeme, millega véikestel saartel ja kaugel asetsevates
kohtades olevad sadamad vdivad vastuvotuseadmetele ja -rajatistele kehtivat korda
kohaldades silmitsi seista, kuid samuti jireldati selles, et uus direktiiv vdib neile
piirkondadele tuua kasu eelkdige turismi arendamise, toohdive ja valitsemistavade kontekstis.
Piirkondlikest erinevustest hoolimata ilmnes territoriaalse moju hindamisel kindel soov
tihtlustada direktiivi pdohiaspektid. Territoriaalse mdju hindamise tulemused vdeti kokku
kokkuvdtvas aruandes, mis lisati ettepanekuga kaasnevale komisjoni talituste
toodokumendile.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Arvestades, et ettepanek on REFITi algatus, on selle eesmirk lihtsustada digusraamistikku ja
vihendada halduskoormust.

Moisteid paremini MARPOLi konventsiooniga kooskolastades saab IMO viljatodtatud
jadtmetest teatamise ja jddtmete vastuvotmise kviitungi standardvormid ka tdielikult direktiivi
lisada. Seda tehes vilditakse paralleelseid vorme ja siisteeme nii palju kui voimalik. Lisaks
tehti ettepanek lisada sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste kontroll sadamariigi kontrolli
raamistikku ning jérelevalve ja joustamise edendamise otstarbel hakata rakendama kehtiva
direktiivi (artikli 12 16ige 3) alusel vilja tootatud teatamis- ja jérelevalvesiisteemi, mis tugineb
elektroonilisele teatamisele siisteemides SafeSeaNet ja THETIS. Eeldatavalt vihendatakse
nimetatud meetmetega halduskulusid 7,1 miljoni euro vOrra, kuna nende tulemusena tehakse
senisest tohusamat kontrolli. Kavandatav ldbivaatamine suurendab eeldatavalt ka sadamate
jaatmekditlejate ning vidikelaeva- ja turismisektori ettevotjate (kellest enamik on véikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad (VKEd)) drivoimalusi, kuna sadamatesse iiha rohkemate
jadtmete joudmisel laevadelt on tulemuseks puhtam merekeskkond, millel on kohalikule ja
piirkondlikule turismile positiivne mdju.

Uue direktiivi ettepanek jitab litkmesriikidele mérkimisvddrse kaalutlusruumi, et
i) korraldada oma sadamates vastuvotuseadmete ja -rajatistega seotud tegevust vastavalt
jadtmete vastuvOtmise ja kditlemise kavadele ning ii) kavandada sadamate suurust ja
geograafilist asukohta ning nende liikluse liiki arvesse vOtvate asjakohaste tasude siisteeme.

Kavandatava ldbivaatamisega ndhakse direktiivi jdrelevalve ja joustamise edendamise
eesmirgil ette kehtiva direktiivi kohaselt juba loodud teabe-, jarelevalve- ja joustamissiisteemi
tdiendav arendamine ja kiigus hoidmine. Siisteem tugineb direktiivi 2002/59/EU kohasele
liidu meresdiduohutuse teabevahetussiisteemile ja direktiivi 2009/16/EU alusel loodud
kontrolliandmebaasile. Andmed esitatakse elektrooniliselt riigisisese iihtse liidese siisteemi
kaudu vastavalt direktiivile 2010/65/EL ning neid vahetatakse litkmesriikide vahel jirelevalve
ja joustamise eesmérgil. Samuti standarditakse ettepanekus tdiendavalt jadtmete vastuvotmise
kviitungi, jadtmetest teatamise ja plaanipirase laevaliiklusega tegelevate laevade puhul
tehtavate erandite elektroonilise teatamise vormingud.

. Po6hioigused

Ettepanek ei mojuta pdhidiguste kaitset.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

10
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanekule on lisatud rakenduskava, milles loetletakse tegevused, mis on vajalikud
meetmete vOtmiseks, ja tuvastatakse rakendamise peamised tehnilised, diguslikud ja ajalised
probleemid.

Kindlaks on méddratud asjakohane jirelevalve- ja teatamiskord. EMSA-I on selles protsessis
oluline osa, kuna ta vastutab meretranspordi elektrooniliste andmesiisteemide arendamise ja
toimimise eest.

Kehtivas direktiivis ndutakse iihise teabe- ja jirelevalvesiisteemi kehtestamist, mis 1) teeks
kindlaks laevad, kes ei ole oma jadtmeid iile andnud, ja ii) teeks kindlaks, kas direktiivi
eesmargid on tdidetud. Viimastel aastatel on seda siisteemi vélja arendatud olemasolevate
andmebaaside alusel — eelkdige on jadtmetest eelteatamise kontekstis elektrooniline teatamine
ja teabevahetus toimunud siisteemi SafeSeaNet kaudu; sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste
kontrolli tulemustest teatamise jaoks arendati kontrolliandmebaasis (THETIS) vilja eraldi ELi
moodul. Lisaks on vdetud meetmeid, et jddtmete lileandmise kohustuse jarelevalve ja tditmise
eesmirgil tagada SafeSeaNetis salvestatud teabe slistemaatiline edastamine siisteemile
THETIS-EU. Kavandatava direktiivi kaudu parandatakse siisteeme veelgi ning need peaksid
tulevikus sisaldama ka pohiteavet ELi sadamate vastuvotuseadmete ja -rajatiste
kittesaadavuse kohta. Samuti edastatakse see teave IMO {leilmsele laevanduse
infostisteemile (GISIS) ning tagatakse, et direktiivi kohaselt tdidavad andmetest teatavad
litkkmesriigid samal ajal neile kehtivaid rahvusvahelisi teatamiskohustusi.

Peale selle aitab EMSA jélgida kavandatava direktiivi rakendamist. Arvestades, et kavandatud
EMSA kontrollkdikude tsiikkel kestab kokku viis aastat,'® méadrati direktiivi hindamistsiikli
intervalliks seitse aastat.

Samuti ndhakse ette litkmesriikide ja muude asjakohaste sektorite esindajatest koosneva
eksperdiriihma loomine. Rithm vahetab direktiivi rakendamise kohta teavet ja kogemusi ning
esitab komisjonile vajalikud suunised.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Selgitavaid dokumente ei ole vaja lisada, kuna ettepaneku eesmérk on olemasoleva korra
lihtsustamine ja selgitamine.

6. ETTEPANEKU SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

Kavandatav direktiiv viib ELi korra voimalikult suures ulatuses MARPOLIi konventsiooniga
kooskdlla eelkdige selle kohaldamisala, moistete ja vormide valdkonnas. Téielik {ihtlustamine
ei ole siiski voimalik, kuna direktiiv keskendub sadamates toimuvale tegevusele, samal ajal
kui MARPOLI konventsioon keskendub merel toimuvale tegevusele. Kuigi direktiiv tugineb
MARPOLi konventsiooni raames liitkmesriikide voetud kohustustele, ulatub selle
kohaldamisala nimetatust kaugemale, késitledes iiksikasjalikult kdikide ettevotjate diguslikke,
tegevuslikke ja finantskohustusi. Kavandataval direktiivil — nagu sellele eelneval digusaktil —
on lisaks ka laiem kohaldamisala, hdlmates koik merelaevad ja kdik nende kiilastatavad ELi
sadamad.

16 Nagu on  sitestatud  liikmesriikide  kiilastusi  kisitlevas ~EMSA  metoodikas, vt

http://emsa.europa.cu/implementation-tasks/visits-and-inspections/items.html?cid=89&id=3065.
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Peamised valdkonnad, mille poolest direktiiv ja MARPOLI konventsioon jitkuvalt erinevad,
késitlevad jargmist:

J jadtmete vastuvotmise ja kditlemise kavade vastuvotmine;

J kulude eest tasumise siisteemide viljatootamine ja toimimine;

J jadtmete eelteate ja jadtmete vastuvotmise kviitungi teabe kohustuslik teatamine;
° kontrolli kord;

o plaanipdrase laevaliiklusega tegelevate laevade puhul tehtavate erandite kord.

Paljude nimetatud ELi korras esinevate erinevuste eesmidrk on MARPOLi konventsioonis
satestatud korra parem rakendamine ja joustamine.

Uue direktiiviga kehtestatud olulisimad muudatused on esitatud allpool.

Pealkiri, kohaldamisala ja méisted

Pealkirja muudetakse, et see viljendaks sOnaselgelt laevajddtmete iileandmist, kuna see
kajastab direktiivi pdhieesmérki paremini.

Artiklis 2 asendatakse modiste ,,laevaheitmed iildisema mdistega ,,laevajddtmed™, mis on
méiiratletud MARPOLi konventsiooni asjakohaste lisade kohaselt. See sisaldab ka
»lastijddtmete™ kategooriat ja MARPOLi1 konventsiooni VI lisas esitatud jiddtmeid, s.o
heitgaaside puhastussiisteemide tekitatud jadtmeid, mis koosnevad nende siisteemide settest ja
stisteemidest viljajooksvast veest. Laevaheitmete ja lastijidtmete vahelise eristuse kaotamise
ning MARPOLi konventsiooni mdistetele tdieliku vastavuse kaudu vdimaldatakse tdiendavat
iihtlustamist IMO standardvormide ja sertifikaatidega. Passiivselt piilitud jddtmed, s.o
piitigioperatsioonide ajal vorkudesse piilitud jddtmed, holmati laevajddtmete moistega, et
tagada konealust liiki jddtmete kalandussektorilt sadama vastuvOtuseadmete ja -rajatiste
kéitajatele lileandmise asjakohane korraldus, arvestades selle olulisust merepriigi kontekstis.
Lisati selged ja ajakohastatud viited ELi1 asjakohastele digusaktidele.

Sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste piisavus

Maistet ,,sadama vastuvOotuseadmete ja -rajatiste piisavus® kirjeldatakse selgemalt IMO
suuniste kohaselt. Jadtmete raamdirektiivist tulenev jadtmete liigiti kogumise ndue, mida
sadamates tuleb kohaldada, lisati sonaselgelt artiklisse 4. See on eriti oluline juhtudel, mil
jaatmed on pardal eelnevalt eraldatud rahvusvaheliste standardite kohaselt.

Sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste piisavuse saavutamise eesmdirgil oluliste jddtmete
vastuvOtmise ja kditlemise kavade puhul on suuremat téhelepanu pdoratud konsultatsioonide
noudeid késitlevale artiklile S ja 1. lisale. Samuti selgitati, mida tdhendavad asjakohase kava,
selle kava oluliste muudatuste ja selle véljaarendamise piirkondliku konteksti mdisted.

Uleandmise stiimulid

Sadama vastuvotuseadmetesse ja -rajatistesse eri liiki jddtmete iileandmise jaoks Oigete
stiimulite tagamiseks sitestatakse artiklis 8 direktiivi kohaselt kehtestatavates koikides tasude
stisteemides holmatavad ja rakendatavad peamised pohimotted. See sisaldab vdetavate tasude
ning sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste kulude vahelist suhet, kaudse tasuga holmatava
olulise panuse arvutamist ning peamisi ndudeid seoses ldbipaistvusega. Direktiivi lisatakse
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uus 4. lisa, milles esitatakse sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste eri kululiikide iilevaade,
eristades otsesed ja kaudsed kulud.

Olgugi et artiklis 8 ei sidtestata koikides ELi sadamates kohaldatavat iihte konkreetset
siisteemi, on kulude eest tasumise siisteem rangem priigi (sealhulgas passiivselt piilitud
jaatmete) kaudse tasu kehtestamisel kohaldatavate podhimotete kontekstis. Kuna priigi merre
heitmisel on oluline osa merepriigi laiemas probleemis, tehakse ettepanek kohaldada
pohimdtet, et eritasu ei nduta, mille puhul peaks kaudse tasu maksmine andma laevadele
oiguse anda kogu pardal olev priigi iile ilma (mahule tuginevate) tdiendavate otsetasudeta.
Kuna ka kala- ja viikelaevad hdlmatakse kaudse tasu siisteemiga, peaks nimetatu kisitlema ka
olelusringi 16ppu joudnud kalavdrkude ja passiivselt piiiitud jaddtmete kdrvaldamist.

Artiklis 8 tugevdatakse ka keskkonnahoidlike laevade kontseptsiooni, nagu iiksikud sadamad
selle rahvusvaheliste standardite ja sertifitseerimiskavade kohaselt juba vélja on arendanud ja
seda kohaldavad. Selle kontseptsiooni kohaselt tuleks nende laecvade puhul, kes suudavad
toendada pardal rakendatavat sdéstvat jadtmekditlust, kohaldada védhendatud jditmetasu,
kusjuures selle kriteeriumid peab komisjon tdiendavalt sdtestama delegeeritud digusaktis.

Kohustusliku iileandmise noude joustamine

Artiklis 6 osutatud jddtmetest eelteatamise vorm ihtlustati tdielikult IMO ringkirjaga
MEPC/834 ja esitati direktiivi uues 2. lisas. Koikide jddtmete iileandmise kohustuse ulatus
satestati kooskdlas MARPOLIi konventsiooniga nii, et sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi
késitlev direktiiv kajastab MARPOL1 konventsiooni kohast merre heitmise korda juhtudel, kui
MARPOLi konventsiooniga keelatakse jddtmete merre heitmine, ndutakse sadama
vastuvotuseadmeid ja -rajatisi késitlevas direktiivis nimetatud jddtmete (sealhulgas
lastijddtmed) tileandmist kaldal asuvatesse sadama vastuvotuseadmetesse ja -rajatistesse. Selle
kasitluse kohaselt ei ole lastijddtmete lileandmise jaoks erisdtet vaja, nagu see vana direktiivi
puhul oligi. Lisaks noutakse artiklis 7, et jddtmete iileandmisel viljastatakse laevale jadtmete
vastuvotmise kviitung, mis sisaldab enne viljumist laeva poolt elektrooniliselt teabe-,
jérelevalve- ja joustamissiisteemi (s.0 SafeSeaNet) edastatud teavet.

Artikliga 7 piiratakse pardal piisava ladustamismahu olemasolu erandi kohaldamist
olukordade jaoks, mil jirgmine sissesdidusadam asub ELis ning kui piisavate sadama
vastuvotuseadmete ja -rajatiste kdttesaadavus ei ole ebakindel. Nimetatud hindamine peab
toimuma slisteemi SafeSeaNet liilitatud teabe-, jdrelevalve- ja jOustamissiisteemis
kittesaadavaks tehtud ELi sadamate piisavaid vastuvotuseadmeid ja -rajatisi késitleva teabe
alusel. Peale selle ndhakse ettepanekus ette pardal piisava ladustamismahu arvutamise
erimeetodite vastuvotmine, mille komisjon viib ellu rakendusakti kaudu.

Kontrolli korra puhul tidpsustatakse artiklis 10, et sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste
kontroll peab olema tiiel miiral direktiivi 2009/16/EU kohaselt kehtestatud sadamariigi
kontrolli korda 16imitud ja jargima riskipohist késitlust, kui laev kuulub nimetatud direktiivi
kohaldamisalasse. Selle tagamiseks, et iga sadamariigi kontrolli kohaselt tehtav kontroll
toendab ka vastavust sadama vastuvotuseadmetele ja -rajatistele esitatavatele nduetele, tuleb
ka direktiivi 2009/16/EU teha teatavad muudatused, nagu sétestatakse artiklis 21. Samal ajal
kehtestatakse kalalaevade, vdikelaevade ja kohalike laevade puhul, mille kogumahutavus on
iile 100, eraldi kontrolli kord, kuna neid laevu sadamariigi kontrolli direktiiv ei hdlma. Nende
laecvade puhul tehtud kontrolli tulemused tuleb salvestada siisteemi THETIS teabe-,
jarelevalve- ja joustamissiisteemi ELi erimoodulisse.
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Plaanipérase ja regulaarse laevaliiklusega tegelevatele laevadele erandite tegemise kord

Ettepaneku artiklis 9 sdtestatakse erandite kriteeriumide tdiendav iihtlustamine eelkdige
plaanipdrase laevaliiklusega tegelevate laevade puhul, kes kiilastavad sadamaid sageli ja
regulaarselt, ning jdidtmete lileandmise ja tasude maksmise kontekstis mdiste ,,piisavad
toendid korra kohta™ puhul. Kehtestatakse standardne vabastustdoend, mis tuleb siisteemi
SafeSeaNet elektroonilise teatamise kaudu lisada teabe-, jarelevalve- ja joustamissiisteemi, et
litkkmesriigid saaksid tdendil sisalduva teabe asjus teavet vahetada.

Kala- ja viikelaevad

Kala- ja viikelaevade seisund mééiratletakse direktiivis uuesti, arvestades nende suhtelist
olulisust merepriigi probleemi seisukohast. Kuna kehtivas direktiivis on nii kala- kui ka
viikelaevad teatavatest pohikohustustest vabastatud, miiratletakse vastavad erandid uuesti
nii, et korra proportsionaalsuse tagamiseks hdlmatakse suuremad laevad nende pikkuse ja
kogumahutavuse alusel.

Kulude eest tasumise siisteemide puhul kehtib kala- ja vdikelaevadele kaudne tasu. Sarnaselt
muude laecvadega ndutakse kala- ja viikelaevade puhul sadamale tasu maksmist olenemata
sellest, kas nad annavad jaatmeid iile voi mitte. Siiski tuleks seega nimetatud laevadele anda
ka Oigus anda kogu oma priigi (sealhulgas mahajietud kalapiiligivahendid ja passiivselt
piititud jddtmed) iile ilma lisatasudeta. Muude jadtmeliikide puhul kehtib minimaalselt 30 %
suuruse kaudse tasu kohaldamise iildine kohustus ka kala- ja vdikelaevade sektori jadtmete
tileandmisele.

Jadtmeteate ja jddtmete vastuvotmise kviitungi andmetest teatamist ndutakse ainult nende
kala- ja viikelaevade puhul, mille pikkus on 45 meetrit ja rohkem. Sellest kiinnisest allapoole
jaavatelt laevadelt enne saabumist ja lahkumist elektroonilise teatamise ndudmine oleks
ebaproportsionaalne, kuna need laevad ei ole iildiselt elektroonilise teatamise seadmetega
varustatud ning neid vastuvotvad sadamad ei ole suutelised elektroonilisi teateid iga
sadamakiilastuse puhul to6tlema. Seda mainiti ka ettepanekule lisatud mdjuhinnangus'”.

Joustamise kohta sdtestatakse direktiiviga, et kontrolli tuleb teha vdhemalt 20 % puhul
koikidest asjaomase litkmesriigi sadamaid aastas kiilastavatest kala- ja vdikelaevadest, mille
kogumahutavus on iile 100. See kiinnis iihtib MARPOLi konventsiooni ndudega, et nende
laevade pardal, mille kogumahutavus on iile 100, peab olemas olema priigimajanduse kava.

17 Komisjoni talituste tdodokument, mdjuhinnang, peatiikk 5.2.5, 1k 46.

14

ET



ET

2018/0012 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kisitletakse sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi laevajaitmete iileandmiseks ja
millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/59/EU ning muudetakse
direktiivi 2009/16/EU ja direktiivi 2010/65/EL

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,'®

vttes arvesse Regioonide Komitee arvamust, '

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Liidu merenduspoliitika eesmérk on saavutada ohutuse ja keskkonnakaitse korge tase.
Selle voib saavutada rahvusvaheliste konventsioonide, seadustike ja resolutsioonide
jirgimisega, siilitades samas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsioonis (UNCLOS) sitestatud meresdiduvabaduse.

(2)  Rahvusvahelises laevade pohjustatava merereostuse véltimise konventsioonis
(edaspidi ,,MARPOLi konventsioon“) on kehtestatud {iildised laevajddtmete merre
heitmise keelud, kuid on reguleeritud ka tingimused, mille kohaselt vdib teatavat liiki
jaatmeid merekeskkonda heita. MARPOLIi konventsiooniga ndutakse litkmesriikidelt,
et nad tagaksid sadamates piisavad vastuvotuseadmed ja -rajatised.

(3) Liit on MARPOLi konventsiooni rakendanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2000/59/EU?° kaudu, jirgides sadamapdhist kisitlust. Direktiivi 2000/59/EU
eesmdrk on iihitada meretranspordi torgeteta toimimisega seotud huvid ja
merekeskkonna kaitse.

(4)  Viimase kahekiimne aasta jooksul on MARPOLi konventsiooni ja selle lisadesse
tehtud olulisi muudatusi, millega kehtestati laecvajddtmete merre heitmise rangemad
normid ja keelud.

&) MARPOLi konventsiooni VI lisas on kehtestatud uute jddtmekategooriate jaoks
(eelkdige heitgaaside puhastussiisteemide jadgid, mis koosnevad nii settest kui ka

18 ELTC,, k.

19 ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/59/EU laevaheitmete ja
lastijisitmete vastuvdtmise seadmete kohta sadamates (EUT L 332, 28.12.2000, 1k 81).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

siisteemidest viljajooksvast veest) merre heitmist kisitlevad normid. Need
jaatmekategooriad tuleks lisada direktiivi kohaldamisalasse.

15. aprillil 2014 vottis Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) vastu
konsolideeritud suunised sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste kéttesaadavaks
tegijatele ja kasutajatele (ringkiri MEPC.1/Circular 834), sealhulgas jaatmetest
teatamise, jddtmete vastuvOtmise kviitungi ning sadama vastuvOtuseadmete
ja -rajatiste vdidetavatest puudustest teatamise standardvormide kohta.

Sellisest regulatiivsest arengust hoolimata heidetakse jddtmeid ikka veel merre. See
toimub mitme teguri koosmoju tdttu — nimelt ei ole sadamates alati piisavalt
vastuvotuseadmeid ja -rajatisi, sageli on nduete tditmise tagamine ebapiisav ning
puuduvad stiimulid jadtmete lileandmiseks kaldal.

Nagu selgus digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) kohasest
direktiivi hindamisest, on tinu direktiivile 2000/59/EU alates selle jdustumisest
suurenenud sadama vastuvotuseadmetesse ja -rajatistesse iile antud jidtmete maht ning
sellel on olnud oluline roll jadtmete merre heitmise vihendamisel.

Samuti selgus direktiivi REFITi kohasest hindamisest, et direktiiv 2000/59/EU ei ole
olnud piisavalt tohus vastuolude tdttu MARPOLIi konventsiooni raamistikuga. Peale
selle tolgendavad liikmesriigid direktiivi teatavaid pohimdisteid (nt seadmete ja
rajatiste piisavus, jddtmete eelteade ja jadtmete kohustuslik iileandmine sadama
vastuvotuseadmetesse ja -rajatistesse ning plaanipirase laevaliiklusega tegelevate
laevade puhul tehtavad erandid) erinevalt. Hindamises kutsuti iiles neid mdisteid
rohkem {thtlustama ja veelgi enam MARPOLIi konventsiooniga kooskdlla viima, et
viltida tarbetut halduskoormust nii sadamatele kui ka sadama kasutajatele.

Samuti on direktiiv oluline vahend, mille abil kohaldada sadamaid ja laevajdidtmete
kiitlemist késitlevaid peamisi keskkonnaalaseid digusakte ja pdhimotteid. Eelkdige on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU?! ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2008/56/EU? selles kontekstis asjakohased digusaktid.

Direktiivis 2008/98/EU on sitestatud peamised jidtmekiitluse pdhimdtted, sealhulgas
,,saastaja maksab® podhimote ja jddtmehierarhia, mille puhul on pigem ndutav jadtmete
korduskasutamine ja ringlussevott kui jddtmete taaskasutamise ja korvaldamise muud
vormid, ning ndutakse jadtmete liigiti kogumise silisteemide loomist. Need kohustused
kehtivad ka laevajddtmete kditlemise puhul.

Laevajditmete, sealhulgas mahajéetud kalapiiligivahendite liigiti kogumine on ndutav
nende tdiendava taaskasutamise tagamiseks jadtmete kéitlemise ahela jargmises etapis.
Sageli eraldatakse jddtmed laecvapardal rahvusvaheliste normide ja standardite kohaselt
ning liidu Oigusaktidega tuleks tagada, et pardal jddtmete eraldamiseks tehtavaid
joupingutusi ei kahjusta see, et kaldal puudub jadtmete liigiti kogumise kord.

Olgugi et suurem osa merepriigi tuleb maismaategevusest, on ka laevandussektor,
sealhulgas kala- ja viikelaevade sektor, oluline saastaja, kes heidab priigi, sealhulgas
plasti ja mahajédetud kalapiitigivahendid otse merre.

21

22

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kiisitleb jiitmeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse
ithenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv) (ELT L 164,
25.6.2008, 1k 19).
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Komisjoni ringmajanduse strateegias®® on sitestatud eesmérk viihendada 2020. aastaks
merepriigi 30 % ning tunnistatud, et direktiivil 2000/59/EU on eesmiirgi saavutamisel
oluline osa, kuna sellega tagatakse piisavate priigi vastuvotuseadmete ja -rajatiste
kéttesaadavus ning oOiged stiimulid ja jddtmete iileandmine maismaal asuvatesse
seadmetesse ja rajatistesse.

Sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi peetakse piisavaks, kui need suudavad tidita
sadamat tavaliselt kasutavate laecvade vajadused, ilma et pohjustaks tarbetuid viivitusi.
Seadmete ja rajatiste piisavus on seotud nii nende kiitamise tingimustega (kasutaja
vajaduste seisukohast) kui ka seadmete ja rajatiste keskkonnajuhtimisega vastavalt
jaatmeid kisitlevatele liidu digusaktidele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1069/2009%** kohaselt tuleb
rahvusvahelistel liinidel sditvatest transpordivahenditest périt toidujdatmed, sealhulgas
liidu sadamaid kiilastavate laevade jaadtmed, mis on pardal potentsiaalselt puutunud
kokku loomsete korvalsaadustega, pdletada vdi kdrvaldada tunnustatud priigilasse
ladestamisega. Selleks et nimetatud ndue ei piiraks laevajddtmete edasise
korduskasutamise ja ringlussevotu edendamist, tuleks teha jOupingutusi jddtmete
paremaks eraldamiseks pardal, et viltida jddtmete (nt pakendijddtmed) vdimalikku
saastumist.

Sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste piisavuse tagamiseks on oluline koostada
jadtmete vastuvotmise ja kiitlemise kava ning seda uuesti hinnata, tuginedes koikide
asjaomaste sadama kasutajatega peectavatele konsultatsioonidele. Praktilistel ja
korralduslikel pdhjustel vdivad sama piirkonna naabersadamad vélja todtada iihise
kava, mis holmab sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste kittesaadavust igas kavaga
holmatud sadamas, tagades samal ajal iihise haldusraamistiku.

Merepriigi probleemi tdhusaks késitlemiseks on iilioluline tagada oOiged stiimulid
jaatmete (eelkdige priigi) iileandmiseks sadama vastuvOtuseadmetesse ja -rajatistesse.
Seda on vdimalik saavutada kulude eest tasumise siisteemi abil, millega nidhakse ette
kaudne tasu, mis tuleb maksta jddtmete lileandmisest olenemata ja mis peaks tagama
diguse anda jadtmed iile ilma tdiendavate otseste tasudeta. Selle siisteemiga tuleks

holmata ka kala- ja véikelaevade sektorid, arvestades nende osakaalu merepriigi
tekkes.

Jaatmekaditluse kontekstis tuleks keskkonnahoidlike laevade kontseptsiooni edasi
arendada nii, et oma jadtmeid pardal vdhendavate laevade puhul oleks vdimalik
rakendada tohusat preemiasiisteemi.

Lastijddtmed jddvad pérast terminalis lasti mahalaadimist lasti omaniku omandisse ja
sageli on neil majanduslik véértus. Seetdttu ei peaks lastijadtmeid kulude eest tasumise
stisteemide ja kaudse tasu kohaldamisega hdlmama; lastijddtmete iileandmise tasu
peaks vastuvotuseadmete ja -rajatiste kasutaja maksma asjaomaste poolte vahel
s0lmitud lepingupdhise kokkuleppe voi muu kohaliku korra alusel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrus (EL) 2017/352% hdlmab sadama
vastuvotuseadmete ja -rajatiste pakkumist méidruse kohaldamisalasse kuuluva

23
24

25

Komisjoni teatis COM(2015) 614, ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava“, punkt 5.1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta médrus (EU) nr 1069/2009, milles sitestatakse
muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettendhtud loomsete kdrvalsaaduste ja nendest saadud toodete tervise-
eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1774/2002 (ELT L 300, 14.11.2009, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2017. aasta médrus (EL) 2017/352, millega luuakse

sadamateenuse osutamise raamistik ja sadamate finantsldbipaistvuse tihised normid (ELT L 57, 3.3.2017,
Ik 1).
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teenusena. Selles on sdtestatud eeskirjad, mis késitlevad sadamateenuste kasutamisel
kohaldatava tasusilisteemi ldbipaistvust, sadama kasutajatega konsulteerimist ja
kaebuste esitamist. Direktiivi kohaldamisala ulatub mééruses (EL) 2017/352
ettendhtud raamistikust kaugemale ning selles sétestatakse iiksikasjalikumad nduded
sadamates laevajadtmete vastuvotu seadmete ja rajatistega seotud kulude eest tasumise
siisteemide kasutamise ja kavandamise ning kulustruktuuri lébipaistvuse kohta.

Lisaks jaatmete {iileandmise jaoks loodavatele stiimulitele peetakse iileandmise
kohustuse tOhusat tditmist iilioluliseks ning selle puhul tuleks jéirgida
direktiivi 2009/16/EU?® kohast riskipdhist kisitlust, mis ei vasta enam direktiivis
2000/59/EU esitatud kontrollimise ndude eesmirgile (25 %) selle kohaldamisalasse
kuuluvate laecvade puhul.

Jadtmete kohustusliku iileandmise kohustuse tdhusama tditmise iiks suurimatest
takistustest on see, et liikmesriigid tdolgendavad ja rakendavad pardal piisavale
ladustamismahule tuginevat erandit erinevalt. Et nimetatud erandi kohaldamine ei
kahjustaks direktiivi pohieesmérki, tuleks seda tdiendavalt tépsustada, eelkdige
jargmise sissesdidusadama osas, ning pardal piisava ladustamismahu olemasolu tuleks
liidu sadamates kindlaks méérata iihtlustatult, vottes aluseks iihtsed meetodid ja
kriteeriumid.

Jarelevalvet ja joustamist tuleks edendada elektroonilisele teatamisele ja
teabevahetusele tugineva siisteemi abil. Selleks tuleks direktiivi 2000/59/EU alusel
loodud teabe- ja jdrelevalvesiisteemi edasi arendada ning jitkata selle kasutamist
olemasolevate elektrooniliste andmesiisteemide, eelkdige liidu meresdiduohutuse
teabevahetussiisteemi (SafeSeaNet) ja kontrolliandmebaasi (THETIS) alusel. Samuti
peaks siisteem sisaldama teavet eri sadamates kittesaadavate sadama
vastuvotuseadmete ja -rajatiste kohta.

MARPOLi konventsiooniga ndutakse lepinguosalistelt, et nad hoiaksid oma sadama
vastuvotuseadmete ja -rajatiste kohta kéiva teabe ajakohasena ning edastaksid selle
teabe Rahvusvahelisele Mereorganisatsioonile (IMO). Selleks kehtestas IMO oma
iileilmse laevanduse infosilisteemi (edaspidi ,,GISIS®) alla kuuluva sadama
vastuvotuseadmete ja -rajatiste andmebaasi. Kui konealune teave esitatakse direktiivi
alusel loodud teabe-, jirelevalve- ja jOustamissiisteemis ning edastatakse seejérel
siisteemi kaudu GISISesse, ei peaks liikmesriigid seda teavet enam IMO-le eraldi
esitama.

Sadamaid sageli ja regulaarselt kiilastavate plaanipédrase laevaliiklusega tegelevate
lacvade suhtes kohaldatavate erandite korda tuleks veelgi iihtlustada, eelkdige
selgitada kasutatavaid mdisteid ja konealuseid erandeid reguleerivaid tingimusi.
REFITi kohasest hindamisest ja mdjuhinnangust selgus, et tingimuste ja erandite
kohaldamise iihtlustamatus on tekitanud laevadele ja sadamatele tarbetut
halduskoormust.

Euroopa sédédstva laevanduse foorumi raames loodud sadama vastuvdtuseadmeid
ja -rajatisi késitlev allriihm, mis ithendab paljusid laevade pdhjustatud reostuse ja
laevajddtmete kiitlemise valdkonna eksperte, jagas komisjoniga vairtuslikke suuniseid
ja eksperdiarvamusi. Soovitav on nimetatud riihm sdilitada eraldiseisva
eksperdiriihmana, et vahetada direktiivi rakendamisest saadud kogemusi.

26

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi
kontrolli (ELT L 131, 28.5.2009, 1k 57).
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(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

Komisjonile direktiivi 2000/59/EU rakendamiseks antud volitusi tuleks ajakohastada
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepinguga.

Selleks et sitestada piisaval ladustamismahul pohineva erandi kohaldamise meetodid
ning tdiendada direktiivi alusel loodud teabe-, jérelevalve- ja joustamissiisteemi, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Rakendusaktid tuleks vastu votta kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairusega (EL) nr 182/2011.

Selleks et votta arvesse rahvusvahelisel tasandil toimunud arengut ja edendada pardal
jaatmete keskkonnahoidliku kiitlemise tavasid, peaks komisjonil olema digus votta
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte kdesoleva
direktiivi muutmiseks, et ajakohastada viiteid rahvusvahelistele Oigusaktidele ja
lisadele ning muuta viiteid rahvusvahelistele digusaktidele selleks, et viltida vajaduse
korral nende rahvusvaheliste digusaktide muudatuste kohaldamist kdesoleva direktiivi
eesmirkide saavutamiseks, ning todtada vélja kriteeriumid keskkonnahoidlike laevade
tunnustamiseks eesmérgiga tagada nendele laevadele vihendatud jddtmetasu. On eriti
oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kéigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil. Delegeeritud  digusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama asjaomaste dokumentide
sama- ja digeaegse ning nduetekohase edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Kuna direktiivi eesmirki — kaitsta merekeskkonda jadtmete merre heitmise eest — ei
ole voimalik liikmesriikidel tihepoolselt piisavalt saavutada, vaid pigem on meetmete
ulatust arvesse vottes seda parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdohimdtte
kohaselt. Kdnealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe
kédesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Sadama tasemel esinevad liidus piirkondlikud erinevused, mida tdendatakse ka
territoriaalse moju hindamises. Sadamad erinevad geograafilise asukoha, suuruse,
haldus- ja omandistruktuuri poolest ning sadamaid iseloomustab neid tavaliselt
kiilastavate laecvade liik. Peale selle peegeldavad jadtmekaitluse siisteemid erinevusi
omavalitsuse tasandil ja jadtmekaitlustaristu jirgmises etapis.

Seetdttu tuleks direktiiv 2000/59/EU tunnistada kehtetuks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1. JAGU. ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva direktiivi eesmérk on kaitsta merekeskkonda negatiivse mdju eest, mida pdhjustab
liidu sadamaid kasutavate laevade jadtmete merre heitmine, ja tagada samal ajal mereliikluse
torgeteta toimimine, parandades piisavate sadama vastuvOtuseadmete ja -rajatiste
kattesaadavust ning neisse jadtmete tileandmist.

Artikkel 2
Mboisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

(k)

®

(m)

()

(0)

(p)

»laev — merekeskkonnas kasutatav mis tahes liiki merelaev, sealhulgas
kalalaevad ja védikelaecvad, mis ei ole seotud kaubandustegevusega,
tiiburlaevad, hdljukid, allveesdidukid ja ujuvvahendid;

»MARPOLI1 konventsioon* — rahvusvaheline laevade pohjustatud merereostuse
viltimise konventsioon (ajakohastatud versioon);

»laevajddtmed — koik jadtmed, sealhulgas lastijddtmed, mis tekivad laeva t66
kdigus voOi lastimis-, lossimis- ja koristustodde ajal, voi piiligioperatsioonide
ajal vorkudesse piilitud jadtmed, mis kuuluvad MARPOLIi konventsiooni I, II,
IV, V ja VI lisa kohaldamisalasse;

»lastijddtmed — laeva pardal tekile jadvad voi lastiruumides oleva lasti jadgid,
mis jddvad jdrele pérast lastimise ja lossimise 10petamist, sealhulgas lastimise
ja lossimise iilejddgid voi lastipiihkmed kas mérjana voi kuivana vai pesuveest
niiskena, vélja arvatud lastitolm, mis jaéb tekile pérast plihkimist, voi laeva
vilispindadel olev tolm;

,sadama vastuvotuseadmed ja -rajatised” — paiksed, ankurdatud voi liikuvad
seadmed, millega saab vastu votta laevajditmeid;

,.kalalaev** — laev, mis on seadistatud voi mida kasutatakse kala voi muude
mere elusressursside kaubanduslikuks piitigiks;

,vaikelaev — mis tahes liiki laev, mille kerepikkus on vdhemalt 2,5 meetrit,
olenemata sellest, mille joul see liigub, ning mida kasutatakse sportimiseks voi
vaba aja veetmiseks ja mis ei ole seotud kaubandusliku tegevusega;

»kohalik laev* — litkmesriigi lipu all sditev laev, mis tegeleb iiksnes kohaliku
rannasoiduga asjaomases litkmesriigis;

»kohalik rannasoit® — merepiirkonnas toimuv soit liikmesriigi sadamast
samasse vOi muusse sadamasse selle litkmesriigi piires;

»sadam® — koht v0i geograafiline piirkond, kus on tehtud selliseid
kohandust6id ja kuhu on paigaldatud selliseid seadmeid, mis vdimaldavad
vastu votta laevu, sealhulgas sadama jurisdiktsiooni kuuluv ankruala;

»toidujddtmed* — koik toidujadtmed, sealhulgas kasutatud toidudli, mis on périt
restoranidest, toitlustusettevotetest ja kookidest;

»piisav ladustamismaht* — piisav maht, et ladustada véljasdidu hetkest kuni
jargmise sissesOidusadamani pardal koiki jddtmeid, sealhulgas soidu ajal
tekkivaid jadtmeid;

»plaanipdrane laevaliiklus“ — laevaliiklus, mis toimub avaldatud véi

kavandatud véljumis- ja saabumisaegade alusel kindlaksméératud sadamate
vahel, voi korduvad iileveod, mida voib pidada dratuntavaks sdiduplaaniks;

»sadama regulaarne kiilastamine® — iihe laeva korduvad reisid voi mitu sditu
kindlaksméératud sadamate vahel muutumatu plaani jiargi samast sadamast ja
sinna tagasi ilma vahepeatusteta;

»sadama sage kiilastamine* — laev kiilastab sama sadamat vihemalt korra kahe
néddala jooksul;

,»GISIS* — Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni loodud {ileilmne laevanduse
infosiisteem.
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Punktides ¢ ja d médratletud laevajadtmeid késitatakse jddtmetena
direktiivi 2008/98/EU? artikli 3 15ike 1 tihenduses.

Artikkel 3
Kohaldamisala

Kaéesolevat direktiivi kohaldatakse

(a) koigi laevade suhtes, kes kiilastavad litkmesriigi sadamat voi tegutsevad seal,
olenemata sellest, millise lipu all nad sdidavad, vilja arvatud sojalaevad,
merevde abilaevad voi muud laevad, mis kuuluvad riigile voi mida kéitab riik
ja mida kasutatakse ainult riiklikel mittekaubanduslikel eesméarkidel;

(b) liikmesriikide koigi sadamate suhtes, mida tavaliselt kiilastavad punkti a
kohaldamisalasse kuuluvad laevad.

Liikmesriigid vdtavad meetmeid selle tagamiseks, et vdoimaluse korral annavad kdesoleva
direktiivi kohaldamisalast vilja jddvad laevad oma jddtmed tile kooskolas kiesoleva
direktiiviga.

2. JAGU. PIISAVATE SADAMA VASTUVOTUSEADMETE JA -RAJATISTE TAGAMINE

Artikkel 4
Sadama vastuvétuseadmed ja -rajatised

1. Liikmesriigid tagavad selliste sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste kittesaadavuse,
mis on piisavad selleks, et tdita tavaliselt sadamat kasutavate laevade vajadused neile
asjatuid viivitusi pohjustamata.

2. Liikmesriigid tagavad, et

(a) sadama vastuvotuseadmed ja -rajatised on piisavalt vdimsad, et votta vastu
sellist liiki ja sellises koguses jddtmeid, nagu asjaomast sadamat tavaliselt
kasutavatel laevadel tekib, vottes arvesse sadama kasutajate t60ga seotud
vajadusi, sadama suurust ja geograafilist asukohta, sadamat kiilastavate lacvade
liiki ja artiklis 9 sétestatud erandeid;

(b) seadmete ja rajatiste kasutamisega seotud vorminduded on lihtsad ja kiiresti
tdidetavad, et viltida laevade asjatuid viivitusi, ning iileandmise eest vdetav
tasu ei kujuta endast laevadele takistavat tegurit;

(c) sadama vastuvotuseadmed ja -rajatised vdimaldavad laevajddtmeid kéidelda
keskkonda siistval viisil vastavalt direktiivile 2008/98/EU ja muude ji4tmeid
késitlevate liidu Oigusaktide nouetele. Selle saavutamiseks tagavad
litkkmesriigid laevajddtmete liigiti kogumise sadamates, nagu on ndutud
jadtmeid kisitlevates liidu oigusaktides, eelkdige direktiivis 2008/98/EU,
direktiivis 2012/19/EL ja direktiivis 2006/66/EU. Punkti ¢ kohaldamine ei piira
midrusega  (EU)  nr 1069/2009  rahvusvahelistel ~ liinidel  sditvatest
transpordivahenditest parit toidujddtmete kohta kehtestatud rangemate nduete
kohaldamist.

z Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jaitmeid

ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, lk 3-30).
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Liikmesriigid kasutavad sadamariigi asutustele sadama vastuvdtuseadmete
ja -rajatiste vdidetavatest puudustest teatamiseks IMO sétestatud vorme ja menetlusi.

Konealuse teatamismenetluse kéigus saadud teave edastatakse ka elektrooniliselt
direktiivi artiklis 14 osutatud teabe-, jérelevalve- ja joustamissiisteemi vastavasse
ossa.

Liikmesriigid uurivad koiki viidetavate puuduste juhtumeid ja tagavad, et
laevajddtmete iileandmises vOi vastuvOtmises osalev pool vdib taotleda asjatute
viivituste pohjustatud kahju hiivitamist.

Artikkel 5
Jadtmete vastuvotmise ja kiitlemise kavad

Iga sadama jaoks kehtestatakse pérast asjaomaste isikutega, eelkdige sadama
kasutajate vO0i nende esindajatega pidevat konsulteerimist asjakohane jadtmete
vastuvotmise ja kiditlemise kava ning viiakse see ellu. Kdnealune konsulteerimine
peaks toimuma nii kavade algse koostamise ajal kui ka pérast nende vastuvotmist,
eelkdige juhul, kui artiklitega 4, 6 ja 7 kehtestatud nduetes on toimunud olulised
muudatused. Selliste kavade véljatootamise iiksikasjalikud nduded on esitatud
1. lisas.

Liikmesriigid tagavad, et nende sadamates jddtmete vastuvOotmise ja kiitlemise
kavasid késitlevast jargmisest teabest sadama vastuvOtuseadmete ja -rajatiste
kittesaadavuse kohta ning seonduvatest kuludest teatatakse selgelt laevade
kiitajatele ja see tchakse avalikult kéttesaadavaks kas sadamate veebisaidil voi
trikitud kujul:

(a) sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste asukoht iga kai ddres;
(b) tavaliselt sadamas kdideldavate laevajadtmete loetelu;

(c) kontaktpunktide, kiitlejate ja pakutavate teenuste loetelu;

(d) jaatmete lileandmise korra kirjeldus;

(e) kulude eest tasumise siisteemide kirjeldus ning

(f) sadama vastuvituseadmete ja -rajatiste vididetavatest puudustest teatamise
korra kirjeldus.

Vastavalt direktiivile 2002/59/EU esitatakse see teave elektrooniliselt kiesoleva
direktiivi artiklis 14 osutatud teabe-, jarelevalve- ja joustamissiisteemi vastavas osas.

Loikes 1 osutatud jadtmete vastuvotmise ja kiitlemise kavad voib tohususe huvides
tootada vdlja sama piirkonna kahe vdi enama naabersadama vastaval osalusel,
tingimusel et vajadus vastuvotuseadmete ja -rajatiste jirele ning nende olemasolu
tdpsustatakse iga sadama puhul eraldi.

Liikmesriigid hindavad ja kiidavad heaks jddtmete vastuvotmise ja kditlemise kava,
jélgivad selle rakendamist ning tagavad, et vihemalt iga kolme aasta jirel pérast selle
heakskiitmist voi uue heakskiidu andmist ja pérast olulisi muudatusi sadama t60s
kiidetakse see uuesti heaks. Kdnealused muudatused hdlmavad muu hulgas jargmist:
sadama laevaliikluse struktuursed muutused, uue taristu véljaarendamine, sadama
vastuvOtuseadmete ja -rajatiste ndudluse ja pakkumise muudatused ning uued pardal
kéitlemise tehnikad.
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3.JAGU
LAEVAJAATMETE ULEANDMINE

Artikkel 6
Jaatmetest eelteatamine

Sellise laeva kéitaja, agent voi kapten, mis kuulub Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2002/59/EU?® kohaldamisalasse (v.a alla 45 meetri pikkune kala- vdi
vidikelaev) ja mis suundub ELis asuvasse sadamasse, tididab tépselt 2. lisas esitatud
vormi ja teatab asjaomased andmed sadama asukoha liikmesriigi poolt selleks
otstarbeks nimetatud ametiasutusele voi organile:

(a) véhemalt 24 tundi enne saabumist, kui sissesdidusadam on teada;

(b) niipea kui sissesdidusadam selgub, kui see teave on kittesaadav vihem kui
24 tundi enne saabumist;

(¢) hiljemalt eelmisest sadamast lahkudes, kui reis kestab vihem kui 24 tundi.

Vastavalt direktiivile 2010/65/EL ja direktiivile 2002/59/EU esitatakse 1dikes 1
osutatud teave elektrooniliselt kdesoleva direktiivi artiklis 14 osutatud teabe-,
jérelevalve- ja joustamissiisteemi vastavas osas.

Loikes 1 osutatud teavet siilitatakse pardal vdhemalt kuni jiargmise
sissesOidusadamani ning vastava taotluse korral tehakse see kéttesaadavaks
litkkmesriikide asjaomastele ametiasutustele.

Liikmesriigid tagavad, et kédesoleva artikli kohaselt teatatud teavet kontrollitakse
nduetekohaselt ja seda jagatakse viivitamata asjaomaste tditevasutustega.

Artikkel 7
Laevajiatmete illeandmine

Liidu sadamat kiilastava laeva kapten annab enne sadamast lahkumist kdik laeva
pardal veetavad laevajadtmed iile sadama vastuvOtuseadmetesse ja -rajatistesse
MARPOLI konventsioonis sitestatud merreheitenormide kohaselt.

Uleandmisel tiidab jidtmekiitleja vdi selle sadama vastav asutus, kus jiditmed iile
anti, tépselt 3. lisas esitatud vormi ja véljastab laevale kviitungi.

See ndue ei kehti mehitamata vdikesadamate vai kaugel asuvate sadamate puhul, kui
litkmesriik, kus selline sadam asub, on nimetatud teabe esitanud elektrooniliselt
kdesoleva direktiivi artiklis 14 osutatud teabe-, jarelevalve- ja jOustamissiisteemi
vastavas osas.

Vastavalt  direktiivile ~ 2010/65/EL  ja  direktiivile ~ 2002/59/EU  esitab
direktiivi 2002/59/EU kohaldamisalasse kuuluva laeva kiitaja, agent vdi kapten enne
lahkumist elektrooniliselt jadtmete vastuvotmise kviitungi teabe kdesoleva direktiivi
artiklis 14 osutatud teabe-, jarelevalve- ja joustamissiisteemi vastavas osas.

Loikes 2 osutatud teavet sdilitatakse pardal vdhemalt kaks aastat ning vastava
taotluse korral tehakse see kittesaadavaks litkmesriikide ametiasutustele.

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/59/EU, millega luuakse iihenduse
laevaliikluse seire- ja teabesiisteem ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 93/75/EMU (EUT L
208, 5.8.2002, 1k 10).

23

ET



ET

[lma et see piiraks Idike 1 kohaldamist, vOib laev sdita edasi jargmisesse
sissesdidusadamasse laevajditmeid iile andmata, kui

(a) laev viibib ankrukohas vdhem kui 24 tundi v0i ebasoodsate ilmastikuolude
korral;

(b) 2.ja 3. lisa kohaselt esitatud teabest ilmneb, et juba kogunenud ja kavandatava
reisi  ajal  kogunevate laevajddtmete  ladustamiseks on  piisavalt
eriladustamisruume kuni jargmisesse sissesdidusadamasse joudmiseni.

Selleks et tagada iihtsed tingimused piisavale eriladustamismahule tugineva erandi
kohaldamiseks, antakse komisjonile rakendamisvolitused, et mddrata kindlaks pardal
piisava eriladustamismahu arvutamiseks kasutatavad meetodid. Konealused
rakendusaktid  vdetakse  vastu  kooskdlas  artikli 20  1dikes2  osutatud
kontrollimenetlusega.

Kui jargmine sissesdidusadam asub véljaspool liitu voi on alust arvata, et jargmises
sissesdidusadamas ei ole piisavaid seadmeid ja rajatisi, voi kui sadam ei ole teada,
nduab liikmesriik laevalt, et see annaks koik jadtmed iile enne sadamast lahkumist.

Lodiget 2 kohaldatakse, ilma et see piiraks kooskdlas rahvusvaheliste digusaktidega
vastu voetud rangemate nduete kohaldamist laevade suhtes.

Artikkel 8
Kulude eest tasumise siisteemid

Liikmesriigid tagavad, et laevajditmete (v.a lastijddtmed) vastuvotmise ja kiitlemise
otstarbel sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste kéditamisega seotud kulud kaetakse
laevadelt sissendutava tasuga. Nimetatud kulud sisaldavad 4. lisas loetletud
elemente.

Kulude eest tasumise siisteemid ei motiveeri laevu oma jddtmeid merre heitma.
Selleks kohaldavad litkmesriigid sadamates kulude eest tasumise siisteemide
kavandamisel ja kasutamisel jargmisi pohimdtteid:

(a) laevade makstava tasu iiks osa on kaudne tasu, mida makstakse olenemata
sellest, kas sadama vastuvituseadmesse ja -rajatisse antakse jddtmeid iile voi
mitte;

(b) kaudne tasu katab kaudsed halduskulud ja samuti markimisvairse osa otsestest
tegevuskuludest, nagu on kindlaks méératud 4. lisas. Mérkimisvddrne osa
otsestest tegevuskuludest moodustab vdhemalt 30 % jddtmete tegeliku
iileandmise aastastest otsestest kuludest;

(c) selleks et soodustada maksimaalselt MARPOLi konventsiooni V lisas
médratletud jaddtmete, sealhulgas piitigioperatsioonide ajal vorkudesse piilitud
jadtmete iileandmist, peab voetav kaudne tasu katma koik nende jddtmetega
seotud sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste kulud, et tagada digus anda
jaatmeid tle ilma tdiendavate otseste tasudeta;

(d) kaudne tasu ei kata heitgaaside puhastussiisteemide tekitatud jadtmetega seotud
kulusid, mis kaetakse iile antud jadtmete liigi ja koguse alusel.

Kui punktis b osutatud tasu ei kata osa kuludest, kaetakse see osa laeva poolt
tegelikult {ile antud jddtmete liigi ja koguse alusel.
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4. Tasud voib diferentseerida muu hulgas ka olenevalt lacva kategooriast, liigist ja
suurusest ning liikluse liigist, millega laev tegeleb, ning véljaspool sadama tavalist
todaega osutatud teenustest.

5. Tasusid védhendatakse, kui laeva ehitus, seadmed ja kiitus on sellised, et saab
toendada, et laevas tekitatud jadtmete kogused on tavalisest vdiksemad ning neid
kdideldakse sédéstvalt ja keskkonnahoidlikult. Kooskodlas artikliga 19 antakse
komisjonile digus médrata delegeeritud digusaktide abil kindlaks kriteeriumid, mille
alusel tehakse kindlaks, kas laev vastab kdesolevas 10ikes esitatud nduetele seoses
laeva pardal toimuva jadtmekaitlusega.

6. Tagamaks, et tasud on Oiglased, ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad ning
kajastavad olemasolevate ja vajaduse korral ka kasutatavate seadmete ja teenuste
kulusid, tehakse tasude summad ja nende arvutamise alused sadama kasutajatele

kéttesaadavaks.
Artikkel 9
Vabastused
1. Liikmesriigid vdivad nende sadamaid kiilastavad laevad kumulatiivselt vabastada

artiklis 6, artikli 7 10ikes 1 ja artiklis 8 sétestatud kohustustest, kui on piisavaid
toendeid jargmise kohta:

(a) laev tegeleb plaanipdrase laevaliiklusega ning kiilastab sadamaid sageli ja
regulaarselt;

(b) kehtestatud on kord, millega tagatakse jddtmete iileandmine ja tasude
maksmine laeva teekonnale jiivas sadamas;

(c) punktis b esitatud korra olemasolu tdendab sadamaga voi jadtmekiitlejaga
sO0lmitud leping, jadtmete vastuvdtmise kviitungid ja kinnitus, et korra on heaks
kiitnud koik laeva teekonnale jddvad sadamad. Jadtmete lileandmise ja tasu
maksmise kord peab olema kehtestatud liidu sadamas, et seda loetaks
kiesoleva 1dike kohaselt piisavaks tdendiks.

2. Erandi tegemise korral viljastab liikmesriik, kus sadam asub, 5. lisas esitatud vormi
alusel vabastustdendi, milles kinnitatakse, et laev vastab erandi tegemiseks vajalikele
tingimustele ja nduetele, ja esitatakse erandi kestus.

3. Vastavalt direktiivile 2002/59/EU esitavad liikmesriigid vabastustdendil oleva teabe
elektrooniliselt kdesoleva direktiivi artiklis 14 osutatud teabe-, jérelevalve- ja
jOustamissiisteemi vastavas osas.

4. Liikmesriigid tagavad nende sadamaid kiilastavate noudest vabastatud laevade jaoks
kehtestatud jddtmete iileandmise ja tasu maksmise korra tdohusa jérelevalve ja
tditmise tagamise.

4. JAGU. JOUSTAMINE

Artikkel 10
Kontroll

Liikmesriigid tagavad, et kidesoleva direktiivi nduete jirgimise kontrollimiseks voib
kontrollida koiki laevu.
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Artikkel 11
Sadamariigi kontroll

Kontrolli tehakse direktiivi 2009/16/EU kohaselt selle direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
laevade puhul, et kontrollida laeva vastavust artiklite 6, 7 ja 9 nduetele.

Artikkel 12
Muu kui sadamariigi kontroll

1. Direktiivi 2009/16/EU kohaldamisalasse mittekuuluvate laevade kontrolli puhul
tagavad litkmesriigid, et kontrolli tehakse allpool loetletud iga kategooria iiksikute
laecvade koguarvust vihemalt 20 % puhul:

(a) asjaomast litkmesriiki aastas kiilastavad vastava lipu all sditvad kohalikud
laevad, mille kogumahutavus on 100 ja rohkem,;

(b) asjaomast litkmesriiki aastas kiilastavad kalalaevad, mille kogumahutavus on

100 ja rohkem;
(c) asjaomast litkmesriiki aastas kiilastavad véikelaevad, mille kogumahutavus on
100 ja rohkem.
2. Loikes 1 osutatud kontrolli tulemused salvestatakse kdesoleva direktiivi artiklis 15

osutatud teabe-, jarelevalve- ja joustamissiisteemi vastavas osas.

3. Selleks et tagada vastavus kéesoleva direktiivi kohaldatavatele nduetele, kehtestavad
litkmesriigid selliste kala- ja viikelaevade kontrolli korra, mille kogumahutavus on
alla 100.

4. Kui litkmesriigi asjaomane asutus ei ole kontrolli tulemustega rahul, tagab ta (ilma et

see piiraks artiklis 16 osutatud karistuste kohaldamist), et laev ei lahku sadamast
enne jddtmete iileandmist sadama vastuvotuseadmetesse ja -rajatistesse vastavalt
artiklile 7.

Artikkel 13
Teabe-, jirelevalve- ja joustamissiisteem

Direktiivi rakendamist ja jOustamist holbustatakse artiklite 14 ja 15 kohase
litkkmesriikidevahelise elektroonilise teatamise ja teabevahetuse siisteemi abil.

Artikkel 14
Teatamine ja teabevahetus

1. Teatamine ja teabevahetus toimub direktiivi 2002/59/EU artikli 22 1dikes 3 ja
III lisas osutatud liidu meresdiduohutuse teabevahetussiisteemi (SafeSeaNet) abil.

2. Liikmesriigid tagavad, et jirgmistest andmetest teatatakse elektrooniliselt ja
moistliku aja jooksul direktiivi 2010/65/EL kohaselt:

(a) teave iga sellise laeva tegeliku saabumis- ja viljumisaja kohta, mis kuulub
direktiivi 2002/59/EU kohaldamisalasse ja mis kiilastab ELi sadamat koos
asjaomase sadama identifikaatoriga;

(b) 2. lisas esitatud jddtmeteates olev teave;
(c) 3. lisas esitatud jddtmete vastuvotmise kviitungi teave;

(d) 5. lisas esitatud vabastustdendi teave.
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3. Liikmesriigid tagavad vdimalikult suurel mééral, et ELi sadamat kiilastavad kala- ja
viikelaevad, mille kogumahutavus on iile 100, teatavad ka tegeliku saabumis- ja
viljumisaja.

4. Komisjon edastab artikli 4 ja artikli 5 16ike 2 kohaldamiseks esitatava teabe seejérel

ka Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) {ileilmse laevanduse infosiisteemi
(GISIS) alla kuuluvasse sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste andmebaasi.

Artikkel 15
Kontrolliandmebaas

1. Komisjon loob, haldab ja ajakohastab kontrolliandmebaasi, millega ithendatakse kodik
litkkmesriigid ja mis sisaldab kogu kéesoleva direktiiviga ette ndhtud
kontrollisiisteemi rakendamiseks vajalikku teavet. Andmebaas pdhineb direktiivi
2009/16/EU artiklis 24 osutatud kontrolliandmebaasil ja sellel on nimetatud
andmebaasiga sarnased funktsioonid.

2. Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva direktiivi kohaselt tehtud kontrollidega seotud
teave, sealhulgas mittevastavuste ja viljumiskeeldudega seotud teave edastatakse
kontrolliandmebaasi kohe pérast kontrolliaruande koostamist voi véljumiskeelu
tithistamist voi erandi tegemist.

3. Liikmesriigid tagavad, et kontrolliandmebaasi kantud teave kinnitatakse 72 tunni
jooksul.
4. Komisjon tagab, et kontrolliandmebaasist on vdimalik saada litkmesriikide esitatud
asjakohast teavet direktiivi rakendamise jirelevalve kohta.
5. Liikmesriikidel on igal ajal juurdepéds salvestatud teabele.
Artikkel 16
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse kdesoleva direktiivi
alusel vastu voetud siseriiklike digusnormide rikkumise korral, ning votavad kdik vajalikud
meetmed, et tagada kdnealuste eeskirjade rakendamine. Kehtestatud karistused peavad olema
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

5. JAGU. LOPPSATTED

Artikkel 17
Kogemuste vahetamine

Komisjon korraldab kogemuste vahetamise litkmesriikide ametiasutuste ja ekspertide
(sealhulgas erasektorist) vahel kdesoleva direktiivi rakendamise kohta liidu sadamates.

Artikkel 18
Muutmise kord

1. Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 19 vastu delegeeritud digusakte, et
muuta kdesoleva direktiivi lisasid ja viiteid IMO dokumentidele mééral, mis on
vajalik nende vastavusse viimiseks liidu digusaktidega voi rahvusvahelisel tasandil
(eelkoige IMO kontekstis) toimunud arengu arvessevotmiseks.
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Samuti voib muuta lisasid, kui on vaja parandada kéesoleva direktiiviga, eelkdige
artiklitega 6, 7 ja 9 kehtestatud rakendamis- ja jérelevalvekorda, et tagada tdhus
jadtmetest teatamine ja nende iileandmine ning erandite nduetekohane kohaldamine.

Erandlikel asjaoludel, kui see on komisjoni asjakohase analiiiisi kohaselt digustatud,
ja selleks, et hoida &dra tdsine ja lubamatu oht meresdiduohutusele, tervisele,
laevapardal kehtivatele elamis- ja todtingimustele voi merekeskkonnale voi viltida
vastuolu liidu merendusalaste digusaktidega, on komisjonil digus votta kooskolas
artikliga 19 vastu delegeeritud digusakte, millega muudetakse kdesolevat direktiivi,
et MARPOLi konventsiooni muudatust kdesoleva direktiivi rakendamisel mitte
kohaldada.

Delegeeritud oOigusaktid voetakse vastu vdhemalt kolm kuud enne asjaomase
muudatusega vaikivaks noustumiseks rahvusvaheliselt kindlaksmédratud aja
moodumist voi sellise muudatuse kavandatud joustumiskuupdeva. Delegeeritud
Oigusakti joustumisele eelneval perioodil hoiduvad litkmesriigid kdikidest
algatustest, mille eesmirk on lisada muudatus siseriiklikesse Oigusaktidesse voi
kohaldada asjaomase rahvusvahelise digusakti muudatust.

Artikkel 19
Delegeeritud volituste rakendamine

Artikli 8 1oikes 5 ning artikli 18 1digetes 1, 2 ja 3 osutatud digus voOtta vastu
delegeeritud  Oigusakte  antakse  komisjonile  viieks  aastakse  alates
[joustumiskuupiev]. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt
tiheksa kuud enne viieaastase tdhtaja moodumist. Volituste delegeerimist
uuendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja arvatud juhul, kui Euroopa
Parlament vdi ndukogu esitab selle suhtes vastuvdite, tehes seda hiljemalt kolm kuud
enne iga ajavahemiku 16ppemist.

Euroopa Parlament vdi ndukogu voib volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivitmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel paeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei modjuta juba joustunud delegeeritud
oigusaktide kehtivust.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega
ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pdrast Oigusakti teatavakstegemist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvédidet voi kui Euroopa
Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja mé6dumist komisjonile teatanud, et nad
ei esita vastuvditeid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda
tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 20
Komitee

Komisjoni abistab lacvade pdhjustatud merercostuse viltimise ja meres6iduohutuse
komitee (COSS), mis on asutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EU)
nr 2099/2002. Nimetatud komitee on komitee madruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.
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Kiesolevale 10ikele viitamise korral kohaldatakse maidruse (EL) nr 182/2011
artiklit 5.

Artikkel 21
Direktiivi 2009/16/EU muudatused

Direktiivi 2009/16/EU muudetakse jirgmiselt.

(1

2)

3)

Artiklit 13 muudetakse jargmiselt:
(a) loikesse 1 lisatakse punkt d:

(d) ,.kontrollib vajaduse korral, et laev vastab direktiivi 201 X/XX/EL (milles
kisitletakse sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi laevajddtmete
ileandmiseks) artiklitele 6, 7 ja 9.%;

(b) Ioike 3 esimeses 10igus lisatakse sona ,.konventsiooni jirele jirgmised sonad:
,,voi direktiivi 201 X/XX/EL;
(c) lisatakse jargmine 15ige:

(4) ,Kui inspektor ei ole pérast 1doike 1 punktisd voi ldikes 3 osutatud
kontrolli tegemist veendunud, et laev vastab direktiivi 201 X/XX/EL
nduetele, ei lubata laeval sadamast lahkuda enne, kui ta on jddtmed
sadama vastuvOtuseadmetesse ja -rajatistesse iile andnud, ilma et see
piiraks  direktiivi 201 X/XX/EL  artiklis 16 ~ osutatud karistuste
kohaldamist.*

I lisa IT osa punktis 2B lisatakse ootamatute tegurite loetelu 16ppu jirgmine taane:

- ,Laevad, mille kohta on teatatud, et nad ei tdida lacvajddtmete lileandmise
kohustust vastavalt direktiivi 201X/XX/EL artiklile 7, vo6i mille puhul leiti
direktiivi 201X/XX/EL artikli 6 kohaselt esitatud teabe pdhjal tdendeid
direktiivi 201X/XX/EL mittejargimise kohta.*

IV lisas lisatakse jargmised punktid:

(51) Jadtmetest eelteatamise dokumentide koopia, mida hoitakse pardal vastavalt
direktiivi 201 X/XX/EL artikli 6 1dikele 3.

(52) Jéadtmete vastuvotmise kviitungi standardvormid, mis on vélja antud vastavalt
direktiivi 201 X/XX/EL artiklile 7.

(53) Vabastustdend, mis on vélja antud vastavalt direktiivi 201 X/XX/EL artiklile 9.

Artikkel 22
Direktiivi 2010/65/EU muudatus

Direktiivi 2010/65/EU muudetakse jirgmiselt.

Lisa A osa punkti 4 muudetakse jargmiselt:

,»4. Laevajadtmetest, sealhulgas lastijddtmetest teatamine

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 201 X/XX/EL artiklid 6 ja 7.
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Artikkel 23
Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2000/59/EU tunnistatakse kehtetuks.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kéasitatakse viidetena kdesolevale direktiivile.

Artikkel 24
Liabivaatamine

Komisjon hindab kéesolevat direktiivi ning esitab hindamise tulemused Euroopa Parlamendile
ja ndukogule hiljemalt seitsme aasta pérast alates selle joustumisest.

{lrtikkel 25
Ulevotmine

1. Liikmesriigid vOtavad vastu ja avaldavad kédesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2020. Nad edastavad kdnealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Litkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pdhiliste digus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 26
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.
Artikkel 27
Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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