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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

. Razones y objetivos de la propuesta

Las descargas de desechos procedentes de los buques representan una creciente amenaza para
el medio marino y acarrean consecuencias ambientales y econdémicas de alto coste. El
problema de los desechos marinos ha ido cobrando notoriedad en los ultimos afios, pues cada
vez hay mas estudios cientificos que demuestran sus efectos devastadores sobre los
ecosistemas marinos y sus repercusiones en la salud humana. Aunque el origen de los
desechos marinos es fundamentalmente terrestre, el transporte maritimo también es una fuente
importante de descargas de desechos domésticos y desechos de explotacion en el mar.
Ademas, suscitan una gran preocupacion los efectos de la eutrofizacion a raiz de las descargas
de las aguas residuales de los buques —en particular, los grandes buques de pasajeros— en
zonas marinas como el mar Baltico, asi como las repercusiones de las descargas de residuos
oleosos para la vida y los hdbitats marinos.

Las razones de las descargas ilegales de desechos en el mar radican tanto en los propios
buques, sobre todo en las malas practicas de gestion de desechos a bordo, como en los
puertos, que carecen de instalaciones adecuadas para recibir los desechos de los buques.

La Directiva 2000/59/EC! regula la problematica desde la 6ptica de los puertos, mediante
disposiciones que aseguran la disponibilidad de instalaciones portuarias receptoras de
desechos y la entrega de desechos a tales instalaciones. Esa Directiva aplica las normas
internacionales pertinentes, a saber, las contenidas en el Convenio MARPOL?. Ahora bien,
mientras la Directiva se centra en las operaciones en puerto, el Convenio MARPOL lo hace
fundamentalmente en las operaciones en el mar. La Directiva, por tanto, se alinea con el
Convenio MARPOL y lo complementa, delimitando las responsabilidades legales, practicas y
financieras en la interfaz tierra-mar. Aunque el Convenio MARPOL ofrece un marco general
que regula la contaminacion por distintas sustancias contaminantes originada por los buques,
no prevé un mecanismo eficaz de control del cumplimiento. Asi pues, la incorporacion de los
principales conceptos y obligaciones del Convenio MARPOL a la legislacion de la UE
permite controlar su observancia de manera efectiva a través del ordenamiento juridico de la
UE.

Unos diecisiete anos después de su entrada en vigor, la Directiva necesita una revision
sustancial. La situacion actual es radicalmente distinta de la existente cuando se adopto la
Directiva original en 2000. Desde entonces, el Convenio MARPOL ha ido reforzdndose
mediante sucesivas enmiendas, mientras el alcance y las definiciones de la Directiva vigente
han ido alejandose del marco internacional. Como consecuencia de ello, los Estados
miembros basan cada vez mas su actuacion en el Convenio MARPOL, lo que complica la
aplicacion y el control del cumplimiento de la Directiva. Ademas, los Estados miembros
aplican interpretaciones distintas de los principales conceptos de la Directiva, lo que genera
confusion entre buques, puertos y operadores.

La revision tiene por finalidad reforzar la proteccion del medio marino, reduciendo las
descargas de desechos en el mar, y dotar de mas eficacia a las operaciones maritimas en los
puertos gracias a la reduccién de la carga administrativa y la actualizacion del marco

! Directiva 2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, sobre
instalaciones portuarias receptoras de desechos generados por buques y residuos de carga (DO L 332 de
28.12.2000, p. 81).

El Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques (version consolidada).
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regulador. La propuesta se enmarca en el programa de adecuacion de la reglamentacion
(REFIT), por lo que es su finalidad ajustarse a los principios de simplificacion y clarificacion
de dicho programa.

En aras de la claridad, la propuesta deroga la Directiva actual, sustituyéndola por una nueva
Directiva unica. Asimismo, incluye ciertas modificaciones secundarias de la Directiva
2009/16/CE, sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto®, y de la Directiva
2010/65/UE*,

J Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La reduccion de la contaminacion en los mares es un elemento importante de la accion de la
UE en el ambito del transporte maritimo. Asi se reiteraba en la Comunicacion de la Comision
sobre la politica de transporte maritimo hasta 2018°, que abogaba por un transporte maritimo
sin residuos. Ese objetivo puede lograrse mediante la observancia de los convenios y normas
internacionales. El Convenio MARPOL, el marco internacional aplicable, ha sido objeto de
una serie de enmiendas que han incluido normas nuevas o mas estrictas en materia de
descargas de los buques. Esas enmiendas deben reflejarse de manera adecuada en la Directiva.

La disponibilidad de instalaciones portuarias receptoras de desechos en los puertos es un
servicio que el puerto presta a sus usuarios, segun la definicion que figura en el Reglamento
sobre los servicios portuarios®. La Directiva propuesta tiene en cuenta los principios y
disposiciones pertinentes de ese Reglamento, pero va mas alld de sus requisitos, ya que prevé
reglas en materia de estructuras de costes y su transparencia. De este modo se pretende dar
cumplimiento al objetivo general de la Directiva propuesta, a saber, reducir las descargas de
desechos en el mar. Ademas, el Reglamento sobre los servicios portuarios solo se aplica a los
puertos de la RTE-T, mientras que la Directiva propuesta abarca fodos los puertos, incluidos
los de menor tamafio, como los puertos pesqueros y los puertos deportivos.

La Directiva 2010/65/UE incluye la notificacion previa de desechos entre la informacion que
debe notificarse por via electronica mediante el sistema de «ventanilla nacional Gnica». Se ha
desarrollado a tal fin un formato electrénico para el envio de los mensajes de notificacion de
desechos. A continuacion, la informacién comunicada en esos mensajes se intercambia a
través del sistema de la Union de intercambio de informacion maritima (SafeSeaNet) y se
transmite al modulo de comunicacion en la base de datos del control del Estado del puerto
establecida con arreglo a la Directiva 2009/16/CE para facilitar la conformidad, el
seguimiento y el control del cumplimiento.

J Coherencia con otras politicas de la Union

La Directiva vigente y la presente propuesta estdn plenamente en consonancia con los
principios de la legislacion ambiental de la UE, en particular con los siguientes: i) el principio
de precaucion, ii) el principio de «quien contamina pagay, y iii) el principio de que la accién
preventiva se lleva a cabo en la fuente, en la medida de lo posible. Asimismo, contribuye a los

3 Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el control
de los buques por el Estado rector del puerto (DO L 131 de 28.5.2009, p. 57).
4 Directiva 2010/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre las

formalidades informativas exigibles a los buques a su llegada o salida de los puertos de los Estados

miembros (DO L 283 de 29.10.2010, p. 1).

COM(2009) 8 «Objetivos estratégicos y recomendaciones para la politica de transporte maritimo de la

UE hasta 2018».

6 Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2017, por el que
se crea un marco para la prestacion de servicios portuarios y se adoptan normas comunes sobre la
transparencia financiera de los puertos (DO L 57 de 3.3.2017, p. 1).

ES



ES

objetivos de la Directiva marco sobre la estrategia marina’, que trata de proteger el medio
marino y preconiza el buen estado ambiental de todas las aguas marinas de la UE en 2020. La
Directiva propuesta, por otra parte, da efecto a la Directiva marco del agua® por cuanto prevé
la mejora de las practicas de gestion de residuos en los puertos en consonancia con el
principio de «quien contamina paga» y con la jerarquia de residuos de la UE. Por ultimo, la
propuesta de Directiva se ajusta a la Directiva sobre el contenido de azufre’, que contribuye a
la sostenibilidad del transporte maritimo mediante la reduccion del contenido de azufre del
combustible marino. Ahora bien, la aplicacion del régimen establecido por la Directiva sobre
el contenido de azufre no debe entrafar un desplazamiento de las emisiones aéreas hacia las
descargas de desechos en el mar o en otras masas de agua, por ejemplo en los puertos y
estuarios, como subproducto de las tecnologias de reduccién de emisiones aplicadas, tales
como los sistemas de limpieza de los gases de escape.

La Directiva propuesta, ademas, contribuirad a la consecucion del objetivo de la estrategia de
la Comisién sobre la economia circular'® de reducir en un 30 %, de aqui a 2020, la cantidad
de desechos marinos que se encuentran en las playas y de artes de pesca perdidos en el mar.
La estrategia sobre la economia circular reconoce también que la revision de la Directiva
sobre las instalaciones portuarias receptoras de desechos puede contribuir de manera directa y
en una medida significativa a que disminuyan los desechos marinos generados por los buques.
En la estrategia de la Comision sobre los plasticos!! se examinan otras medidas para reducir
los artes de pesca perdidos o abandonados, entre las que figuran los regimenes de
responsabilidad ampliada del productor y de deposito y reembolso para los artes de pesca que
suelen desecharse, asi como un mayor intercambio de informacion sobre tales regimenes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Dado que la propuesta sustituye a la Directiva vigente, la base juridica sigue siendo el
articulo 100, apartado 2, del TFUE (antiguo articulo 80, apartado 2, del TCE), que prevé la
adopcidn de disposiciones comunes en el dmbito del transporte maritimo. Aunque el objetivo
de la Directiva es proteger el medio marino frente a las descargas de desechos en el mar, su
objetivo politico general es facilitar el transporte maritimo y contribuir a la plena realizacion
del mercado interior del transporte.

J Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El transporte maritimo es un sector internacional donde las actividades tienen lugar en aguas
internacionales y en puertos de todo el mundo, por lo que requiere normas internacionales,
plasmadas en el Convenio MARPOL en lo que respecta a la contaminacion por los buques.
Ahora bien, los principales problemas del régimen internacional no aluden a la insuficiencia
de normas, sino mds bien al hecho de que no se aplican ni se controla su cumplimiento de
manera adecuada. Uno de los pilares esenciales de la politica maritima de la Union es

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (DO L 164 de 25.6.2008,
p- 19).

8 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2005/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2005, por la que se
modifica la Directiva 1999/32/CE en lo relativo al contenido de azufre de los combustibles para uso
maritimo (DO L 191 de 22.7.2005, p. 59).

10 COM(2015) 614 final, «Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circulary.

1 Documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2018) 16.
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perseguir la aplicacion armonizada de normas acordadas internacionalmente, en caso
necesario completadas por requisitos especificos de la UE. Asi se refleja también en la base
juridica de la Directiva, el articulo 100, apartado 2, del TFUE, que prevé la adopcion de
disposiciones comunes sobre transporte maritimo. Como la Directiva transpone el Convenio
MARPOL al ordenamiento juridico de la UE, comparte el objetivo del Convenio, a saber, la
proteccion del medio marino frente a la contaminacion por los buques. El problema de la
contaminacion marina se extiende generalmente a todas las aguas de la UE y, por tanto, exige
un planteamiento comun de la UE para tratar los problemas con eficacia, ya que estos no
pueden resolverse por la accion individual de los Estados miembros.

Para evitar un sinfin de politicas diferentes en los puertos respecto a la entrega de los
desechos de los buques y garantizar la igualdad de condiciones tanto para los puertos como
para sus usuarios, deben armonizarse en mayor medida las normas de la UE. Una aplicacion
simplificada y, por tanto, mds armonizada de las distintas obligaciones a nivel de la UE
reforzard la competitividad y la eficiencia econdémica del sector del transporte maritimo,
garantizando al mismo tiempo unas condiciones de base en los puertos. Ello debe permitir
evitar efectos adversos como las practicas de utilizacion abusiva de instalaciones portuarias
receptoras, que consisten en que los buques conservan sus desechos a bordo hasta que pueden
entregarlo al puerto donde resulte mas ventajoso economicamente. Una mayor armonizacion
de los regimenes de exencion para los buques del transporte regular paliaria también la falta
de eficiencia a bordo y en los puertos.

Al mismo tiempo, los Estados miembros mantienen un cierto margen de discrecion en la
aplicacion de las disposiciones y principios comunes a nivel local y en los puertos. Con la
nueva Directiva, seguiran tomando las decisiones sobre el disefio y la aplicacion de los
sistemas de recuperacion de los costes, el nivel de las tarifas y la elaboracion de planes de
recepcion y manipulacion de desechos en los puertos situados en su territorio. Las autoridades
de los Estados miembros son las mejor situadas para determinar el nivel de detalle y la
cobertura de los planes de recepcion y manipulacion de desechos, teniendo en cuenta el
tamafo y la situacion geografica de los puertos y las necesidades de los buques que los
visitan.

. Proporcionalidad

La propuesta persigue un doble objetivo: 1) mejorar la proteccion del medio marino frente a
las descargas de desechos por los buques y, al mismo tiempo, ii) garantizar la eficiencia de las
operaciones de transporte maritimo en los puertos. La evaluacion de impacto ha demostrado
que siguen descargandose desechos en el mar, con los consiguientes efectos devastadores para
los ecosistemas marinos, especialmente debido a la eliminacion de basuras. Al mismo tiempo,
el régimen actual genera una carga administrativa innecesaria para los puertos y sus usuarios,
sobre todo por la incoherencia entre las obligaciones resultantes de la Directiva y las
derivadas del marco internacional (es decir, del Convenio MARPOL). La evaluacion de
impacto ha puesto de manifiesto la proporcionalidad de la opcidn preferida para resolver los
problemas que se plantean, en consonancia con los comentarios recibidos del Comité de
Control Reglamentario sobre el informe de la evaluacion de impacto.

La finalidad de la propuesta es resolver esos problemas mediante una mayor armonizacion
con el Convenio MARPOL, concretamente en lo relativo al dmbito de aplicacion, las
definiciones y los formularios. Con la Directiva propuesta también se pretende impulsar la
coherencia con otros actos de la UE integrando plenamente las inspecciones en el control de
los buques por el Estado rector del puerto y adaptando la normativa a la Directiva 2002/59/CE
en lo que respecta a las obligaciones de seguimiento y de comunicacion de informacion. El
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nuevo planteamiento radica en gran medida en un sistema de comunicacion e intercambio de
informacion por via electronica, basado en sistemas electronicos existentes, y en el principio
de que la informacion solo debe comunicarse una vez. Esto permite facilitar el seguimiento y
el control del cumplimiento y minimizar la carga administrativa correspondiente.

El problema especifico de los desechos marinos justifica la adopcion de medidas adicionales,
que deberian propiciar una mayor reduccion de las descargas de basura de los buques. Este
objetivo deberia lograrse mediante una combinacion de incentivos y medidas de ejecucion. El
sector pesquero y el sector recreativo contribuyen también en una medida considerable al
problema de los desechos marinos, de modo que se han ido integrando de manera mas
sistemadtica en el sistema, sobre todo en lo que respecta a los incentivos para la entrega de los
desechos en tierra. Ahora bien, las obligaciones de notificacion e inspeccion impondrian una
carga desproporcionada a los buques y puertos pequefios, razén por la cual se aplica un
planteamiento diferenciado basado en la eslora y el arqueo bruto. Este planteamiento
consistira en los siguientes elementos:

— La comunicacion de la informacién contenida en la notificacion previa de desechos y
en el recibo de entrega de desechos solo se requerird a los buques de 45 metros de
eslora o mas, en consonancia con la Directiva 2002/59/CE.

— El objetivo de un porcentaje de inspeccion del 20 % de los buques de pesca y las
embarcaciones de recreo solo se aplicard a los buques de mas de 100 toneladas de
arqueo bruto, en consonancia con los requisitos de la OMI de mantener a bordo un
plan de gestion de basuras.

— Los buques mercantes seran inspeccionados en el marco del control por el Estado
rector del puerto sobre la base de un enfoque basado en los riesgos, que deberia
reforzar la eficiencia y eficacia del sistema.

Aunque el objetivo de la Directiva es una mayor armonizacion de los principales conceptos
del régimen de las instalaciones portuarias receptoras que garantice un enfoque comin de la
UE sobre la base de la normativa internacional aplicable, deja un cierto margen de discrecion
a los Estados miembros a la hora de determinar las medidas operativas aplicables en los
puertos, en funcién de consideraciones locales y de la estructura administrativa y de
propiedad de cada puerto. La adecuacion de las instalaciones portuarias receptoras viene
determinada por el tamaio, la situacién geografica y el tipo de trafico que visita el puerto, lo
que a su vez determina el nivel de detalle y el ambito de aplicacion del plan de recepcion y
manipulacion de los desechos del puerto. Esos planes pueden elaborarse también desde una
perspectiva geografica, atendiendo a los intereses de puertos situados a proximidad regional y
de los que prestan servicios a un trafico regional.

Aunque los Estados miembros deberan asegurarse de que los sistemas de recuperacion de los
costes incorporen los principios establecidos en la Directiva, en particular respecto a la tarifa
indirecta y a los niveles de transparencia, mantendran la libertad de disenar los sistemas de
tarificacion y decidir el nivel exacto de las tarifas, tomando en consideracion el tipo de trafico
al que prestan servicio los puertos. Esa discrecion sera mas limitada en el caso de la basura —
el componente mas importante de los desechos marinos—, cuyos costes se recuperaran
integramente mediante la tarifa indirecta. Dados los efectos especialmente negativos de los
plasticos y otros componentes de las basuras de los buques en el medio marino, es preciso
establecer el méximo incentivo financiero posible para asegurar que las basuras se entreguen
en cada escala portuaria, en vez de descargarse en el mar.
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o Eleccion del instrumento

En aras de una formulacion juridica clara y coherente, se determin6 que la solucion juridica
mas adecuada era la propuesta de una nueva Directiva Unica. La opcion alternativa de
proponer una serie de modificaciones a la Directiva vigente se descartd, porque habria
requerido un gran nimero de cambios. La opcion de un Reglamento nuevo también se
descartd, ya que no dotaria a los Estados miembros de la suficiente flexibilidad para
determinar las mejores politicas de aplicacion para sus puertos, que presentan grandes
diferencias en cuanto a tamafio, ubicacidn, propiedad y estructura administrativa.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

La evaluacion ex post ha puesto de manifiesto que la Directiva ha desempefiado un papel
destacado en la consecucion del objetivo de reducir las descargas de desechos en el mar y ha
generado un claro valor afiadido para la UE. Ahora bien, aunque se constata un aumento de
los volimenes de desechos entregados en tierra, las tendencias son desiguales entre las
distintas categorias de desechos. Ademads, siguen descargandose en el mar cantidades
significativas de desechos. Esta situacion se debe fundamentalmente a las diferencias de
interpretacion y aplicacion de las principales obligaciones de la Directiva actual, tales como la
disponibilidad de instalaciones portuarias receptoras adecuadas, el disefio y la aplicacion de
sistemas de recuperacion de los costes y el control del cumplimiento del requisito de entrega
obligatoria.

La Directiva actual no define con claridad el concepto de adecuacién de las instalaciones
portuarias receptoras, lo que genera confusién entre los usuarios y los operadores de los
puertos. Por extension, la falta de consulta a los usuarios de los puertos y las incoherencias
con la legislacion de la UE sobre los aspectos terrestres han dado lugar a situaciones en las
que no siempre hay instalaciones adecuadas disponibles en los puertos. Durante la consulta,
por ejemplo, las partes interesadas lamentaron la ausencia, en los puertos, de mecanismos de
recogida selectiva de desechos separados previamente a bordo de acuerdo con la normativa
internacional. A ello se afiade la confusion acerca del &mbito de aplicacion del requisito de
entrega obligatoria con arreglo a las normas sobre descargas del Convenio MARPOL,
incluida la definicion del concepto de capacidad de almacenamiento suficiente a bordo,
principal excepcidon para que un buque pueda salir de un puerto sin haber entregado sus
desechos.

El marco juridico y administrativo de las inspecciones de las instalaciones portuarias
receptoras tampoco esté claro, al igual que la base y la periodicidad de tales inspecciones. Por
ultimo, las exenciones a los buques que operan en trafico regular se han aplicado por razones
y en condiciones diferentes, lo que genera una carga administrativa innecesaria. Esos
problemas han restado efectividad a la consecucion del principal objetivo del régimen, a
saber, reducir las descargas de desechos en el mar.

Otros problemas subrayados en la evaluacion ex post:

. La Directiva no es plenamente coherente con las politicas pertinentes de la UE, por
ejemplo con la normativa sobre residuos y sus principios clave, que no han sido
observados plenamente en los puertos.
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J Se han introducido cambios significativos en el marco juridico internacional
(Convenio MARPOL) que no se han incorporado a la Directiva.

. La falta de un registro sistematico de los desechos entregados en los puertos y el
insuficiente intercambio de informacion entre Estados miembros han mermado la
eficacia del seguimiento y el control del cumplimiento de la Directiva y han traido
como consecuencia notables carencias de datos sobre los flujos de desechos en los
puertos de la Union.

. Consultas con las partes interesadas

Se han celebrado con caracter periddico consultas con toda una gama de grupos de partes
interesadas en el marco del subgrupo sobre instalaciones portuarias receptoras creado en el
Foro Europeo de Navegacion Sostenible para facilitar el proceso de revision. El subgrupo, en
el que participan los principales grupos de partes interesadas —autoridades nacionales de los
Estados miembros, puertos, armadores, operadores de instalaciones portuarias receptoras y
ONG de defensa del medio ambiente—, reune un elevado nivel de conocimientos
especializados sobre las instalaciones portuarias receptoras para la gestion de los desechos de
los buques. A lo largo de varias reuniones, el subgrupo examind y debatio las medidas y
opciones propuestas para la revision, y sus sugerencias fueron analizadas y consideradas
debidamente en la elaboracion de la propuesta. En los anexos del documento de trabajo de los
servicios de la Comision figura un resumen del resultado de los debates del subgrupo!?.

En general, las partes interesadas son partidarias de la revision, con la que se pretende una
mayor armonizacion con el Convenio MARPOL en ambitos como el alcance del requisito de
entrega obligatoria y se establecen medidas concretas para resolver el problema de los
desechos marinos. El subgrupo ha subrayado en multiples ocasiones la necesidad de aplicar
correctamente los principios de la UE en materia de desechos en el contexto del régimen de
las instalaciones portuarias receptoras, asi como de reforzar la armonizacion del régimen de
exenciones y los sistemas de recuperacion de los costes sin imponer un planteamiento
«uniforme» para todos los puertos de la UE. Asimismo, ha analizado las vias para mejorar el
seguimiento y el control del cumplimiento y para facilitar el proceso mediante la notificacion
y el intercambio de datos por via electronica.

Dentro del proceso de evaluacion de impacto se organizd una consulta publica a la que
respondieron toda una gama de partes interesadas. A continuacidon se celebrdé una consulta
especifica dirigida a todas las partes interesadas portuarias. Las consultas revelaron que la
falta de incentivos y las carencias del control del cumplimiento figuran entre las causas mas
importantes de los problemas generales de las descargas de desechos en el mar. Ademas, en
ambas rondas de consultas se sefialdo que la incoherencia en las definiciones y formularios, y
las divergencias entre los regimenes de exencion generan una carga administrativa
innecesaria.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La presente propuesta se apoya en la informacion recopilada y analizada durante el proceso de
evaluacion y de evaluacion de impacto, en cuyo contexto se realizaron una serie de estudios
externos. Ademas, la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM) proporciono
asistencia técnica y datos especificos.

12 Anexo 2, pagina 7, Synopsis Report of stakeholder consultation.
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En el estudio de evaluacion ex post de 2015 se analizaron los datos recibidos de cuarenta
grandes puertos comerciales, sobre la base de los cuales se elabord una serie de datos sobre
entregas de desechos en el periodo 2004-2013. Una parte de los datos procedia de estudios
previos que la AESM habia realizado sobre la aplicacion de la Directiva, completados por una
encuesta a las partes interesadas.

El estudio de apoyo elaborado en 2016 en apoyo de la evaluacion de impacto para la revision
de la Directiva tuvo por objetivo completar los datos sobre los volumenes de desechos
entregados en los puertos comprendidos en estudios anteriores (Ramboll 2012 y Panteia 2015)
en el periodo 2013-2015. Se recibieron datos actualizados sobre las entregas de desechos en
ese periodo a 29 de los 40 puertos evaluados anteriormente. Ademas, el estudio de apoyo a la
evaluacion de impacto aplicod un modelo para calcular las divergencias en los datos sobre
desechos, conocido como modelo MARWAS, que mide la diferencia entre i) el volumen de
desechos que supuestamente debia entregarse en los puertos sobre los cuales se han obtenido
datos de las entregas, sobre la base del trafico a esos puertos durante el periodo de referencia,
y ii) los desechos entregados de manera efectiva en esos mismos puertos durante el mismo
periodo, en volumenes absolutos. Los datos sobre el trafico de buques en los 29 puertos objeto
del estudio fueron comunicados por la AESM e incorporados al modelo. El estudio de apoyo
incluydé también una evaluacion de la vulnerabilidad ambiental de las distintas zonas
maritimas regionales frente a las distintas categorias de desechos de los buques. La
metodologia se explica de manera pormenorizada en el anexo correspondiente del documento
de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia a la presente propuesta'®.

El subgrupo de instalaciones portuarias receptoras antes citado prestd un apoyo permanente
durante todo el proceso.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto examiné diversas opciones de actuacion para revisar la Directiva,
sobre la base de los siguientes principios rectores:

1)  El ambito de la revision, el alcance de los cambios legislativos y la elaboracion
de orientaciones interpretativas.

2)  El alcance del requisito de la entrega obligatoria de desechos. La opcioén de
adaptar la normativa a las normas sobre descargas del Convenio MARPOL o la
de establecer un régimen que prohiba todas las descargas mediante la
obligacion de entregar en los puertos la totalidad de los desechos, lo que a su
vez incide en otros aspectos, como la aplicacion de sistemas de recuperacion de
los costes y el control del cumplimiento.

3) Las posibilidades de abordar el problema especifico de los desechos marinos
de los buques (en su mayoria, basura).

4)  Las posibilidades de reducir la carga administrativa y de simplificar el régimen
en consonancia con los objetivos REFIT de la propuesta.

Esos principios se reflejan en los objetivos de actuacion que se describen a continuacion.
OPCION 1: Escenario de partida. Esta opcion consiste en no introducir ningun cambio en la

Directiva. Se trataria mas bien de elaborar orientaciones interpretativas y ampliar el sistema
de notificacion y seguimiento electronicos establecido en el articulo 12, apartado 3, de la

13 Anexo 4, pagina 23, Analytical models used in preparing the Impact Assessment.
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Directiva actual, que se basa en la notificacion electronica a SafeSeaNet y Thetis (base de
datos del control del Estado del puerto).

OPCION 2: Revisién minima. Esta opcion prevé iniciativas especificas y ajustes legales
concisos en relacion con el Convenio MARPOL vy la legislacion pertinente de la Union, sobre
la base del escenario de partida. En concreto, se trataria de ajustar el ambito de aplicacion al
Convenio MARPOL, incluyendo los desechos sujetos al anexo VI del Convenio y
actualizando las referencias a la legislacion de la UE sobre medio ambiente.

OPCION 3: Armonizacion con MARPOL. Esta opcién persigue una mayor aproximacién al
Convenio MARPOL, delimitando el alcance de la entrega obligatoria en consonancia con las
normas sobre descargas del Convenio MARPOL, lo que resolveria el problema de las
descargas ilegales de desechos en el mar. Asimismo, prevé integrar las inspecciones a las
instalaciones portuarias receptoras en el control por el Estado rector del puerto e incluye toda
una serie de medidas para mejorar la adecuacion de las instalaciones e incentivos econdmicos
a los buques para la entrega de los desechos a tales instalaciones.

OPCION 4: Un régimen de instalaciones portuarias receptoras propio de la UE, mas alld del
Convenio MARPOL. La finalidad de esta opcion es reforzar el régimen actual establecido por
la Directiva, yendo mas alla del Convenio MARPOL. La entrega obligatoria se aplicaria a
todos los desechos de los buques, incluidos los que pueden descargarse en el mar de acuerdo
con el Convenio MARPOL. Esta opcion comprende ademas toda una serie de medidas para
mejorar la adecuacién de las instalaciones y proporcionar los incentivos adecuados a la
entrega.

OPCIONES 3B y 4B: Variantes de las opciones 3 y 4, centradas en los desechos marinos.
Estas variantes abordan de manera especifica el problema de los desechos marinos de los
buques (en su mayoria, las descargas de basura). Incluyen tanto incentivos como medidas de
control del cumplimiento, asi como una propuesta para integrar los buques de pesca y las
embarcaciones de recreo en el ambito de aplicacion de la Directiva, aunque con un
planteamiento diferenciado del control del cumplimiento en funcion del arqueo bruto.

La evaluacion de impacto determind que la opcion preferida es la opcion de actuacion 3B,
puesto que concilia los objetivos de reducir las descargas de desechos en el mar, en particular
de basuras (desechos marinos), y de aligerar la carga administrativa mediante una mayor
adaptacion al Convenio MARPOL.

Se prevé que la opcidn preferida:

o genere impactos ambientales positivos, ya que redundaria en una reduccion
sustancial de las descargas ilegales de residuos oleosos, aguas residuales, basura y
residuos de lavadores;

J contribuya en una medida significativa a la economia circular, gracias a medidas
especificas destinadas a reducir los desechos marinos, incluidos los procedentes del
sector pesquero y del sector recreativo, y a mejorar las practicas de gestion de
desechos en los puertos;

. redunde en una disminucion de los costes del control del cumplimiento y en una
reduccion sustancial de los costes administrativos;

o genere empleo adicional, especialmente para los gestores de desechos y en el sector
del turismo de las zonas costeras;
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J propicie una mayor sensibilizacion acerca de la importancia que reviste para el
medio ambiente el problema de los desechos marinos, tanto en tierra como a bordo.

Se espera que la opcion preferida genere costes de conformidad y operativos adicionales,
derivados, entre otras cosas, de las inversiones de los puertos en la recogida de desechos, la
adaptacion de los sistemas de recuperacion de los costes y el desarrollo de capacidad nueva
para la recepcion y el tratamiento de nuevos flujos de desechos. Ahora bien, se espera que
esos costes sean limitados. El nivel previsto de esos costes se expone en la evaluacion de
impacto incluida en el documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompana a
la propuesta'®. Ahora bien, la falta de datos impidi6 facilitar una cuantificacion exacta de los
costes de conformidad globales.

La evaluacion de impacto se presentd al Comité de Control Reglamentario para su aprobacion
en mayo de 2017. El Comité emitié un dictamen positivo con reservas'>, en el que expreséd
sus dudas acerca del valor afiadido de la Directiva respecto al Convenio MARPOL vy pidid
explicaciones adicionales sobre la relacion entre ambos regimenes y sobre como las opciones
propuestas se ajustan al Convenio o van mas alla de ¢l. En este contexto, el Comité formulo
también algunas preguntas sobre la proporcionalidad de la opcidn preferida, concretamente si
incluia requisitos mas especificos para los buques pequefios, y sefialo que persistia una cierta
incertidumbre acerca de los costes exactos de conformidad y de inversion que conllevaba esta
opcion. La respuesta a esos comentarios fue la siguiente:

— Se facilitaron explicaciones adicionales sobre la manera en que la Directiva pretende
transponer las obligaciones pertinentes del Convenio MARPOL mediante un enfoque
basado en los puertos y sobre el hecho de que no se limita a asegurar el control del
cumplimiento de esos requisitos mediante el ordenamiento juridico de la UE, sino
que también aporta un valor anadido a su aplicacion en los Estados miembros,
gracias, entre otras cosas, a la incorporaciéon de otros elementos, tales como los
planes de recepcion y manipulacion de desechos, los sistemas de recuperacion de los
costes en los puertos y el régimen de exenciones aplicable a los buques que operan
en trafico regular. Se incluyé un cuadro en el que se comparaban los dos
instrumentos y se ofrecia una vision de conjunto de las enmiendas mds importantes al
Convenio MARPOL en los tltimos quince afios.

— Ademas, se incluy6 otro cuadro en el que se comparaban las distintas opciones de
actuacion respecto al Convenio MARPOL y se explicaba que la opcion preferida,
basada en la adaptacion al Convenio MARPOL, no suponia un alineamiento total, ya
que ello implicaria retirar obligaciones fundamentales consideradas muy pertinentes
y utiles, tal como mostraba la evaluacion ex post (REFIT) de la Directiva. Se
incluyeron explicaciones complementarias para demostrar la proporcionalidad de
cada una de las opciones, asi como informacion adicional sobre la manera en que la
opcion preferida proponia redefinir la posicion de los buques mas pequefios, es decir,
los buques de pesca y las embarcaciones de recreo, adoptando un enfoque
diferenciado del control del cumplimiento en funcién del arqueo bruto y la eslora
total.

— Por ultimo, se hizo un esfuerzo adicional para recabar datos cuantitativos de los
puertos en relacion con algunas de las obligaciones esenciales incluidas en la opcion

Documento de trabajo de los servicios de la Comision, Impact Assessment, pagina 60 (costes de
conformidad) y pagina 73 (conclusion).

Opinion on the Impact Assessment/Port reception facilities for ship generated waste and cargo
residues, 23 de junio de 2017, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/[....]
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preferida. Teniendo en cuenta, no obstante, que se trata de datos comerciales
sensibles, los datos recibidos fueron limitados y la descripcion de los costes de
conformidad e inversion sigue siendo fundamentalmente cualitativa.

. Evaluacion del impacto territorial

La revision propuesta presenta una importante dimension regional, habida cuenta de la
variedad de cuencas maritimas en la UE y de las peculiaridades locales de los puertos. Por
tanto, se llevd a cabo una evaluacion del impacto territorial. La evaluacién analizd los
desafios especificos a los que pueden enfrentarse los puertos situados en islas pequeias y
lugares remotos a la hora de aplicar el régimen de instalaciones portuarias receptoras, pero
también concluyd que la nueva Directiva puede beneficiar a esas regiones, concretamente en
el desarrollo del turismo, el empleo y la gobernanza. Con todo, pese a las diferencias
regionales, la evaluacion del impacto territorial reveld un firme llamamiento en favor de la
armonizacion de los elementos esenciales de la Directiva. Los resultados de la evaluacion del
impacto territorial se resumen en el informe de sintesis que se adjunta al documento de trabajo
de los servicios de la Comision que acompaiia a la propuesta.

J Adecuacion regulatoria y simplificacion

Teniendo en cuenta que se trata de una iniciativa REFIT, el objetivo de la propuesta es
simplificar el marco regulador y reducir la carga administrativa.

Una mejor adaptacion de las definiciones al Convenio MARPOL permitird, ademas, que los
formatos normalizados elaborados por la OMI del impreso de notificacién y del recibo de
entrega de desechos puedan incorporarse plenamente a la Directiva. De este modo puede
evitarse en la medida de lo posible la existencia de formularios y sistemas paralelos. Ademas,
se propone incluir las inspecciones de las instalaciones portuarias receptoras en el régimen de
control por el Estado rector del puerto y utilizar el sistema de informacién y seguimiento
desarrollado en el marco de la Directiva actual (articulo 12, apartado 3), basado en la
notificacion electronica en SafeSeaNet y Thetis, para facilitar el seguimiento y el control del
cumplimiento. Se espera que esas medidas generen una reduccion de los costes
administrativos de 7,1 millones EUR gracias a la mayor eficacia de las inspecciones. También
se espera que las revisiones propuestas amplien el abanico de oportunidades comerciales a
disposicion de los gestores de desechos en los puertos y de los operadores del sector
recreativo y turistico —la mayoria de los cuales son pymes— por cuanto el volumen de
desechos descargados en los puertos serd mayor, lo que redundara en un entorno marino mas
limpio y tendra efectos positivos para el turismo local y regional.

La propuesta de nueva Directiva deja un considerable margen de discrecion a los Estados
miembros para: 1) organizar las instalaciones de recepcion en sus puertos, en consonancia con
los planes de recepcion y manipulacion de desechos; y ii) disefiar los sistemas de tarificacion
adecuados, teniendo en cuenta el tamano y la situacion geografica de los puertos, asi como el
tipo de trafico que los visita.

La revision propuesta prevé impulsar el desarrollo y la aplicacion del sistema de informacion,
seguimiento y control del cumplimiento ya establecido por la Directiva actual para facilitar el
seguimiento y el control del cumplimiento de la Directiva. El sistema se basara en el sistema
de la Unidn de intercambio de informacidén maritima (SafeSeaNet) previsto en la Directiva
2002/59/CE y en la base de datos de inspecciones creada en el marco de la Directiva
2009/16/CE. Los datos se comunicaran por via electronica utilizando el sistema de «ventanilla
nacional tnica», en consonancia con la Directiva 2010/65/UE, y se intercambiaran entre los
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Estados miembros a efectos de seguimiento y control del cumplimiento. La propuesta,
ademas, normalizara los formatos de comunicacion electronica del recibo de desechos, la
notificacion de desechos y las exenciones para los buques que operan en trafico regular.

° Derechos fundamentales

La propuesta no tiene consecuencias en la proteccion de los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Union.

5. OTROS ELEMENTOS
J Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La propuesta va acompafiada de un plan de aplicacion que recoge las actuaciones necesarias
para aplicar las medidas y define los principales escollos técnicos, juridicos y temporales que
plantea su aplicacion.

Se han definido modalidades de seguimiento y notificacion adecuadas. La AESM desempena
un papel destacado en este proceso, ya que entre sus responsabilidades figura la de elaborar y
gestionar sistemas de datos electronicos para el transporte maritimo.

La Directiva vigente ya promueve el establecimiento de un sistema comun de informacion y
seguimiento que i) identifique los buques que no entregan sus desechos y ii) determine si se
han cumplido los objetivos de la Directiva. En los Ultimos afios, este sistema se ha
desarrollado sobre la base de las bases de datos existentes; en particular, SafeSeaNet ha
canalizado la comunicacién y el intercambio por via electronica de la informacion contenida
en la notificacion previa de desechos, y se ha elaborado un médulo especifico de la UE en el
marco de la base de datos de inspecciones (Thetis) para la comunicacion de los resultados de
las inspecciones de instalaciones portuarias receptoras. Ademas, se han tomado medidas para
la transmision sistematica a Thetis-UE de la informacidon almacenada en SafeSeaNet, de tal
modo que el requisito de entrega obligatoria pueda supervisarse y hacerse cumplir. Con la
Directiva propuesta se introducirdn mejoras adicionales en los sistemas, que deberian
incorporar también la informacion bésica sobre la disponibilidad de instalaciones receptoras
en los puertos de la UE. Esa informacion se transmitird también a GISIS, el sistema mundial
integrado de informacion maritima de la OMI, para asegurar que los Estados miembros, al
comunicar la informacién exigida por la Directiva, cumplan al mismo tiempo sus obligaciones
internacionales de comunicacion de datos.

Por otra parte, la AESM ayudard a supervisar la aplicacion de la Directiva propuesta.
Teniendo en cuenta que el ciclo completo de visitas de ejecucion efectuadas por la AESM esté
previsto que dure cinco afos'®, el ciclo de evaluacion de la Directiva se fija en intervalos de
siete anos.

Por ultimo, se prevé también la constitucion de un grupo de expertos formado por
representantes de los Estados miembros y de otros sectores pertinentes. El grupo
intercambiard informacidén y experiencia en la aplicacion de la Directiva y facilitard las
orientaciones necesarias a la Comision.

16 Tal como prevé la metodologia de la AESM para las visitas a los Estados miembros,

http://emsa.europa.eu/implementation-tasks/visits-and-inspections/items.html?cid=89&id=3065
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. Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

No se requieren documentos explicativos, dado que el objetivo de la propuesta es simplificar
y precisar el régimen vigente.

6. EXPLICACION DETALLADA DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE LA PROPUESTA

La Directiva propuesta alineara el régimen de la UE, en la medida de lo posible, con el
Convenio MARPOL, concretamente en lo que respecta a su ambito de aplicacion, las
definiciones y los formularios. Ahora bien, el alineamiento completo es imposible, pues la
Directiva se centra en las operaciones en los puertos, mientras que el Convenio MARPOL lo
hace en las operaciones maritimas. Aunque la Directiva parte de las obligaciones asumidas
por los Estados miembros en el marco del Convenio MARPOL, va mas alla por cuanto regula
de manera pormenorizada las obligaciones juridicas, operativas y financieras de todos los
operadores. Ademas, al igual que su predecesora, tiene un &mbito de aplicacion mas amplio
que se extiende a todos los buques maritimos y todos los puertos de la UE que visitan tales
buques.

Las areas mdas importantes en las que seguird habiendo diferencias entre la Directiva y el
Convenio MARPOL son las siguientes:

. La adopcion de planes de recepcion y manipulacion de desechos.
. La elaboracion y aplicacion de sistemas de recuperacion de los costes.
o La comunicacion obligatoria de informacion contenida en la notificacion previa de

desechos y en el recibo de entrega de desechos.
o El régimen de inspecciones.
o El régimen de exenciones aplicables a los buques que operan en trafico regular.

En gran parte, esas diferencias del régimen de la Unidn tienen por finalidad mejorar la
aplicacion y el control de la observancia del régimen del Convenio MARPOL.

A continuacion se describen los cambios mas importantes introducidos por la nueva Directiva.

Titulo, ambito de aplicacion y definiciones:

El titulo se cambia para que remita de manera especifica a la entrega de desechos de buques,
de modo que refleje mejor el principal objetivo de la Directiva.

El articulo 2 sustituye la definicion de «desechos generados por buques» por una definicion
mas genérica de «desechos de buques» elaborada en relacion con los anexos pertinentes del
Convenio MARPOL. Esa definicion abarca también la categoria de los «residuos de cargay,
asi como los desechos que entran en el ambito de aplicacion del Convenio MARPOL,
anexo VI, es decir, los residuos de los sistemas de limpieza de los gases de escape, que
comprenden los lodos y el agua de purga de tales sistemas. Al suprimirse la distincion entre
los desechos generados por buques y los residuos de carga y garantizarse la plena
conformidad con las definiciones del Convenio MARPOL, se facilita un mayor alineamiento
con los formularios y certificados normalizados de la OMI. Los desechos pescados de forma
inintencionada, es decir, recogidos en las redes durante las operaciones de pesca, se han
incluido en la definicién de desechos de buques, a fin de garantizar que se adopten medidas
adecuadas para la entrega de este tipo de desechos del sector pesquero a las instalaciones
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portuarias receptoras, dada su relevancia en el contexto de los desechos marinos. Se han
afiadido referencias claras y actualizadas a los textos legislativos pertinentes de la UE.

Adecuacion de las instalaciones portuarias receptoras:

Se precisa el concepto de «instalacion portuaria receptora adecuada», en consonancia con las
directrices de la OMI. El requisito de la recogida separada de los desechos, procedente de la
Directiva marco del agua, se ha incluido expresamente en el articulo 4 para su aplicacion en
los puertos. Esa inclusion resulta especialmente pertinente en los casos en que los desechos
han sido separados previamente a bordo en cumplimiento de las normas internacionales.

En cuanto a los planes de recepcion y manipulacion de desechos, que son decisivos para
conseguir la adecuacion de las instalaciones portuarias receptoras, en el articulo 5 y en el
anexo 1 se refuerza el énfasis en los requisitos de consulta. Asimismo, se aclaran los
conceptos de «plan adecuado», «cambios significativos» en ese plan y «contexto regional» en
el que puede elaborarse.

Incentivos para la entrega:

A fin de garantizar que se brindan los incentivos adecuados para la entrega de los distintos
tipos de desechos a las instalaciones portuarias receptoras, el articulo 8 establece los
principios esenciales que deben integrarse y aplicarse en cada régimen de tarifas implantado
con arreglo a la Directiva. A este respecto, cabe sefalar la relacion entre la tarifa aplicada y
los costes de la instalacion receptora de desechos, el calculo de la «contribucion significativay
que debe cubrir la tarifa indirecta y los principales requisitos en materia de transparencia. Se
incluye en la Directiva un nuevo anexo 4, que ofrece una panoramica de los distintos tipos de
costes del sistema de instalaciones portuarias receptoras, estableciendo una distincion entre
costes directos e indirectos.

Si bien el articulo 8 no prescribe la aplicacion de un sistema concreto en todos los puertos de
la UE, el sistema de recuperacion de los costes propuesto es mds estricto en cuanto a los
principios que deben aplicarse al fijar la tarifa indirecta de basuras, que comprende los
desechos pescados de manera inintencionada. Habida cuenta de que las descargas de basuras
contribuyen en una medida significativa al problema mas amplio de los desechos marinos, se
propone un sistema de «no aplicacion de tarifas especificasy», en virtud del cual el pago de la
tarifa indirecta debe otorgar a los buques el derecho de entregar la totalidad de su basura a
bordo sin tener que pagar una tarifa directa adicional (basada en los volumenes). El hecho de
que los buques de pesca y las embarcaciones de recreo también queden incluidos en el sistema
de tarifas indirectas permitira abordar la eliminacion de las redes de pesca al término de su
vida util y los desechos pescados de manera inintencionada.

Ademas, el articulo 8 afianza el concepto de «buque verde», desarrollado y aplicado ya en
ciertos puertos en consonancia con las normas y sistemas de certificacion internacionales. De
acuerdo con este concepto, debe aplicarse una tarifa por desechos reducida a los buques que
puedan demostrar la gestion sostenible de los desechos a bordo, cuyas condiciones seran
especificadas por la Comisién en un acto delegado.

Control del cumplimiento del requisito de entrega obligatoria de desechos:

El impreso de notificacion previa de desechos a que se refiere el articulo 6 se ha alineado
plenamente con la Circular MEPC/834 de la OMI y se incluye en un nuevo anexo 2 de la
Directiva. El alcance de la obligacion de entrega de todos los desechos se ha fijado de acuerdo
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con el Convenio MARPOL, de tal manera que la Directiva reproduce el régimen de descargas
de dicho Convenio: donde el Convenio MARPOL prohibe la descarga de desechos en el mar,
la Directiva requiere la entrega de los desechos, incluidos los residuos de carga, a
instalaciones portuarias receptoras en tierra. Con este enfoque no se requieren disposiciones
especificas para la entrega de residuos de carga, como ocurria con la Directiva anterior.
Ademas, el articulo 7 exige que se expida al buque un recibo de entrega de desechos en el
momento de la entrega de los desechos que contenga la informacion que debera remitir el
buque por via electronica al sistema de informacion, seguimiento y control del cumplimiento,
es decir, a SafeSeaNet, antes de salir del puerto.

El articulo 7 limita la aplicacion de la excepcion basada en la capacidad de almacenamiento
suficiente a situaciones en las cuales el siguiente puerto de escala esté situado en la UE y
cuando no haya incertidumbre acerca de la disponibilidad de instalaciones portuarias
receptoras adecuadas. La valoracion correspondiente deberia basarse en la informacién puesta
a disposicion en el sistema de informacion, seguimiento y control del cumplimiento integrado
en SafeSeaNet sobre la disponibilidad de instalaciones portuarias receptoras adecuadas.
Ademas, la propuesta prevé que la Comision, mediante un acto de ejecucion, adopte métodos
especificos para calcular la existencia de capacidad de almacenamiento suficiente a bordo.

En relacion con el régimen de inspecciones, el articulo 10 especifica que las inspecciones de
las instalaciones portuarias receptoras deben integrarse plenamente en el régimen de control
por el Estado rector del puerto establecido por la Directiva 2009/16/CE y seguir un enfoque
basado en los riesgos cuando el buque entra en el ambito de aplicacion de esa Directiva. Para
garantizar que en toda inspeccion de control por el Estado rector del puerto se verifique
también el cumplimiento de los requisitos aplicables a las instalaciones portuarias receptoras,
deben introducirse algunos cambios en la Directiva 2009/16/CE, tal como establece el
articulo 21. Al mismo tiempo, se prevé un régimen de inspecciones distinto para los buques
de pesca, las embarcaciones de recreo y los buques nacionales de mas de 100 toneladas de
arqueo bruto, dado que esos buques no estan sujetos a la Directiva sobre el control por el
Estado rector del puerto. Los resultados de las inspecciones de esos buques deberan
registrarse en el sistema de informacion, seguimiento y control del cumplimiento, en un
modulo especifico de la UE dentro de Thetis.

Régimen de exenciones a los buques que operan en trafico regular:

El articulo 9 de la propuesta prevé un mayor grado de armonizacion de los criterios de
exencion, en concreto de lo que se entiende por «buque que opera en trafico regular» con
«escalas frecuentes y regulares» y por «pruebas suficientes de la existencia de un acuerdo» de
entrega de los desechos y pago de la tarifa. Se introduce un certificado de exencion
normalizado que deberia incluirse en el sistema de informacion, seguimiento y control del
cumplimiento mediante la notificacion electronica a SafeSeaNet, de tal modo que los Estados
miembros puedan a continuacion intercambiar la informacion contenida en el certificado.

Buques de pesca y embarcaciones de recreo

La Directiva reformula la posicion de los buques de pesca y las embarcaciones de recreo
pequeiias teniendo en cuenta su relativa contribucion al problema de los desechos marinos en
el mar. Mientras que, en la Directiva actual, tanto los buques de pesca como las pequenas
embarcaciones de recreo estan exentos de algunas de las obligaciones esenciales, ahora se han
reformulado esas exenciones para que queden incluidos los de mayor tamafo, sobre la base de
la eslora y el arqueo bruto, con objeto de garantizar la proporcionalidad del régimen.
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En cuanto a los sistemas de recuperacion de los costes, los buques de pesca y las
embarcaciones de recreo quedaran sujetos a la tarifa indirecta. Por tanto, a semejanza de otras
embarcaciones, los buques de pesca y las embarcaciones de recreo deberan pagar una tarifa al
puerto, con independencia de si entregan o no desechos. Ahora bien, esto deberia otorgar
también a esos buques el derecho a entregar la totalidad de sus basuras, en particular los artes
de pesca abandonados y los desechos pescados inintencionadamente, sin tener que pagar
tarifas adicionales. En cuanto a los demads tipos de desechos, las obligaciones generales de
aplicar una tarifa indirecta del 30 %, como minimo, seran igualmente aplicables a la entrega
de desechos por parte de los buques de pesca y las embarcaciones de recreo.

La comunicacion de la informacion contenida en la notificacion de desechos y en el recibo de
entrega de desechos solo se exigira a los buques de pesca y embarcaciones de recreo de
45 metros de eslora o mds. Exigir a los buques por debajo de ese umbral la notificacion
electrénica antes de llegar y de salir del puerto seria desproporcionado, ya que por lo general
esos buques no estan equipados para la notificacion electronica, y los puertos que los acogen
tampoco estan en condiciones de procesar las notificaciones electronicas en cada una de las
escalas. Asi lo demostré también la evaluacién de impacto que acompafia a la propuesta'’.

En materia de control del cumplimiento, la Directiva establece que debe inspeccionarse al
menos el 20 % de todos los buques de pesca y embarcaciones de recreo de mas de
100 toneladas de arqueo bruto que hagan escala cada afio en los puertos del Estado miembro
pertinente. Este umbral coincide con el requisito del Convenio MARPOL de que los buques
de mas de 100 toneladas de arqueo bruto mantengan a bordo un libro registro de basuras.

17 Documento de trabajo de los servicios de la Comision, Impact Assessment, capitulo 5.2.5, pagina 46.
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2018/0012 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de

buques, por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva

2009/16/CE y la Directiva 2010/65/UE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 100,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2

3)

La politica maritima de la Unidn tiene por objetivo lograr un elevado nivel de
seguridad y de proteccion del medio ambiente. Ese objetivo puede lograrse mediante
el cumplimiento de convenios, codigos y resoluciones internacionales, al tiempo que
se conservan la libertad de navegacion de conformidad con lo dispuesto en la
Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM).

El Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques («Convenio
MARPOLY) establece prohibiciones generales de las descargas de los buques en el
mar, pero también regula las condiciones en las cuales pueden descargarse
determinados tipos de desechos en el medio marino. El Convenio MARPOL exige a
los Estados miembros que garanticen la disponibilidad de instalaciones receptoras en
los puertos.

La Union prosiguié la aplicacion del Convenio MARPOL mediante la Directiva
2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?’, aplicando un enfoque basado en
los puertos. La Directiva 2000/59/CE pretende conciliar los intereses del buen
funcionamiento del transporte maritimo con la proteccion del medio marino.

DOC de,p..

DOC de,p..

Directiva 2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, sobre
instalaciones portuarias receptoras de desechos generados por buques y residuos de carga (DO L 332 de
28.12.2000, p. 81).
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(an

En las dos ultimas décadas, el Convenio MARPOL vy sus anexos han sido objeto de
importantes enmiendas, las cuales han ido fijando normas y prohibiciones mas
estrictas en relacion con las descargas de desechos en el mar por parte de los buques.

El anexo VI del Convenio MARPOL introdujo un conjunto de normas sobre descargas
para nuevas categorias de desechos, a saber, los residuos de los sistemas de limpieza
de los gases de escape, que comprenden los lodos y el agua de purga de tales sistemas.
Esas categorias de desechos deben incluirse en el &mbito de aplicacion de la Directiva.

El 15 de abril de 2014, la Organizaciéon Maritima Internacional («OMI») adopté las
Orientaciones refundidas para los proveedores y usuarios de las instalaciones
portuarias de recepcion (MEPC.1/Circular 834), que contenian un formato
normalizado del impreso de notificacion previa para la entrega de desechos, un
formato normalizado del recibo de entrega de desechos y un formulario para notificar
supuestas deficiencias de las instalaciones portuarias de recepcion.

A pesar de esa evolucion legislativa, siguen produciéndose descargas de desechos. La
persistencia de las descargas se debe a una combinacion de factores, entre los que
destaca el hecho de que en los puertos no siempre se dispone de instalaciones
portuarias receptoras adecuadas, el control del cumplimiento es con frecuencia
insuficiente y no se ofrecen incentivos para entregar los desechos en tierra.

Desde su entrada en vigor, la Directiva 2000/59/CE ha contribuido al incremento del
volumen de desechos entregados a las instalaciones portuarias receptoras, por lo que
ha sido esencial para reducir las descargas de desechos en el mar, tal como pone de
manifiesto la evaluacion REFIT de la Directiva.

La evaluacion REFIT ha demostrado también que las incoherencias con el marco
regulador del Convenio MARPOL han mermado la plena eficacia de la Directiva
2000/59/CE. Ademas, los Estados miembros han desarrollado interpretaciones
diferentes de los conceptos esenciales de la Directiva, tales como la adecuacion de las
instalaciones, la notificacion previa de desechos y la entrega obligatoria de desechos a
instalaciones portuarias receptoras, asi como de las exenciones para los buques que
operan en trafico regular. La evaluacion recomendd una mayor armonizacion de esos
conceptos y su adaptacion al Convenio MARPOL para evitar una carga administrativa
innecesaria tanto a los puertos como a sus usuarios.

La Directiva también desempefia un papel fundamental en la aplicacion de los
principios y normas ambientales mas importantes en el contexto de los puertos y la
gestion de los desechos de los buques. La Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo?' y la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo?? son instrumentos particularmente relevantes en este contexto.

La Directiva 2008/98/CE establece los principios esenciales de la gestion de los
residuos, incluidos el principio de «quien contamina paga» y la jerarquia de residuos,
que situa la reutilizacion y el reciclado de residuos por delante de otras formas de
valorizacion y eliminacion de residuos, y exige el establecimiento de sistemas de
recogida separada de residuos. Esas obligaciones son igualmente aplicables a la
gestion de los desechos de los buques.

21

22

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (DO L 164 de 25.6.2008,

p- 19).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

La recogida separada de los desechos de los buques, incluidos los artes de pesca
abandonados, es necesaria para asegurar su valorizacién posterior en los eslabones
siguientes de la cadena de gestion de residuos. La basura se separa con frecuencia a
bordo de los buques de conformidad con las normas internacionales, y la legislacion
de la Unién debe garantizar que esos esfuerzos de separacion de los desechos a bordo
no se dilapiden por falta de mecanismos para la recogida separada en tierra.

Aunque, en su mayor parte, el origen de los desechos marinos es terrestre, el sector del
transporte maritimo, incluidas la pesca y las actividades de recreo, también contribuye
en una medida esencial con sus descargas de basura, plasticos y artes de pesca
abandonados, que se vierten directamente al mar.

La estrategia de la Comision sobre la economia circular®® fijé6 como objetivo una
reduccion del 30 % de los desechos marinos hasta 2020 y reconocié el papel
especifico que debe desempeiiar la Directiva 2000/59/CE en este sentido, garantizando
la disponibilidad de instalaciones adecuadas para la recepcion de basuras y
asegurando, al mismo tiempo, un nivel adecuado de incentivos y el control del
cumplimiento de la obligacion de entregar los desechos a las instalaciones en tierra.

Una instalacion portuaria receptora se considera adecuada si es capaz de satisfacer las
necesidades de los buques que utilizan normalmente el puerto sin causar demoras
indebidas. La adecuacion alude tanto a las condiciones operativas de la instalacion,
teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios, como a la gestion ambiental de las
instalaciones en consonancia con la legislacion de la Unidn sobre residuos.

El Reglamento (CE) n.° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo®* exige la
incineracion o el enterramiento en un vertedero autorizado de los residuos de cocina
internacionales, incluidos los desechos de los buques en escala en puertos de la Union
que puedan haber estado previamente en contacto con subproductos animales a bordo.
Para que este requisito no limite el fomento de una mayor reutilizaciéon y un mayor
reciclado de los desechos de buques, deben hacerse esfuerzos por mejorar la
separacion de estos a bordo, de manera que pueda evitarse la posible contaminacion de
los desechos, por ejemplo de los residuos de envases.

A fin de garantizar la adecuacion de las instalaciones portuarias receptoras, resulta
esencial desarrollar y reevaluar el plan de recepcion y manipulacion de desechos sobre
la base de la consulta con todos los usuarios del puerto pertinentes. Por razones
practicas y organizativas, es posible que puertos vecinos de una misma region deseen
elaborar un plan conjunto que abarque la disponibilidad de instalaciones portuarias
receptoras en cada uno de los puertos comprendidos en el plan, dotado de un marco
administrativo comun.

Para tratar con eficacia el problema de los desechos marinos, es esencial ofrecer el
nivel adecuado de incentivos para la entrega de desechos —en particular, basura— en
las instalaciones portuarias receptoras. Esto resulta posible gracias a un sistema de
recuperacion de los costes que exige la aplicacion de una tarifa indirecta que debe
abonarse con independencia de si se entregan o no desechos y que debe otorgar un
derecho de entrega de desechos sin ningin gravamen directo adicional. Dada su

23

24

Comunicacion de la Comision COM(2015) 614 final, «Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE
para la economia circular», seccion 5.1.

Reglamento (CE) n.° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por
el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos
derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1774/2002
(DO L 300 de 14.11.2009, p.1).
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(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

contribucion a la generacion de desechos marinos, el sector pesquero y el sector
recreativo deben incluirse también en ese sistema.

El concepto de «buque verde» debe seguir desarrollandose en lo que respecta a la
gestion de desechos, de manera que pueda aplicarse un sistema eficaz de recompensa a
los buques que reduzcan sus desechos a bordo.

Los residuos de carga siguen siendo propiedad del propietario de la carga tras la
descarga en la terminal y a menudo tienen un valor econdémico. Por esa razon, los
residuos de carga deben quedar excluidos de los sistemas de recuperacion de los costes
y de la aplicacion de la tarifa indirecta; la tarifa de entrega de los residuos de carga
debe ser abonada por el usuario de la instalacion receptora, tal como especifiquen las
disposiciones contractuales entre las partes implicadas u otras disposiciones locales.

El Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo? establece que
la disponibilidad de instalaciones portuarias receptoras es un servicio que entra en su
ambito de aplicacion. Ese Reglamento regula la transparencia de las estructuras
tarifarias aplicadas para el uso de servicios portuarios, la consulta a los usuarios del
puerto y la gestion de los procedimientos de reclamacion. La Directiva excede del
marco establecido por el Reglamento (UE) 2017/352 por cuanto establece requisitos
mas detallados sobre el funcionamiento y el disefio de los sistemas de recuperacion de
los costes aplicables a las instalaciones portuarias receptoras de desechos de buques y
sobre la transparencia de la estructura de costes.

Ademas de los incentivos para la entrega, el control efectivo del cumplimiento de la
obligacion de entrega es esencial y debe obedecer a un planteamiento basado en los
riesgos acorde con la Directiva 2009/16/CE?®, que ya no guarda coherencia con el
objetivo previsto en la Directiva 2000/59/EC de inspeccionar el 25 % de los buques
que entran en su ambito de aplicacion.

Uno de los principales obstaculos al control efectivo del cumplimiento del requisito de
entrega obligatoria ha sido la divergencia en la interpretacion y aplicacion, por parte
de los Estados miembros, de la excepcion basada en la capacidad de almacenamiento
suficiente a bordo. Para evitar que su aplicacion socave el objetivo primordial de la
Directiva, debe precisarse la citada excepcion, sobre todo en lo que respecta al
siguiente puerto de escala, y debe determinarse de manera armonizada en los puertos
de la Uniéon la capacidad de almacenamiento suficiente, sobre la base de una
metodologia y unos criterios comunes.

El seguimiento y el control del cumplimiento han de facilitarse mediante un sistema
basado en la notificacion e intercambio de informacién por via electronica. A tal fin,
conviene desarrollar el sistema actual de informacion y seguimiento establecido por la
Directiva 2000/59/CE, que ha de seguir funcionando sobre la base de los sistemas de
datos electronicos existentes, en particular el sistema de la Union de intercambio de
informacion maritima (SafeSeaNet) y la base de datos de inspecciones (Thetis). El
sistema debe incorporar también la informacidon sobre las instalaciones portuarias
receptoras disponibles en los distintos puertos.

25

26

Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2017, por el que se
crea un marco para la prestacion de servicios portuarios y se adoptan normas comunes sobre la transparencia
financiera de los puertos (DO L 57 de 3.3.2017, p. 1).

Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el control
de los buques por el Estado rector del puerto (DO L 131 de 28.5.2009, p. 57).
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€1)

El Convenio MARPOL exige a las Partes Contratantes que mantengan informacion
actualizada sobre sus instalaciones portuarias receptoras y que comuniquen dicha
informacion a la OMI. A tal fin, la OMI ha creado una base de datos de instalaciones
portuarias de recepcion en el contexto de su sistema mundial integrado de informacion
maritima (GISIS). La comunicacion de esta informacién al sistema de informacion,
seguimiento y control del cumplimiento establecido por la Directiva y su subsiguiente
transmision a través del sistema a GISIS eximirian a los Estados miembros de la
obligacion de comunicar esa informacion por separado a la OMI.

Ha de lograrse una mayor armonizacion del régimen de exenciones aplicable a los
buques que operan en trafico regular con escalas frecuentes y regulares;
concretamente, deben aclararse los términos empleados y las condiciones que rigen
tales exenciones. La evaluacion REFIT y la evaluacion de impacto han puesto de
manifiesto que la falta de armonizacion en lo relativo a las condiciones y a la
aplicacion de las exenciones ha generado una carga administrativa innecesaria para los
buques y puertos.

El subgrupo de instalaciones portuarias receptoras establecido en el marco del Foro
Europeo de Navegacion Sostenible, que retne a toda una gama de expertos en
contaminacion por los buques y en gestion de los desechos de buques, ha facilitado
orientaciones y asesoramiento especializado a la Comision. Seria deseable mantener
este grupo como grupo de expertos autonomo en el que se intercambien experiencias
sobre la aplicacion de la Directiva.

Las competencias conferidas a la Comision para la ejecucion de la Directiva
2000/59/CE deben actualizarse en consonancia con el Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE).

Con miras a establecer una metodologia para la aplicacion de la excepcion basada en
la capacidad de almacenamiento suficiente y a impulsar el desarrollo del sistema de
informacion, seguimiento y control del cumplimiento establecido por esa Directiva,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Los actos de ejecucion
deben adoptarse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Para tomar en consideracion la evolucion internacional y promover unas practicas de
gestion de los desechos a bordo respetuosas con el medio ambiente, deben delegarse
en la Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
TFUE en lo que se refiere a la modificacion de la presente Directiva para actualizar las
referencias a instrumentos internacionales y los anexos y modificar las referencias a
instrumentos internacionales, con el fin de evitar, en caso necesario, que los cambios
en tales instrumentos internacionales se apliquen a los efectos de la presente Directiva,
asi como para desarrollar criterios comunes para el reconocimiento de los «buques
verdes» con miras a aplicar una tarifa por desechos reducida a tales buques. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, en particular a nivel de expertos. La Comision, al preparar y elaborar
actos delegados, debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al
Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultanea, oportuna y adecuada.

Dado que el objetivo de la presente Directiva de proteger el medio marino frente a las
descargas de desechos en el mar no puede alcanzarse en una medida suficiente,
unilateralmente, por los Estados miembros, sino que, debido a la escala de la accion,
puede lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar medidas de acuerdo con
el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
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Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en el mismo
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

(32) La Unidén se caracteriza por las disparidades regionales en lo que respecta a los
puertos, tal como ha corroborado la evaluacion del impacto territorial. Los puertos
presentan diferencias en cuanto a situacion geografica, tamafio, estructura
administrativa y propiedad, y se caracterizan en funcion del tipo de buques que recalan
normalmente en ellos. Ademas, los sistemas de gestion de desechos reflejan las
diferencias a nivel municipal y en lo relativo a las infraestructuras de gestion posterior
de los residuos.

(33) Por consiguiente, debe derogarse la Directiva 2000/59/CE.
HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

SECCION 1: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva tiene por objeto proteger el medio marino de las repercusiones
negativas de las descargas de desechos por los buques que utilizan los puertos situados en la
Union, al tiempo que se garantiza el buen funcionamiento del trafico maritimo, mejorando la
disponibilidad de instalaciones portuarias receptoras adecuadas y la entrega de desechos a
tales instalaciones.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)  «buquey, todo tipo de embarcaciones de navegacion maritima que operan en el
medio marino, incluidos los buques de pesca y las embarcaciones de recreo que
no estan al servicio de actividades comerciales, asi como los aliscafos,
aerodeslizadores, sumergibles y artefactos flotantes;

b) «Convenio MARPOL», el Convenio internacional para prevenir la
contaminacion ocasionada por los buques, en su version vigente;

c)  «desechos de buques», todos los desechos, incluidos los residuos de carga, que
se generan durante el servicio de un buque o durante operaciones de carga,
descarga y limpieza, asi como los desechos recogidos en redes durante
operaciones de pesca, y que entran en el &mbito de aplicacion de los anexos I,
I, IV, Vy VI del Convenio MARPOL;

d)  «residuos de cargay, los restos de cualquier material de carga que quedan en la
cubierta o en las bodegas tras las operaciones de carga y descarga, incluidos el
exceso o el derramamiento en la carga y descarga, ya sea en estado seco o
himedo o arrastrados en el agua de lavado, pero no el polvo de la carga que
queda en cubierta tras el barrido ni el polvo depositado en las superficies
exteriores del buque;

e) «instalacion portuaria receptoray, toda instalacion fija, flotante o moévil capaz
de recibir los desechos de buques;

f)  «buque de pescan, todo buque equipado o utilizado a efectos comerciales para
la captura de peces u otros recursos vivos del mar;
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g)  «embarcacion de recreo», todo tipo de embarcacion con un casco de eslora
igual o superior a 2,5 metros, con independencia de su medio de propulsion,
proyectada para fines deportivos o recreativos y que no estd al servicio de
actividades comerciales;

h)  «buque nacional», un buque que enarbola el pabelléon de un Estado miembro y
se dedica exclusivamente a travesias nacionales en ese Estado miembro;

1)  «travesia nacionaly, una travesia en zonas maritimas de un puerto de un Estado
miembro al mismo puerto o a otro puerto situado en ese Estado miembro;

J)  «puerto», un lugar o una zona geografica que presenta obras de mejora y
equipo que lo hacen apto para la recepcion de buques, incluido el fondeadero
dentro de la jurisdiccion del puerto;

k)  «residuos de cocina», todos los residuos alimenticios, incluido el aceite de
cocina usado, procedentes de restaurantes, servicios de cafering y cocinas;

1)  «capacidad de almacenamiento suficiente», capacidad suficiente para
almacenar los desechos a bordo desde el momento de salir del puerto hasta el
siguiente puerto de escala, incluidos los desechos que probablemente vayan a
generarse durante la travesia;

m) «trafico regulary, trafico basado en una lista publicada o programada de horas
de salida y de llegada entre puertos concretos, o travesias recurrentes que
constituyen un horario reconocido;

n)  «escalas regularesy, trayectos repetidos del mismo buque que forman un patron
constante entre puertos determinados, o una serie de travesias con salida y
destino en el mismo puerto sin escalas intermedias;

0)  «escalas frecuentes», escala de un buque en el mismo puerto al menos una vez
por quincena;

p)  «GISISy, el sistema mundial integrado de informacidon maritima establecido
por la Organizacion Maritima Internacional.

Los «desechos de buques» que respondan a las definiciones de las letras ¢) y d) se
consideraran residuos en la acepcion del articulo 3, punto 1, de la Directiva
2008/98/CE?’.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplicard a:

a) todo buque, con independencia del pabellon que enarbole, que haga escala o
preste servicio en un puerto de un Estado miembro, excepto los buques de
guerra, unidades navales auxiliares y otros buques que, siendo propiedad de un
Estado o estando a su servicio, solo presten por el momento servicios
gubernamentales de caracter no comercial;

z Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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b) todos los puertos de los Estados miembros en los que normalmente hagan
escala los buques incluidos en el ambito de aplicacion de la letra a).

Los Estados miembros adoptaran medidas para garantizar que, en la medida de lo posible, los
buques excluidos del ambito de aplicacion de la presente Directiva descarguen sus desechos
de manera compatible con la presente Directiva.

SECCION 2: DISPONIBILIDAD DE INSTALACIONES PORTUARIAS RECEPTORAS
ADECUADAS

Articulo 4
Instalaciones portuarias receptoras

1. Los Estados miembros velardn por que se disponga de instalaciones portuarias
receptoras adecuadas que satisfagan las necesidades de los buques que utilicen
normalmente el puerto y no causen demoras indebidas a dichos buques.

2. Los Estados miembros velaran por que:

a) Las instalaciones portuarias receptoras tengan la capacidad para recibir los
tipos y cantidades de desechos de los buques que utilicen normalmente ese
puerto, tomando en consideracion las necesidades operativas de los usuarios
del puerto, el tamafio y la situacion geografica del puerto, el tipo de buques que
hagan escala en el mismo y las exenciones previstas con arreglo al articulo 9.

b) Los tramites para la utilizacion de las instalaciones portuarias receptoras sean
sencillos y rapidos para evitar demoras indebidas a los buques, y las tarifas
aplicadas a las entregas no desincentiven la utilizacion de dichas instalaciones
por parte de los buques.

c) Las instalaciones portuarias receptoras hagan posible la gestion de los desechos
del buque por procedimientos adecuados desde el punto de vista ambiental, de
conformidad con los requisitos de la Directiva 2008/98/CE y otros actos
legislativos de la Unidn aplicables en materia de residuos. A tal fin, los Estados
miembros preverdn la recogida separada de los desechos de buques en los
puertos en consonancia con los requisitos de la legislacion de la Unién sobre
residuos, en particular de la Directiva 2008/98/CE, la Directiva 2012/19/UE y
la Directiva 2006/66/CE. Lo dispuesto en la letra c¢) se aplicara sin perjuicio de
los requisitos mas estrictos establecidos en el Reglamento (CE) n.° 1069/2009
para la gestion de los residuos de cocina del transporte internacional.

3. Los Estados miembros utilizaran los formularios y procedimientos establecidos por
la OMI para la notificacion de supuestas deficiencias de las instalaciones portuarias
de recepcion a las autoridades del Estado rector del puerto.

Cualquier informacion recibida a través de ese procedimiento de notificacion se
transmitird también por via electréonica a la parte del sistema de informacion,
seguimiento y control del cumplimiento a que se refiere el articulo 14 de la presente
Directiva.

4. Los Estados miembros investigaran todos los casos de supuestas deficiencias
notificados y velaran por que cualquier parte a la que concierna la entrega o
recepcion de desechos de buques pueda exigir una indemnizacion por los dafios
causados por una demora indebida.
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Articulo 5
Planes de recepcion y manipulacion de desechos

Se elaborara y aplicara en cada puerto un plan de recepcion y manipulacién de
desechos adecuado sujeto a consulta periddica con las partes interesadas, en
particular con los usuarios del puerto o sus representantes. Esas consultas tendran
lugar tanto durante la elaboracion inicial del plan como tras su adopcién y, en
particular, cuando se hayan introducido cambios significativos en relacion con los
requisitos de los articulos 4, 6 y 7. En el anexo 1 se pormenorizan los requisitos de la
elaboracion de dichos planes.

Los Estados miembros velaran por que la informacién contenida en los planes de
recepcion y manipulacion de desechos sobre la disponibilidad de instalaciones
receptoras adecuadas en sus puertos, y sobre los costes correspondientes, que figura a
continuacion, se comunique con claridad a los operadores de los buques y se ponga a
disposicion del publico a través del sitio web de los puertos o en forma impresa:

a) situacion de las instalaciones portuarias receptoras correspondientes a cada
muelle;

b) lista de los desechos de buques gestionados normalmente por el puerto;
c) lista de los puntos de contacto, los operadores y los servicios ofrecidos;
d)  descripcion de los procedimientos de entrega de desechos;

e)  descripcion de los sistemas de recuperacion de los costes, y

f)  descripcion de los procedimientos para comunicar supuestas deficiencias de las
instalaciones portuarias receptoras.

Esa informacion se comunicara también por via electronica en la parte del sistema de
informacion, seguimiento y control del cumplimiento a que se refiere el articulo 14
de la presente Directiva, de conformidad con la Directiva 2002/59/CE.

Cuando asi lo aconsejen razones de eficacia, dos o mas puertos vecinos de la misma
region podran elaborar conjuntamente el plan de recepcion y manipulacion de
desechos a que se refiere el apartado 1, con la adecuada participacion de cada puerto,
siempre que se precisen respecto a cada uno de los puertos la necesidad y la
disponibilidad de instalaciones receptoras.

Los Estados miembros evaluaran y aprobaran el plan de recepcion y manipulacion de
desechos, supervisaran su aplicacion y se aseguraran de la renovacion de su
aprobacion al menos cada tres afios tras su aprobacion o nueva aprobacion, asi como
cada vez que se introduzcan cambios significativos en el funcionamiento del puerto.
Esos cambios incluyen, aunque no de manera exclusiva, cambios estructurales en el
trafico del puerto, desarrollo de nuevas infraestructuras, modificaciones en la
demanda y oferta de instalaciones portuarias receptoras y nuevas técnicas de
tratamiento a bordo.
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SECCION 3
ENTREGA DE DESECHOS DE BUQUES

Articulo 6
Notificacion previa de desechos

El operador, agente o capitdn de todo buque que entre en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?®, a excepcién de los
buques de pesca o embarcaciones de recreo de menos de 45 metros de eslora, que se
dirija a un puerto situado en la UE debera cumplimentar con exactitud el impreso que
figura en el anexo 2 y notificar dicha informacion a la autoridad u organismo
designado a tal fin por el Estado miembro en cuyo territorio esté situado el puerto:

a) como minimo veinticuatro horas antes de llegar, si se conoce el puerto de
escala;

b) en cuanto se conozca el puerto de escala, si se dispone de esa informacion
menos de veinticuatro horas antes de la llegada;

c) a mas tardar en el momento de salir del puerto anterior, si la duracién de la
travesia es inferior a veinticuatro horas.

La informacién indicada en el apartado 1 se comunicard por via electronica en la
parte del sistema de informacion, seguimiento y control del cumplimiento a que se
refiere el articulo 14 de la presente Directiva, de conformidad con la Directiva
2010/65/UE y con la Directiva 2002/59/CE.

La informacion indicada en el apartado 1 se mantendra a bordo al menos hasta el
siguiente puerto de escala y se pondré a disposicion de las autoridades de los Estados
miembros pertinentes que la soliciten.

Los Estados miembros velardn por que la informaciéon notificada con arreglo al
presente articulo se examine adecuadamente y se comparta sin demora con las
autoridades competentes en materia de control del cumplimiento.

Articulo 7
Entrega de desechos de buques

El capitan de todo buque que haga escala en un puerto de la Unidn entregara a una
instalacion portuaria receptora, antes de abandonar el puerto, todos los desechos
trasladados a bordo del buque de conformidad con las normas pertinentes en materia
de descargas establecidas en el Convenio MARPOL.

Al entregarlos, el gestor de desechos o la autoridad del puerto en el que se proceda a
la entrega cumplimentara con exactitud el impreso que figura en el anexo 3 y
expedira el recibo al buque.

Este requisito no se aplicard en los puertos pequefios sin dotacion de personal o en
puertos remotos, siempre y cuando el Estado miembro en el que esté¢ situado el
puerto haya comunicado esta informacion por via electronica en la parte del sistema
de informacion, seguimiento y control del cumplimiento a que se refiere el
articulo 14 de la presente Directiva.

Directiva 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, relativa al
establecimiento de un sistema comunitario de seguimiento y de informacion sobre el trafico maritimo y
por la que se deroga la Directiva 93/75/CEE del Consejo (DO L 208 de 5.8.2002, p. 10).
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El operador, agente o capitan de todo buque que entre en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo comunicara por via
electrénica, antes de salir del puerto, la informacién contenida en el recibo de entrega
de desechos en la parte del sistema de informacidn, seguimiento y control del
cumplimiento a que se refiere el articulo 14 de la presente Directiva, de conformidad
con la Directiva 2010/65/UE y con la Directiva 2002/59/CE

La informacion indicada en el apartado 2 se mantendra a bordo al menos durante dos
afios y se pondra a disposicion de las autoridades de los Estados miembros que la
soliciten.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, el buque podra dirigirse hacia el
siguiente puerto de escala sin entregar los desechos si:

a)  se limita a hacer escala en fondeadero durante menos de veinticuatro horas o en
condiciones meteorologicas adversas;

b)  de la informacion facilitada de conformidad con los anexos 2 y 3 se deduce que
existe una capacidad especifica de almacenamiento suficiente para todos los
desechos que se han acumulado y vayan a acumularse durante la travesia
prevista del buque hasta el siguiente puerto de escala.

Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion de la excepcion
basada en la capacidad especifica de almacenamiento suficiente, se conferiran a la
Comision competencias de ejecucion para definir los métodos que deban emplearse
para el célculo de la capacidad especifica de almacenamiento suficiente a bordo.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 20, apartado 2.

Cuando el siguiente puerto de escala esté situado fuera de la Unidn, o existan
motivos justificados para suponer que el siguiente puerto de escala no dispone de
instalaciones adecuadas, o si dicho puerto es desconocido, el Estado miembro exigira
que el buque entregue todos sus desechos antes de salir del puerto.

El apartado 2 se aplicara sin perjuicio de la vigencia de requisitos mas rigurosos para
los buques, adoptados en consonancia con el Derecho internacional.

Articulo 8
Sistemas de recuperacion de los costes

Los Estados miembros velaran por que los costes de gestion de las instalaciones
portuarias receptoras para la entrega y el tratamiento de desechos de buques, distintos
de los residuos de carga, se sufraguen mediante el pago de tarifas por parte de los
buques. Esos costes incluirdn los elementos enumerados en el anexo 4.

Los sistemas de recuperacion de los costes no deberan constituir un incentivo para
que los buques descarguen sus desechos en el mar. A tal fin, los Estados miembros,
en el disefio y la aplicacion de los sistemas de recuperacion de los costes en los
puertos, aplicaran los principios que figuran a continuacion:

a)  Una parte de la tarifa aplicada a los buques sera una tarifa indirecta que debera
abonarse con independencia de si se entregan o no desechos a una instalacion
portuaria receptora.

b) La tarifa indirecta cubrird los costes administrativos indirectos, asi como una
proporcion significativa de los costes operativos directos indicados en el
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anexo 4. La proporcion significativa de los costes operativos directos
representara al menos el 30 % del total de los costes directos anuales de la
entrega efectiva de los desechos.

c)  Con objeto de brindar un incentivo maximo para la entrega de desechos segiin
la definicion del anexo V del Convenio MARPOL, incluidos los desechos
recogidos en redes durante operaciones de pesca, la tarifa indirecta aplicada
cubrira todos los costes de la instalacion portuaria receptora relativos a tales
desechos, a fin de garantizar un derecho de entrega sin ninglin coste directo
adicional.

d) La tarifa indirecta no abarcard los residuos de los sistemas de limpieza de los
gases de escape, cuyos costes se cubriran en funcion de los tipos y cantidades
de desechos entregados.

En su caso, la parte de los costes no cubierta por la tarifa mencionada en la letra b) se
cubrird en funcion de los tipos y cantidades de desechos entregados efectivamente
por el buque.

Las tarifas podran diferenciarse en funcion de factores como la categoria, el tipo y el
tamafio del buque, y el tipo de trafico en que este opere, asi como respecto a los
servicios prestados fuera de los horarios normales de funcionamiento del puerto.

Las tarifas se reduciran cuando el disefo, equipo y explotacion del buque permitan
demostrar que el buque genera cantidades limitadas de desechos y los gestiona de
manera sostenible y ambientalmente correcta. La Comision estara facultada,
mediante actos delegados con arreglo al articulo 19, para definir los criterios que
determinen que un buque retne los requisitos enunciados en el presente apartado en
relacion con la gestion de los desechos del buque a bordo.

Para que las tarifas sean equitativas, transparentes y no discriminatorias, y reflejen
los costes de las instalaciones y los servicios que se ofrecen y, en su caso, se utilizan,
los importes de las tarifas y las bases de célculo correspondientes se deberan poner a
disposicion de los usuarios del puerto.

Articulo 9
Exenciones

Los Estados miembros podran eximir a un buque que haga escala en sus puertos de
las obligaciones previstas en el articulo 6, en el articulo 7, apartado 1, y en el
articulo 8, acumulativamente, cuando se disponga de pruebas suficientes de que:

a) el buque opera en trafico regular con escalas frecuentes y regulares;

b)  un acuerdo asegura la entrega de los desechos y el pago de las tarifas en uno de
los puertos situados en su ruta;

c) el acuerdo contemplado en la letra b) estd acreditado por un contrato firmado
con un puerto o un contratista de desechos, por recibos de entrega de desechos
y por la confirmacion de que el acuerdo ha sido aceptado por todos los puertos
situados en la ruta del buque; el acuerdo de entrega de desechos y pago de la
tarifa se establecera en un puerto situado en la Union, de tal modo que sirva de
prueba suficiente de conformidad con el presente apartado.

Si se concede la exencion, el Estado miembro en el que esté situado el puerto
expedird un certificado de exencion, basado en el formato que figura en el anexo 5,
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que confirme que el buque reune las condiciones y los requisitos necesarios para la
aplicacion de la exencion e indique la duracion de esta.

3. Los Estados miembros comunicaran por via electronica la informacion contenida en
el certificado de exencion en la parte del sistema de informacion, seguimiento y
control del cumplimiento a que se refiere el articulo 14 de la presente Directiva, de
conformidad con las disposiciones de la Directiva 2002/59/CE.

4. Los Estados miembros velaran por la eficacia de la supervision y el control del
cumplimiento de las disposiciones de entrega y pago vigentes para los buques
exentos que visiten sus puertos.

SECCION 4: CONTROL DEL CUMPLIMIENTO

Articulo 10
Inspecciones

Los Estados miembros garantizaran que todo buque pueda ser sometido a inspeccion para
comprobar que cumple los requisitos de la presente Directiva.

Articulo 11
Inspecciones de control por el Estado rector del puerto

Se inspeccionaran de conformidad con la Directiva 2009/16/CE los buques que entren en el
ambito de aplicacion de dicha Directiva, de tal modo que toda inspeccion incluya una
comprobacion de que el buque cumple los requisitos de los articulos 6, 7 y 9.

Articulo 12
Inspecciones al margen del control por el Estado rector del puerto

1. En lo que respecta a las inspecciones de los buques que no entren en el dmbito de
aplicacion de la Directiva 2009/16/CE, los Estados miembros velardn por que se
inspeccione como minimo el 20 % del niimero total de buques de cada una de las
categorias enumeradas a continuacion:

a)  buques nacionales que enarbolen su bandera, de 100 toneladas de arqueo bruto
0 mas, que hagan escala en el Estado miembro pertinente cada afio;

b)  buques de pesca de 100 toneladas de arqueo bruto o mas que hagan escala en el
Estado miembro pertinente cada afio;

c) embarcaciones de recreo de 100 toneladas de arqueo bruto o més que hagan
escala en el Estado miembro pertinente cada ano.

2. Los resultados de las inspecciones contempladas en el apartado 1 se registraran en la
parte del sistema de informacion, seguimiento y control del cumplimiento a que se
refiere el articulo 15 de la presente Directiva.

3. Los Estados miembros estableceran procedimientos de inspeccion para los buques de
pesca y las embarcaciones de recreo de menos de 100 toneladas de arqueo bruto, a
fin de garantizar que cumplen los requisitos aplicables de la presente Directiva.

4. Si la autoridad competente del Estado miembro no queda satisfecha de los resultados
de la inspeccion, se asegurara, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
contempladas en el articulo 16, de que el buque no salga de puerto hasta que haya
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entregado sus desechos a una instalacion portuaria receptora conforme a lo dispuesto
en el articulo 7.

Articulo 13
Sistema de informacion, seguimiento y control del cumplimiento

La aplicacion y el control del cumplimiento de la presente Directiva se facilitardn mediante la
comunicacion y el intercambio de informacion por via electronica entre los Estados miembros
de conformidad con los articulos 14 y 15.

Articulo 14
Comunicacion e intercambio de informacion

1. La comunicacion y el intercambio de informacion se basaran en el sistema de la
Unién de intercambio de informacion maritima (SafeSeaNet) a que se refieren el
articulo 22 bis, apartado 3, y el anexo III de la Directiva 2002/59/CE.

2. Los Estados miembros velaran por que se comuniquen por via electrénica y en un
plazo razonable, de conformidad con la Directiva 2010/65/UE, los datos siguientes:

a) lainformacion relativa a la hora de llegada real y la hora de salida real de todo
buque comprendido en el 4ambito de aplicacion de la Directiva 2002/95/CE que
haga escala en un puerto de la UE, junto con un identificador del puerto en
cuestion;

b) la informacién contenida en la notificacion de desechos que figura en el
anexo 2;

c) la informacion contenida en el recibo de entrega de desechos que figura en el
anexo 3;

d) lainformacion contenida en el certificado de exencidn que figura en el anexo 5.

3. Los Estados miembros garantizardn, en la medida de lo posible, que los buques de
pesca y las embarcaciones de recreo de mas de 100 toneladas de arqueo bruto que
hagan escala en un puerto de la Union comuniquen también la informacion sobre la
hora de llegada real y la hora de salida real.

4, A continuacion, la Comision transmitira la informacion comunicada a efectos del
articulo 4 y del articulo 5, apartado 2, a la base de datos de instalaciones portuarias
de recepcion de la OMI en el marco de GISIS.

Articulo 15
Registro de las inspecciones

1. La Comision elaborard, mantendrd y actualizard una base de datos de inspecciones a
la que todos los Estados miembros deberan estar conectados y que contendra toda la
informacion requerida para la aplicacion del sistema de inspecciones previsto en la
presente Directiva. Esta base de datos se ajustara a la base de datos de inspecciones a
que se refiere el articulo 24 de la Directiva 2009/16/CE y tendra funciones similares
a las de dicha base de datos.

2. Los Estados miembros se aseguraran de que la informacion relativa a las
inspecciones en el marco de la presente Directiva, incluida la informacion sobre los
casos de incumplimiento y las 6rdenes de prohibicion de salida, se transfiera sin
demora a la base de datos de inspecciones tan pronto como se haya completado el
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informe de inspeccion, levantado la orden de prohibicion de salida o concedido una
exencion.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que la informacion transmitida a la base de
datos de inspecciones se valide en un plazo de setenta y dos horas.

4. La Comision velara por que la base de datos de inspecciones permita recuperar todos
los datos pertinentes comunicados por los Estados miembros a efectos de la
supervision de la aplicacion de la Directiva.

5. Los Estados miembros tendran acceso en todo momento a la informacion registrada.

Articulo 16
Sanciones

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de
las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Directiva y adoptaran
todas las medidas necesarias para asegurar su aplicacion. Las sanciones seran efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

SECCION 5: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17
Intercambio de experiencia

La Comision velard por que se organicen entre las autoridades nacionales de los Estados
miembros y los expertos, incluidos los del sector privado, intercambios de experiencia relativa
a la aplicacion de la presente Directiva en los puertos de la Union.

Articulo 18
Procedimiento de modificacion

1. Deben otorgarse a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 19 para modificar los anexos de la presente Directiva y las referencias a
instrumentos de la OMI en la medida de lo necesario para adaptarlos a la legislacion

de la Unién o para tomar en consideracion la evolucion internacional, en particular
de la OML.

2. Los anexos también podran ser modificados cuando resulte necesario para mejorar
las modalidades de aplicacion y supervision establecidas en la presente Directiva, en
particular las previstas en los articulos 6, 7y 9, con el fin de asegurar la notificacion
y entrega efectivas de desechos y la correcta aplicacion de las exenciones.

3. En circunstancias excepcionales, cuando esté debidamente justificado por un analisis
apropiado realizado por la Comision y con el fin de evitar una amenaza grave e
inaceptable para la seguridad maritima, la salud, la vida o las condiciones de trabajo
a bordo o el medio marino, o de evitar la incompatibilidad con la legislacion
maritima de la Union, la Comision estard facultada para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 19 que modifiquen la presente Directiva con el fin de no aplicar, a
los efectos de la presente Directiva, una enmienda al Convenio MARPOL.

4. Estos actos delegados se adoptaran al menos tres meses antes de que expire el plazo
establecido internacionalmente para la aceptacion tacita de la enmienda en cuestion o
de la fecha prevista para su entrada en vigor. En el periodo previo a la entrada en
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vigor de dicho acto delegado, los Estados miembros se abstendran de toda iniciativa
tendente a integrar en su legislacion nacional o aplicar la enmienda al instrumento
internacional en cuestion.

Articulo 19
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 8, apartado
5, y el articulo 18, apartados 1, 2 y 3, se otorgan a la Comision por un periodo de
cinco afios a partir del [the date of entry into force]. La Comision elaborara un
informe sobre los poderes delegados a mas tardar nueve meses antes de que finalice
el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se prorrogara automaticamente
por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se
oponen a dicha prorroga a més tardar tres meses antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

Tan pronto como la Comisioén adopte un acto delegado lo notificarad simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado solo podra entrar en vigor si ni el Parlamento Europeo ni
el Consejo han formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir de la
notificacion a tales instituciones del acto en cuestion o si, antes de que expire dicho
plazo, ambas han comunicado a la Comision que no tienen la intencion de formular
objeciones. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo y
del Consejo.

Articulo 20
Comité

La Comision estard asistida por el Comité de seguridad maritima y prevencion de la
contaminacion por los buques (COSS), establecido por el Reglamento (CE)
n.°2099/2002. Dicho Comité sera un comit¢ a tenor del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 21
Modificaciones de la Directiva 2009/16/CE

La Directiva 2009/16/CE se modifica como sigue:

1)

El articulo 13 se modifica como sigue:
a) Enel apartado 1, se afiade la letra d) siguiente:

d)  «compruebe, cuando proceda, que el buque cumple lo dispuesto en los
articulos 6, 7 y 9 de la Directiva 201X/XX/UE, relativa a las
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2)

3)

instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de
buques.».

b) En el apartado 3, parrafo primero, se afiade al final del parrafo el texto
siguiente:

«o de la Directiva 201 X/XX/UE.».
¢) Se anade el apartado siguiente:

«4) Si, tras la inspeccidén a que se refiere el apartado 1, letra d), o a que se
refiere el apartado 3, el inspector no esta convencido de que el buque ha
cumplido lo dispuesto en la Directiva 201 X/XX/UE, no se permitird al
buque abandonar el puerto, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
contempladas en el articulo 16 de la Directiva 201X/XX/UE, hasta que
haya entregado sus desechos a una instalacion portuaria receptora..

En el anexo I, seccion II, punto 2B, al final de la lista de factores inesperados se
aflade el guion siguiente:

— «Los buques respecto a los cuales se haya comunicado que han incumplido la
obligacion de entregar sus desechos de conformidad con el articulo 7 de la
Directiva 201 X/XX/UE o respecto a los cuales la informacion comunicada de
conformidad con el articulo 6 de la Directiva 201 X/XX/UE haya aportado
pruebas del incumplimiento de dicha Directiva.y.

En el anexo IV, se afiaden los puntos siguientes:

51. Copia de los documentos relativos a la notificaciéon previa de desechos
mantenidos a bordo de conformidad con el articulo 6, apartado 3, de la
Directiva 201 X/XX/UE.

52. Recibos de entrega de desechos normalizados expedidos de conformidad con el
articulo 7 de la Directiva 201 X/XX/UE.

53. El certificado de exencion expedido de conformidad con el articulo 9 de la
Directiva 201 X/XX/UE.

Articulo 22
Modificacion de la Directiva 2010/65/UE

La Directiva 2010/65/UE se modifica como sigue:

En el anexo, seccion A, el punto 4 se modifica como sigue:

«4. Notificacion de desechos de buques, incluidos los residuos

Articulos 6 y 7 de la Directiva 201X/XX/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.».

Articulo 23
Derogacion

Queda derogada la Directiva 2000/59/CE.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva.
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Articulo 24
Revision
La Comision evaluard la presente Directiva y transmitira los resultados de la evaluacion al
Parlamento Europeo y al Consejo a mas tardar siete anos después de su entrada en vigor.

Articulo 25
Transposicion

1. Los Estados miembros adoptaran y publicardn, a mas tardar el 31 de diciembre de
2020, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada

referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 26
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 27
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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