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ORIENTERENDE NOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Forslag for Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af

InvestEU-programmet

- Resultat af Europa-Parlamentets drgftelser

(den 14.-17. januar i Strasbourg)

I. INDLEDNING

Ordferererne, Jos¢ Manuel FERNANDES (PPE, PT) og Roberto Gualtieri (S & D, IT), forelagde pa

vegne af Budgetudvalget og @konomi- og Valutaudvalget en betenkning med et @ndringsforslag

(eendringsforslag 1) til forslaget til forordning.

Derudover fremsatte Udvalget om Industri, Forskning og Energi et &ndringsforslag

(endringsforslag 2), Verts/ALE-Gruppen 11 @&ndringsforslag (&ndringsforslag 3-13), PPE-Gruppen

to @ndringsforslag (&ndringsforslag 14-15), ALDE-Gruppen et &ndringsforslag (endringsforslag

16) og GUE/NGL-gruppen 25 @&ndringsforslag (endringsforslag 17-41).
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II. AFSTEMNING

Ved afstemningen den 16. januar 2019 vedtog plenarforsamlingen folgende a&ndringsforslag: 1,
med undtagelse af den del, der svarer til bilag II, punkt 12 (forkastet), og den del, der svarer til
betragtning 35 (bortfaldet), endringsforslag 2, 3, 5 og 7, bortset fra den del, der svarer til litra a), og
andringsforslag 15 og 16!. De vedtagne @ndringer findes i bilaget.

Ved afstemningens afslutning blev forslaget henvist til udvalget i overensstemmelse med artikel 59,
stk. 4, fjerde afsnit, i Europa-Parlamentets forretningsorden, hvilket betyder, at Parlamentets

forstebehandling dermed ikke blev afsluttet, og der ikke blev indledt forhandlinger med Radet.

Se punkt 13 i afstemningslisten pé felgende link: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+PV+20190116+RES-
VOT+DOC+PDF+V0//DA&language=DA
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BILAG
(16.1.2019)

Oprettelse af InvestEU-programmet ***1

Andringer vedtaget af Europa-Parlamentet den 16. januar 2019 om forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af InvestEU-programmet (COM(2018)0439
— C8-0257/2018 — 2018/0229(COD))*

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)

[Andringsforslag 1, medmindre andet er angivet]

EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG"*

til Kommissionens forslag

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af InvestEU-programmet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 173 og

artikel 175, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

Sagen blev henvist til fornyet behandling i de kompetente udvalg med henblik pé
interinstitutionelle forhandlinger, jf. forretningsordenens artikel 59, stk. 4, fjerde afsnit (A8-
0482/2018).
ZAndringer: Ny eller @ndret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgaet tekst er
markeret med symbolet I .
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efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

-1

(1

)

Den Europceiske Fond for Strategiske Investeringer har vist sig at veere et veerdifuldt
middel til mobilisering af private investeringer ved brug af EU-garantien og EIB-

Gruppens egne midler.

Med en investeringskvote pa 1,8 % — sammenlignet med 2,2 % 12009 — 1a
infrastrukturinvesteringernes andel af BNP i Unionen i 2016 omkring 20 % under
investeringsniveauet for den globale finanskrise. Skont der kan konstateres en stigning 1
investeringskvoterne i Unionen, er niveauet fortsat lavere, end man kunne forvente 1 en
periode med kraftigt opsving, og det er ikke tilstraekkeligt til at opveje flere ars
underinvestering. Hvad der er endnu vigtigere er, at de aktuelle offentlige og private
investeringsniveauer og fremskrivninger heraf ikke kan deekke Unionens behov for
strukturelle investeringer til at opretholde veekst pd lang sigt 1 lyset af den teknologiske
udvikling og den globale konkurrenceevne, herunder inden for innovation, ferdigheder,
infrastruktur, sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), samt nedvendigheden af at
tackle vigtige samfundsmeessige udfordringer sdsom baredygtighed og befolkningsaldring.
For at opfylde Unionens politiske mal er det derfor yderst vigtigt fortsat at stette athjelpning
af markedssvigt og suboptimale investeringssituationer for at dekke det

investeringsunderskud, der findes 1 bestemte sektorer.

Diverse evalueringer har understreget, at de mange forskellige finansielle instrumenter, der
blev oprettet under den flerarige finansielle ramme for 2014-2020, har medfort visse
overlapninger. Denne mangfoldighed af instrumenter har ogsa skabt vanskeligheder for
formidlere og slutmodtagere, som har skullet opfylde mange forskelligartede
statteberettigelses- og rapporteringsregler. Manglen pa indbyrdes kompatible regler har

desuden gjort det vanskeligt at kombinere forskellige EU-fonde, skent en saidan kombination

4

EUTC[...]af[...],s. [...].
EUTC[...]af[...],s. [...]
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3)

“4)

)

ville have veret gavnlig for projekter med behov for forskellige former for finansiering. Der
ber derfor oprettes én enkelt fond, EUlnvest-fonden, med henblik pé at sikre en mere
effektiv stotte til slutmodtagerne ved at integrere og forenkle det finansielle tilbud under én
enkelt budgetgarantiordning, hvilket vil give Unionens indsats sterre gennemslagskraft og

samtidig reducere omkostningerne for Unionens budget.

Unionen har i lgbet af de seneste ar vedtaget ambitigse strategier til at gennemfore det indre
marked og stimulere baeredygtig og inklusiv vakst og jobskabelse, f.eks. Europa 2020-
strategien, kapitalmarkedsunionen, strategien for et digitalt indre marked, den europceiske
kulturdagsorden, pakken om ren energi til alle europaeere, Unionens handlingsplan for den
cirkulere gkonomi, strategien for lavemissionsmobilitet, I rumstrategien for Europa og den
europeeiske sojle for sociale rettigheder. InvestEU-fonden ber udnytte og oge synergierne
mellem disse gensidigt forsterkende strategier ved at yde stotte til investeringer og adgang

til finansiering.

P& EU-plan danner det europaiske semester for samordning af de ekonomiske politikker
rammen for udpegelsen af nationale reformprioriteter og folger gennemforelsen heraf. 1
samarbejde med lokale og regionale myndigheder udvikler medlemsstaterne deres egne
nationale flerarige investeringsstrategier til stotte for disse reformprioriteter. Strategierne ber
fremleegges sammen med de arlige nationale reformprogrammer og opridse og samordne de
prioriterede investeringsprojekter, som vil blive stottet af medlemsstaten eller Unionen eller
dem begge. De ber ogsa sikre, at EU-midlerne anvendes pa en sammenhangende méde, sa
der skabes storst mulig merverdi af den finansielle bistand, der ydes af henholdsvis de
europaiske struktur- og investeringsfonde, den europaiske

investeringsstabiliseringsfunktion og InvestEU-fonde, alt efter omstaendighederne.

InvestEU-fonden ber medvirke til at ege Unionens konkurrenceevne og sociookonomiske
konvergens, bl.a. inden for innovationl , digitalisering, effektiv ressourceudnyttelse i
overensstemmelse med den cirkulcere okonomi, beredygtighed og inklusion i den
okonomiske vakst i Unionen og den sociale resiliens I og integration af kapitalmarkederne,
herunder lgsninger péd fragmenteringen og diversificeringen af finansieringskilderne for
virksomheder 1 Unionen. Dette vil gore Unionens okonomi og det finansielle system mere
modstandsdygtig og age dens evne til at reagere pd konjunkturnedgang. InvestEU-fonden
ber med henblik herpé stotte teknisk I , okonomisk og socialt levedygtige projekter ved at
skabe en ramme for anvendelse af gaelds-, risikostyrings- og egenkapitalinstrumenter, som

understottes af en garanti fra Unionens budget og i givet fald af finansielle bidrag fra
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gennemforelsespartnere. Den ber vare efterspergselsbaseret, samtidig med at stetten under
InvestEU-fonden ogsa ber fokusere pa at tilvejebringe strategiske, langsigtede fordele
inden for de af Unionens politiske hovedomrdder, som ellers ikke ville blive finansieret

eller tilstraekkeligt finansieret, og dermed bidrage til at opfylde Unionens politiske mal.

(5a) Kommissionen og gennemforelsespartnerne sikrer, at InvestEU-programmet udnytter al
komplementaritet og alle synergier med tilskudsfinansiering og andre foranstaltninger
inden for de politikomrdder, det stotter, i overensstemmelse med andre EU-programmers
mal, herunder Horisont Europa, Connecting Europe-faciliteten, programmet for det
digitale Europa, programmet for det indre marked, det europceiske rumprogram, Den
Europceiske Socialfond+, Et Kreativt Europa og programmet for klima- og miljoindsatsen

(LIFE).

(5b) De kulturelle og kreative sektorer er modstandsdygtige og hurtigt voksende sektorer i
Unionen og skaber bdade okonomisk og kulturel veerdi fra intellektuel ejendomsret og
individuel kreativitet. Deres aktivers immaterielle karakter begreenser imidlertid deres
adgang til privat finansiering, som er afgorende for at kunne investere, opskalere og
konkurrere pd internationalt plan. Den scerlige garantifacilitet, der oprettes under Et
Kreativt Europa, har med succes styrket de kulturelle og kreative virksomheders
finansielle kapacitet og konkurrenceevne. InvestEU-programmet bor derfor fortsat lette
adgangen til finansiering for SMV'er og organisationer fra de kulturelle og kreative

sektorer.

(6) InvestEU-fonden ber stotte investeringer i materielle og immaterielle aktiver, herunder
kulturarv, med henblik pa at fremme beeredygtig og inklusiv vakst, investeringer og
beskaftigelse og sdledes bidrage til eget velferd, en mere ligelig indkomstfordeling og en
hajere grad af okonomisk, social og territorial samhorighed i Unionen. InvestEU-
projekter skal opfylde Unionens sociale og miljomcessige standarder, bl.a. med hensyn til
respekt for arbejdstagerrettigheder og en klimavenlig udnyttelse af energi og
affaldshandtering. Interventioner gennem InvestEU-fonden ber supplere den EU-stette, der

ydes gennem tilskud.

(7)  Unionen har tilsluttet sig mélene i FN's 2030-dagsorden og malene for baredygtig
udvikling, Parisaftalen fra 2015 samt Sendairammen for katastrofeforebyggelse 2015-2030.
For at opfylde de vedtagne mal, herunder malene for Unionens miljepolitikker, ber
indsatsen for at sikre en baeredygtig udvikling intensiveres. Derfor ber principperne for

baredygtig udvikling og sikkerhed veere grundlaget for udformningen af InvestEU-fonden,
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(8)

(8a)

©)

(10)

og investeringer i forbindelse med fossile breendstoffer bor ikke stottes, medmindre de er
behorigt begrundede ud fra den betragtning, at investeringen bidrager til energiunionens

madlscetninger.

InvestEU-programmet ber bidrage til at opbygge et baredygtigt finansieringssystem i
Unionen, som kan hjelpe med at dirigere privat kapital over i sociale og baredygtige
investeringer i overensstemmelse med malene i Kommissionens handlingsplan for

finansiering af beredygtig vakst’.

Med det mdl at fremme langsigtet finansiering og beeredygtig veekst bor
forsikringsselskaberne tilskyndes til at fastleegge langsigtede investeringsstrategier ved en
revision af de solvenskrav, der stilles i forbindelse med bidrag til finansiering af
investeringsprojekter, som stottes af EU-garantien inden for rammerne af InvestEU-
programmet. For at bringe forsikringsselskabernes incitamenter pd linje med Unionens
madl for beeredygtig veekst pd leengere sigt og fjerne hindringerne for investeringer under
InvestEU-programmet bor Kommissionen derfor tage hensyn til denne revision ved den
gennemgang, der er omhandlet i artikel 77f, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rddets
direktiv 2009/138/EF'“.

For at afspejle betydningen af at bekempe klimagndringer i overensstemmelse med
Unionens forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen og FN's mal for baredygtig udvikling
skal InvestEU-programmet bidrage til at integrere klimatiltag og til at na det overordnede
mal om, at mindst 25 % af udgifterne i EU-budgettet bidrager til klimamaélene i hele
perioden for den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027, og et arligt mal pa 30 % sa
hurtigt som muligt og senest i 2027. Aktioner inden for rammerne af InvestEU-programmet
forventes at bidrage med mindst 40 % af InvestEU-programmets samlede
finansieringsramme til klimamaél. Relevante foranstaltninger vil blive udpeget under
forberedelsen og gennemforelsen af InvestEU-programmet og revurderet som led i de

relevante evaluerings- og revisionsprocesser.

InvestEU-fondens bidrag til opfyldelsen af klima- og sektormdlene, der er inkluderet i
klima- og energirammen for 2030 vil blive kortlagt ved hjelp af et EU-system til

klimakortlegning, der udvikles af Kommissionen i samarbejde med

COM(2018)0097.
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang
til og udovelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II) (EUT L 335 af
17.12.2009, s. 1).
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(11)

(12)

gennemforelsespartnerne, og som pa beherig vis anvender de kriterier, der er fastsat i
[forordning om oprettelse af en ramme til fremme af beeredygtige investeringer®], til at
fastsld, hvorvidt en gkonomisk aktivitet er miljomassigt beredygtig. InvestEU-programmet
bor ogsa bidrage til gennemforelsen af andre dimensioner af mdlene for beeredygtig

udvikling.

Ifolge World Economic Forum's Global Risk Report fra 2018 er halvdelen af de ti storste
risici, som truer verdensgkonomien, relateret til miljo. Disse risici omfatter forurening af
luft, jord, indre vandveje og hav, ckstreme vejrforhold, tab af biodiversitet og mislykkede
tiltag til modvirkning af og tilpasning til klimagndringer. Miljeprincipperne er dybt
forankret i traktaterne og mange af Unionens politikker. Derfor er det vigtigt at fremme
integrationen af miljemal i de foranstaltninger, der gennemfores inden for rammerne af
InvestEU-fonden. Miljebeskyttelse og den dermed forbundne risikoforebyggelse og -
handtering ber tages i betragtning ved forberedelsen og gennemforelsen af investeringer. EU
ber ogsé spore sine udgifter relateret til biodiversitet og bekaeempelse af luftforurening med
henblik pa at opfylde rapporteringskravene under konventionen om den biologiske
mangfoldighed og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284”. Investeringer
inden for malene for miljemaessig baredygtighed ber derfor spores ved hjelp af felles
metoder, der stemmer overens med dem, der udvikles under EU-programmer vedrerende
forvaltning af klima, biodiversitet og luftforurening for at gere det muligt at vurdere
investeringernes individuelle og kombinerede indvirkning pé de centrale komponenter af

naturkapitalen, herunder luft, vand, jord og biodiversitet.

Investeringsprojekter, der modtager omfattende EU-stotte, serligt inden for infrastruktur,
ber vare underlagt beredygtighedskontrol 1 overensstemmelse med de
investeringsretningslinjer, som ber udvikles af Kommissionen i teet samarbejde med
gennemforelsespartnerne inden for rammerne af InvestEU-programmet pd baggrund af
dbne offentlige horinger, og bor stemme overens med de investeringsretningslinjer, der
udvikles for andre EU-programmer, under beherig anvendelse af de kriterier, der er fastlagt 1
[forordning om oprettelse af en ramme til fremme af baredygtige investeringer] til
bestemmelse af, hvorvidt en ekonomisk aktivitet er miljemessigt baeredygtig. 1

overensstemmelse med proportionalitetsprincippet bor disse investeringsretningslinjer

COM(2018)0353.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om
nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om @ndring af direktiv
2003/35/EF og om ophavelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.2016, s. 1).
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(13)

(13a)

indeholde hensigtsmaessige bestemmelser til at undgd unedige administrative byrder, og
projekter, der er under en vis storrelse som defineret i retningslinjerne, bor veere undtaget

fra beeredygtighedskontrollen.

Lave niveauer for investering i infrastruktur i Unionen under finanskrisen undergravede
Unionens evne til at fremme baredygtig vakst, konkurrenceevne og konvergens. Det er
afgerende at foretage investeringer i europisk infrastruktur, navnlig med hensyn til
sammenkobling og energieffektivitet og at etablere et feelles europceisk transportomrdde,
for at opfylde Unionens baredygtighedsmal, herunder EU's forpligtelser med hensyn til
madlene for beeredygtig udvikling og klima- og miljemalene for 2030. Derfor ber stetten
under InvestEU-fonden vare rettet mod investeringer i transport- og energiinfrastruktur,
herunder energieffektivitet og vedvarende energi, miljo- og klimainfrastruktur samt maritim
og digital infrastruktur, f.eks. gennem stotte af udvikling og ibrugtagning af intelligente
transportsystemer (ITS). InvestEU-programmet bor prioritere de omrdder, der er i
investeringsunderskud, og som har brug for yderligere investeringer, herunder
beeredygtig mobilitet, energieffektivitet, og foranstaltninger, der bidrager til opfyldelsen af
klima- og energimdlene for 2030 og langsigtede klima- og energimadl. For at sikre at EU-
finansieringsstetten far storst mulig indvirkning og skaber sterst mulig merverdi, ber der
arbejdes for en stremlinet investeringsproces, som synligger projektpipelinen og
maksimerer synergierne pa tvaers af relevante EU-programmer pd blandt andet transport-
og energiomrddet og pd det digitale omrdde. 1 lyset af sikkerhedstruslen ber
investeringsprojekter, der modtager EU-stotte, tage hensyn til principperne om beskyttelse
af borgerne 1 det offentlige rum. Dette bar vare et supplement til andre EU-fondes indsats,
f.eks. Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, som yder stotte til
sikkerhedselementerne af investeringer i det offentlige rum, transport, energi og anden

kritisk infrastruktur.

InvestEU-programmet bor scette de borgere og lokalsamfund, der onsker at investere i et
mere beeredygtigt og kulstoffattigt samfund, herunder energiomstilling, i stand til at gore
dette. Eftersom [det reviderede direktiv om vedvarende energi] og [det reviderede
elektricitetsdirektiv] nu anerkender og yder stotte til VE- og borgerenergifeellesskaber og
egenforbrugere af vedvarende energi som veesentlige aktorer i Unionens energiomstilling,
bor InvestEU bidrage til at gore det lettere for disse aktorer at deltage pd markedet.
[Andring 3]
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(13b) InvestEU-programmet bor, hvor det er relevant, bidrage til mdlene i [det reviderede
direktiv om vedvarende energi| og [forvaltningsforordningen] samt fremme
energieffektivitet i forbindelse med investeringsbeslutninger. Det bor ogsd bidrage til den
langsigtede strategi for bygningsrenovering, som medlemsstaterne skal etablere i henhold
til [direktivet om bygningers energimceessige ydeevne|. Programmet bor styrke det digitale
indre marked og bidrage til at mindske den digitale kloft og samtidig oge deekningen og

konnektiviteten i hele Unionen.

(13¢) Sikring af trafikanternes sikkerhed er en enorm udfordring i forbindelse med udviklingen
af transportsektoren, og de foranstaltninger, der treeffes, og de investeringer, der
foretages, er kun i begreenset omfang med til at reducere antallet af mennesker, der dor
eller pddrager sig alvorlige kvceestelser pd vejene. InvestEU-programmet bor bidrage til at
age bestreebelserne pad at udforme og anvende teknologier, der bidrager til at forbedre

koretojers og vejinfrastrukturers sikkerhed.

(13d) Reel multimodalitet giver mulighed for at skabe et effektivt og miljovenligt transportnet,
som udnytter det maksimale potentiale i alle transportformer og skaber synergi mellem
dem. InvestEU-programmet kan blive et vigtigt redskab til at stotte investeringer i
multimodale transportknudepunkter, som — pd trods af deres betydelige okonomiske og

forretningsmeessige potentiale — indebcerer en betydelig risiko for private investorer.

(14) Mens det overordnede investeringsniveau i Unionen stiger, foretages der stadig ikke
tilstreekkelige investeringer 1 mere risikobetonede aktiviteter sdsom forskning og innovation.
Da den offentlige finansiering af forskning og innovation er en drivkraft for
produktivitetsveekst og er afgorende at booste private forsknings- og
innovationsaktiviteter, skader den deraf folgende underinvestering i1 forskning og
innovation skader Unionens industrielle og skonomiske konkurrenceevne og forringer
borgernes livskvalitet. InvestEU-fonden ber tilvejebringe passende finansielle produkter til
at dekke forskellige stadier af innovationscyklussen og en bredere vifte af interessenter,
navnlig for at give mulighed for opskalering og kommerciel udbredelse af lgsninger 1
Unionen, s& de ogsa kan konkurrere pd verdensmarkedet, og for at fremme Unionens
ekspertise inden for beeredygtige teknologier pd et globalt niveau. For at imodekomme
behovet for at stotte investeringer i mere risikobetonede aktiviteter sasom forskning og
innovation er det afgorende, at Horisont Europa, navnlig Det Europceiske
Innovationsrdd, arbejder i synergi med de finansielle produkter, som skal anvendes under

InvestEU-programmet. Desuden har innovative SMV'er og opstartsvirksomheder
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(14a)

(15)

(16)

vanskeligt ved at opnd finansiering, navnlig dem, der fokuserer pd immaterielle aktiver,
og det er derfor nodvendigt, at Det Europceeiske Innovationsrdd arbejder i teet
komplementaritet med de specifikke finansielle produkter under InvestEU-programmet
for at sikre en kontinuerlig stotte til sdadanne SMV'er. I denne henseende bor erfaringerne
fra de finansielle instrumenter, der anvendes under Horisont 2020, sasom InnovFin og
lanegarantien for SMV'er under COSME, udgore et steerkt grundlag for at yde denne

malrettede stotte.

Turisme er en vigtig sektor i Unionens okonomi og InvestEU-programmet bor bidrage til
at styrke sektorens konkurrenceevne pd lang sigt ved at stotte foranstaltninger, der sigter

mod omstilling til beeredygtig, innovativ og digital turisme.

Der er et presserende behov for at sikre en betydelig investeringsindsats i og styrke den
digitale omstilling og for at sprede fordelene heraf mellem alle borgere og virksomheder i
Unionen, i sdvel byer som landdistrikter. Den solide politiske ramme for strategien for et
digitalt indre marked ber nu folges op med tilsvarende ambitigse investeringer, bl.a. inden
for kunstig intelligens i overensstemmelse med programmet for et digitalt Europa, navnlig
med hensyn til etik, maskinlcering, tingenes internet, bioteknologi og Fintech, hvilket kan

oge effektiviteten med hensyn til at mobilisere kapital til iveerkscetterprojekter.

I SMV'er repreesenterer over 99 % af virksomhederne i Unionen, og deres akonomiske
veerdi er bdde betydelig og afgorende. De har imidlertid vanskeligt ved at f4 adgang til
finansiering pa grund af den formodede storre risiko og mangel pd sikkerhedsstillelse.
Samtidig stair SMV'er og virksomheder i den sociale okonomi over for yderligere
udfordringer, fordi de er nedt til at forblive konkurrencedygtige ved at engagere sig 1
digitalisering, internationalisering, omdannelse til cirkulcer okonomi, innovationsaktiviteter
samt opkvalificering af deres medarbejdere. Sammenlignet med sterre virksomheder har de
desuden adgang til langt faerre finansieringskilder: De udsteder typisk ikke obligationer og
har kun beskeden adgang til berser eller store institutionelle investorer. SMV'ers manglende
adgang til kapital forveerres desuden af, at Unionens industri for privat egenkapital og
venturekapital er forholdsvis svag i Europa. Udfordringerne med at fa adgang til
finansiering er endnu mere udtalte for de SMV'er, der beskaftiger sig med immaterielle
aktiver. SMV'er 1 Unionen er yderst athengige af banker og l&nefinansiering i form af
kassekreditter, banklan eller leasing. Det er nadvendigt at stotte SMV'er, som oplever
ovennavnte udfordringer, ved at gore deres adgang til finansiering enklere og at tilbyde

mere varierede finansieringsmuligheder for at satte dem 1 stand til at finansiere deres
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oprettelse, vekst, innovation og beeredygtige udvikling, sikre deres konkurrenceevne og
modstd ekonomiske tilbageslag samt for at skabe en mere resilient skonomi og et robust
finansielt system 1 tilfelde af skonomiske nedture eller chok, og som er i stand til skabe
arbejdspladser og social velfeerd. Dette komplementerer ogsa de initiativer, der allerede er
truffet inden for rammerne af kapitalmarkedsunionen. Programmer som COSME har veeret
vigtige for SMVer, idet de har lettet adgangen til finansiering i alle faser af SMV'ers
livscyklus, og dette blev suppleret af EFSI, som hurtigt blev benyttet af SMV'erne.
InvestEU-fonden bor derfor bygge pd disse succeser og tilvejebringe driftskapital og
investeringer i hele en virksomheds livscyklus, finansiering af leasingtransaktioner og en

mulighed for at fokusere pa specifikke og mere mélrettede finansielle produkter.

Virksomheder, der tilbyder tjenesteydelser af almen interesse, spiller en vigtig og
strategisk rolle inden for centrale sektorer med store netveerksindustrier (energi, vand,
affald, miljo, postveesen, transport og telekommunikation) samt inden for
sundhedsmecessige, uddannelsesmeessige og sociale tjenesteydelser. Ved at stotte disse
virksomheder beskytter Unionen sine borgeres velfcerd og demokratiske valg, herunder

bl.a. kvaliteten af tjenesteydelserne.

Som beskrevet i oplaegget om Europas sociale dimension®, den europziske sojle for sociale
rettigheder’ og EU-rammen for FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap er opbygningen af en mere inklusiv og retfeerdig Union en af Unionens vigtigste
prioriteter med henblik pa at bekaeempe ulighed og fremme politikker for social inklusion 1
Europa. Ulige muligheder er navnlig fremherskende, nar det kommer til adgang til
uddannelse, kultur, beskeeftigelse, sundhed og sociale tjenester. Investering 1 de sociale
dele af skonomien, der vedrorer ferdigheder og menneskelig kapital, samt i integration af
sarbare befolkningsgrupper i samfundet kan gge de skonomiske muligheder, navnlig hvis de
koordineres pad EU-plan. InvestEU-fonden ber anvendes til at stotte investeringer inden for
almen og erhvervsrettet uddannelse, herunder omskoling og opkvalificering af
arbejdstagere, bl.a. i regioner, der er afhceengige af en kulstofintensiv okonomi, og som er
pavirket af den strukturelle overgang til en lavemissionsokonomi, bidrage til at oge
beskaftigelsen, serligt blandt ufaglerte og langtidsledige, og forbedre situationen med

hensyn til ligestilling, lige muligheder, solidaritet mellem generationerne, sundheds- og
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socialsektoren, almennyttige boliger, hjemloshed, digital inklusion, udvikling af
lokalsamfundet, de unges rolle og plads i samfundet samt sérbare personer, herunder
tredjelandsstatsborgere. InvestEU-programmet ber ogsa hjelpe med at stotte europaeisk
kultur og kreativitet. For at handtere de omfattende samfundsmassige forandringer i
Unionen og arbejdsmarkedsudviklingen i de kommende ti ar er det nedvendigt at investere i
menneskelig kapital, social infrastruktur, beeredygtig og social finansiering,
mikrofinansiering, finansiering af sociale virksomheder og nye samfundsekonomiske
forretningsmodeller, herunder investeringer med social indvirkning og sociale
resultatkontrakter. InvestEU-programmet ber understotte det fremspirende sociale
markedsekosystem, forbedre udbuddet af og adgangen til finansiering til
mikrovirksomheder, sociale virksomheder og institutioner, der udover frivilligt
samfundsarbejde, med det formél at opfylde efterspergslen blandt dem, der har storst
behov. I rapporten fra taskforcen pé hejt plan for investering i social infrastruktur i Europa'”
peges der pa et samlet investeringsunderskud pd mindst 1,5 billioner EUR for perioden
2018-2030 inden for social infrastruktur og sociale tjenester, bl.a. uddannelse, sundhed og
bolig, som kraver stotte, ogsd pd EU-plan. Derfor ber offentlige, erhvervsrettede og
filantropiske midler samt stotte fra alternative former for finansielle udbydere, herunder
etiske, sociale og beeredygtige aktorer, og fra velgerende fonde samles og udnyttes mest
muligt til stette for udviklingen af en social vaerdikaede pd markedet og en mere resilient

Union.

InvestEU-fonden ber operere gennem fire politikomrader, som afspejler Unionens vigtigste
prioriteter, nemlig beredygtig infrastruktur; forskning, innovation og digitalisering; SMV'er;

og sociale investeringer og faerdigheder.

Hvert politikomride ber vere opdelt i to segmenter, henholdsvis et EU-segment og et
medlemsstatssegment. EU-segmentet bor athjelpe EU-dekkende eller
medlemsstatsspecifikke markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer, herunder
dem der vedrorer Unionens politikmdl. Medlemsstatssegmentet bor adressere
markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer i én eller flere medlemsstater.
Desuden bor det veere muligt for medlemsstaterne at bidrage til medlemsstatssegmentet i
form af garantier eller kontantbidrag. Nar det er hensigtsmeessigt, bor EU- og
medlemsstatssegmenter anvendes som et supplement for at stotte en finansierings- eller

investeringstransaktion, bl.a. ved at kombinere stotte fra begge segmenter. De regionale
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myndigheder bor via medlemsstaterne kunne overfore en del af midlerne under delt
forvaltning, som de forvalter, til InvestEU-fonden, og som vil veere oremcerkede til
InvestEU-projekter inden for samme region. Transaktioner, der stottes af InvestEU-fonden
via enten EU- eller medlemsstatssegmentet, ber ikke overlappe eller fortraenge privat

finansiering eller forvride konkurrencen i det indre marked.

Medlemsstatssegmentet bar udformes specifikt saledes, at midler under delt forvaltning kan
anvendes som hensattelser til en garanti ydet af Unionen. Denne mulighed bor oge de EU-
stottede budgetgarantiers merveerdi, idet de gores tilgeengelige for en bredere vifte af
slutmodtagere og projekter, og der anvendes flere forskellige midler til at nd mdlene for
fondene under delt forvaltning, samtidig med at der sikres en konsekvent risikostyring af
eventualforpligtelser ved at anvende den garanti, der ydes af Kommissionen under indirekte
forvaltning. Unionen ber garantere de finansierings- og investeringstransaktioner, som er
fastlagt i de garantiaftaler, der indgas mellem Kommissionen og gennemforelsespartnere
inden for medlemsstatssegmentet, og midler under delt forvaltning ber kunne hensattes til
garantien med udgangspunkt i en tilferselssats, der fastsattes af Kommissionen efter aftale
med medlemsstaterne athengigt af transaktionernes art og de deraf folgende forventede tab,
mens medlemsstaten og/eller gennemforelsespartnerne eller private investorer vil dekke
tab ud over de forventede tab ved at udstede en back-to-back-garanti til Unionen. Disse
ordninger ber fastleegges i en samlet bidragsaftale, der indgas med hver enkelt af de
medlemsstater, der vaelger at anvende denne mulighed. Bidragsaftalen ber galde for en eller
flere af de specifikke garantiaftaler, der gennemfores 1 den berorte medlemsstat. Muligheden
for at fastsatte en tilforselssats 1 hvert enkelt tilfeelde kraever en fravigelse af [artikel 211,
stk. 1] i forordning (EU, Euratom) xx/xxxx'! ("finansforordningen"). En sddan udformning
kreever desuden et faelles regelsat for budgetgarantier, der stottes med centralt forvaltede

midler eller midler under delt forvaltning, hvilket vil gere det lettere at kombinere dem.

InvestEU-fonden ber vere dben for bidrag fra tredjelande, der er medlem af Den
Europaiske Frihandelssammenslutning, tiltredende lande, kandidatlande og potentielle
kandidater, lande omfattet af nabos