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NOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Lagstiftningspaketet for forsvar av demokratin i EU
— Riktlinjedebatt

1. Den 12 december 2023 antog kommissionen paketet for forsvar av demokratin. Det bestar av

foljande:

i.  Ett meddelande fran kommissionen om forsvar av demokratin!.

i1.  Ett forslag till nytt direktiv om transparens kring intresserepresentation for

tredjelidnder? (det foreslagna direktivet).

iii.  Ett forslag till forordning om éndring av forordningarna (EU) 1024/2012 och
(EU) 2018/17243 som &tfoljer det foreslagna direktivet.

iv.  En konsekvensbedémning* som atfoljer bada lagstiftningsforslagen i leden ii och iii.

1 Dok. 16935/23 + ADD 1.

2 Dok. 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.

3 Dok. 17076/23.

4 Dok. 16889/23 + ADD 3 + ADD 4. Dok. 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
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v. Kommissionens rekommendation om inkluderande och motstandskraftiga

valprocesser i unionen och forstarkning av den europeiska karaktiren av val till

Europaparlamentet och effektivisering av deras genomforande.

vi. Kommissionens rekommendation om frimjande av engagemang och faktisk

delaktighet for medborgare och civilsamhéllesorganisationer i politiska

beslutsprocesser

2. Kommissionen lade fram de viktigaste delarna av paketet, inbegripet det foreslagna direktivet

och den étf6ljande konsekvensbeddmningen, vid moétet i arbetsgruppen for allménna fragor

den 9 januari 2024 och de tva rekommendationerna vid arbetsgruppens moéte den 11 januari.

3. Vid métet i arbetsgruppen for allménna fragor den 23 januari halls en preliminédr diskussion

om det foreslagna direktivet i ett format med fragor och svar, dar delegationerna far mdjlighet

att stélla fragor till och begira fortydliganden fran kommissionen.

4.  Enriktlinjedebatt kommer att hallas vid métet 1 rddet (allménna frigor) den 29 januari som

vigledning for behandlingen av paketet och sirskilt den férdjupade behandlingen av det
foreslagna direktivet. Som vigledning for riktlinjedebatten har ordférandeskapet utarbetat ett

icke-officiellt dokument med fragor.

5. Sténdiga representanternas kommitté (Coreper) uppmanas att notera ovanndmnda icke-

officiella dokument och de fragor det innehéller, enligt bilagan till denna not, samt att

Overldmna dem till radet.
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BILAGA

ORDFORANDESKAPETS ICKE OFFICIELLA DOKUMENT

INLEDNING
Det 6vergripande meddelandet om paketet for forsvar av demokratin har tva mal: dels att
lagga fram lagstiftningsforslagen och de tva rekommendationerna, dels att se over de framsteg

som sedan 2020 har gjorts med EU:s handlingsplan for demokrati.

I meddelandet behandlas genomforandet av EU:s handlingsplan for demokrati® och de tre
pelarna i den handlingsplanen: 1) skydda valintegriteten och frdmja demokratiskt delaktighet,
2) stidrka mediernas frihet och méngfald och 3) motverka desinformation och utldndsk
informationsmanipulering och inblandning. Dessutom anges de resultat som uppnatts under

var och en av dessa rubriker.

I meddelandet behandlas ocksa de senaste insatserna for demokratins motstandskraft i Europa,
genom att frdmja inkluderande medborgarengagemang och medborgardeltagande och
identifiera de mojligheter till EU-finansiering som civilsamhéllets organisationer har tillgdng
till for att bygga upp sin kapacitet och genomfora projekt som bidrar till att frimja EU:s

vérden.

5

Dok. 13678/20.
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II. FORSLAG TILL DIREKTIV OM TRANSPARENS KRING
INTRESSEREPRESENTATION FOR TREDJELANDER

Forslaget till direktiv om faststidllande av harmoniserade krav pa den inre marknaden vad
géller transparens kring intresserepresentation for tredjelanders radkning och om éndring av
direktiv (EU) 2019/1937 (det foreslagna direktivet) har tva allménna mal: 4 ena sidan att
sakerstilla en vil fungerande EU-marknad for intresserepresentation for tredjeldnders rdkning
och samtidigt bidra till transparens, integritet och allménhetens fortroende for EU:s och
medlemsstaternas beslutsprocesser nér det giller tredjeldnders inflytande. Detta ska uppnas
genom att underlitta gransoverskridande intresserepresentation som utfors for tredjelénders
rakning pé ett transparent sétt och genom att forbéttra kunskaperna om omfattning, trender

och aktorer vid intresserepresentation som utfors for tredjeldnders réakning.

Enligt det foreslagna direktivet skulle det stéllas krav pd medlemsstaterna att inrdtta och
uppritthélla nationella register for att sdkerstélla transparens kring
intresserepresentationsverksamhet, samt att utse myndigheter som ska ansvara for dessa
register. Medlemsstaterna skulle vidare behdva utse oberoende tillsynsmyndigheter som ska
ansvara for att Overvaka fullgdrandet av de skyldigheter som faststélls i det foreslagna
direktivet, samt utbyta information med andra medlemsstaters tillsynsmyndigheter i fall dar

de dr bemyndigade att gora detta enligt det foreslagna direktivet.
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Det foreslagna direktivet skulle vara tillimpligt pa enheter som utfor intresserepresentation
for tredjelanders rakning som en tjénst eller liknande verksamhet och skulle infora krav pa
arkivhallning och registrering 1 nationella register samt att informera om registreringen vid
kontakt med offentliga tjainstemén. Mer konkret syftar direktivet till att omfatta verksamheter
som utfors i syfte att pdverka utvecklingen, utformningen eller genomf6randet av politik eller
lagstiftning, eller EU-institutionernas offentliga beslutsprocesser. Bland annat &r
sidoverksamhet, professionell juridisk radgivning, diplomatiska forbindelser och bidrag till
grundldggande finansiering i princip uteslutet om det inte har nagot samband med
intresserepresentationen. I det foreslagna direktivet definieras begreppet “tredjeland” som
offentliga myndigheter pé alla nivaer utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt

alla enheter vars verksamhet kan tillskrivas en sddan offentlig myndighet.

Det foreslagna direktivet kraver fullstaindig harmonisering, vilket innebér att medlemsstaterna
varken skulle kunna uppritthélla eller infora strangare eller mindre stringa krav pa
transparens for de verksamheter som ingér i direktivets tillimpningsomrade eller olika

(administrativa) sanktioner vid bristande efterlevnad.

I det foreslagna direktivet faststills en standardiserad uppsittning uppgifter som ska samlas in
samt kraven for en specifik uppséttning uppgifter som ska offentliggoras, antingen enskilt
eller pd aggregerad nivd. Genom delegerade akter kan kommissionen éndra de uppgifter som

ska samlas in eller den information som ska offentliggoras pa aggregerad niva.
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Slutligen skulle det foreslagna direktivet infora ett system med skyddsétgérder for registrerade
enheter, bland annat inrittandet av oberoende tillsynsmyndigheter, men &dven eventuella
harmoniserade sanktioner som &r begransade till administrativa sanktioner vid bristande
efterlevnad. De oberoende tillsynsmyndigheterna skulle ha mojlighet att begira in de register
som enheterna for, antingen vid misstinkt bristande efterlevnad® eller om enheter har en
potentiellt betydande inverkan pa det offentliga livet och den offentliga debatten (genom en
riskbaserad metod med finansiella troskelvdrden). De oberoende tillsynsmyndigheterna skulle
ocksa ansvara for grainsoverskridande samarbete och informationsutbyte och skulle ha

mdjlighet att utddma administrativa sanktioner vid bristande efterlevnad.

6 Det foreslagna direktivet skulle dndra direktiv (EU) 2019/1937 for att sidkerstilla att
visselbldsare har mdjlighet att gora de tillsynsmyndigheter som ska inrdttas av
medlemsstaterna uppmarksamma pa faktiska eller potentiella 6vertradelser av kraven 1
forslaget.
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III. FRAGOR TILL MINISTRARNA

Vad anser Ni om de centrala inslagen i det foreslagna direktivet, sdrskilt i fraga om
tillimpningsomradet, vad géller de verksamheter och enheter i tredjeldnder som ska

omfattas?

Vilka konsekvenser forutser Ni for de befintliga 6ppenhetsregistren i er medlemsstat
eller pd unionsniva? I synnerhet, vad anser Ni om de bestimmelser i det foreslagna
direktivet som skulle hindra medlemsstaterna fran att upprétthélla eller infora stringare
eller mindre stranga krav pa transparens for de verksamheter som omfattas av

direktivet?

Finns det, med beaktande av alla initiativ sedan 2020 och deras genomforandegrad,
ndgra ytterligare dtgirder pd EU-niva som Ni skulle 6verviga for att béttre skydda véra
demokratier, stirka motstandskraften i vara valprocesser och framja medborgarnas

delaktighet i beslutsprocessen?
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