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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Legislativny balik opatreni v oblasti obrany demokracie
— diskusia o smerovani

1. Komisia prijala 12. decembra 2023 balik opatreni v oblasti obrany demokracie. Tvori ho:

i.  oznamenie Komisie o obrane demokracie';

i1.  navrh novej smernice o transparentnosti zastupovania zaujmov vykonavaného

v mene tretich krajin® (d’alej len ,,navrhovani smernica®);

iii.  navrh nariadenia, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1024/2012 a (EU) 2018/1724°

pripojené k navrhovanej smernici;

iv.  postdenie vplyvu?, ktoré je sprievodnym dokumentom k obom legislativnym

navrhom uvedenym v bodoch ii) a iii);

16935/23 + ADD 1.

1

2 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.

3 17076/23.

4 16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 + ADD 1 + ADD 2.
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v.  odporaéanie Komisie o inkluzivnych a odolnych volebnych procesoch v Unii

a posilneni eurdpskeho charakteru a u¢inného priebehu volieb do Eurdépskeho

parlamentu;

vi.  odporucanie Komisie o podpore angazovanosti a uc¢innej ucasti obanov

a organizacii obCianskej spolocnosti na procesoch tvorby verejnych politik.

Komisia predlozila hlavné prvky balika vratane navrhovanej smernice a sprievodného

posudenia vplyvu na zasadnuti pracovnej skupiny pre vSeobecné zalezitosti (GAG) 9. januara

2024 a dve odporti¢ania na zasadnuti 11. januéara 2024.

Na zasadnuti GAG 23. januara sa uskuto¢ni predbezna diskusia o navrhovanej smernici

vo formate otdzok a odpovedi, v ramci ktorého budu mat’ delegacie moznost’ klast’ Komisii

otazky a poziadat’ ju o objasnenie.

S cielom usmernit’ preskimanie balika, a najmé podrobné preskimanie navrhovanej

smernice, sa na zasadnuti Rady pre v§eobecné zélezitosti 29. januéra uskuto¢ni diskusia

o smerovani. Predsednictvo vypracovalo neoficidlny dokument vratane otdzok, ktory ma

sluzit’ na usmernenie tejto diskusie o smerovani.

Vybor stalych predstavitelov sa vyzyva, aby vzal na vedomie uvedeny neoficidlny dokument

a otazky, ktoré sa uvadzaju v prilohe k tejto poznamke, a aby ich predlozil Rade.
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PRILOHA

NEOFICIALNY DOKUMENT PREDSEDNICTVA

UVOD
ZastreSujuce oznamenie o baliku opatreni v oblasti obrany demokracie ma dvojaky ciel’:
na jednej strane predlozit’ legislativne navrhy a dve odporacania a na druhej strane preskiimat’

pokrok dosiahnuty od roku 2020 v stvislosti s akénym planom pre eurdépsku demokraciu.

Pri hodnoteni vykonavania akéného planu pre eurdpsku demokraciu® sa ozndmenie zameriava
na tri piliere akéného planu: 1) ochrana integrity volieb a podpora demokratickej ti¢asti, 2)
posilnenie slobody a plurality médii a 3) boj proti dezinformacidm a zahrani¢nej manipulécii
s informaciami a zahranicnému zasahovaniu, a uvadza vysledky dosiahnuté v ramci kazdého

z tychto okruhov.

Oznamenie sa okrem toho zaobera nedavnym usilim o dosiahnutie eurdpskej odolnosti
demokracie podporou inkluzivnej obCianskej angaZzovanosti a i€asti a identifikdciou moznosti
financovania EU, ktoré maju organizécie obCianskej spolo¢nosti k dispozicii na budovanie

svojich kapacit a realizaciu projektov, ktoré pomahaja posiliiovat’ hodnoty EU.

5
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II. NAVRH SMERNICE O TRANSPARENTNOSTI ZASTUPOVANIA ZAUJMOV
VYKONAVANEHO V MENE TRETICH KRAJIN

Navrhovana smernica, ktorou sa stanovuji harmonizované poziadavky na vntitornom trhu

na transparentnost’ zastupovania zaujmov vykonavaného v mene tretich krajin a ktorou sa
meni smernica (EU) 2019/1937 (d’alej len ,,navrhovana smernica®), méa dva vieobecné ciele:
na jednej strane zabezpegit’ riadne fungovanie trhu EU s &innostami zastupovania zaujmov
vykonavaného v mene tretich krajin a zaroven prispiet’ k transparentnosti a integrite
rozhodovacich procesov EU a &lenskych §tatov tykajucich sa vplyvu tretich krajin a k dovere
verejnosti v tieto procesy. Tieto ciele sa maju dosiahnut’ ul'ah¢enim ¢innosti cezhrani¢ného
zastupovania zaujmov vykonavaného v mene tretich krajin, ak sa vykonéva transparentne,

a zlepSenim poznatkov o rozsahu, trendoch a subjektoch zastupovania zaujmov vykonavaného

v mene tretich krajin.

V navrhovanej smernici by sa od ¢lenskych statov vyzadovalo, aby zriadili a viedli
vnutro$tatne registre na ucely zabezpecovania transparentnosti ¢innosti v oblasti zastupovania
zdujmov vykonavaného subjektmi tretich krajin a zaroven aby urcili organy zodpovedné

za tieto registre. Od ¢lenskych statov by sa v nej navyse vyzadovalo, aby urcili nezavislé
dozorné organy zodpovedné za dohl'ad nad dodrziavanim a presadzovanim povinnosti
stanovenych v navrhovanej smernici, ako aj za vymenu informacii s dozornymi organmi

v inych ¢lenskych Statoch, ak st na to opravnené na zéklade navrhovanej smernice.
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Navrhovana smernica by sa vzt'ahovala na subjekty vykondvajice zastupovanie zaujmov

v mene tretich krajin ako sluzbu alebo podobné ¢innosti a ukladali by sa fiou povinnosti
vedenia zdznamov a registracie vo vnutrostatnych registroch, ako aj zverejnovania registracie
pri kontaktovani verejnych Cinitelov. KonkrétnejSie sa smernica zameriava na ¢innosti
vykonédvané s cielom ovplyvnit’ pripravu, tvorbu ¢i vykonavanie politiky alebo pravnych
predpisov alebo verejné rozhodovacie procesy v EU. Z rozsahu pdsobnosti smernice st okrem
in¢ho v zasade vyluc¢ené pomocné ¢innosti, odborné pravne poradenstvo, diplomatické vztahy
a prispevky na zakladné financovanie, ak nesuvisia s ¢innost'ou zastupovania zaujmov.

V navrhovanej smernici sa pojem ,.tretia krajina“ vymedzuje ako orgény verejnej moci

na vsetkych urovniach mimo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, ako aj vSetky subjekty,

ktorych ¢innost’ mozno pripisat’ takémuto organu verejnej moci.

Navrhovana smernica si vyzaduje uplnu harmonizaciu, ¢o znamena, ze ¢lenské staty by neboli
schopné zachovat’ alebo zaviest' viac ¢i menej prisne poziadavky na transparentnost’ pre
¢innosti, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice, ani odlisSné (spravne) sankcie v pripade

nedodrziavania pravidiel.

V navrhovanej smernici sa zavadza Standardizovany subor udajov, ktoré sa maju zbierat’, ako
aj poziadavky na konkrétny stibor udajov, ktoré sa maju spristupnit’ verejnosti, a to bud’
jednotlivo, alebo na sthrnnej trovni. Komisia by mohla prostrednictvom delegovanych aktov
zmenit Udaje, ktoré sa maju zbierat’, alebo informécie, ktoré sa maji zverejnit’ na sithrnnej

urovni.
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V navrhovanej smernici by sa tiez zaviedol systém zaruk pre registrované subjekty vratane
zriadenia nezavislych dozornych orgénov, ale aj mozné harmonizované sankcie obmedzené
na spravne sankcie v pripade nedodrziavania pravidiel. Nezavislé dozorné organy by mohli
pozadovat’ zaznamy, ktoré vedua subjekty, bud’ v pripadoch podozrenia na nedodrziavanie
pravidiel®, alebo ak majt subjekty potencidlne vyznamny vplyv na verejny Zivot a diskusiu
(prostrednictvom pristupu zalozené¢ho na posudeni rizik s vyuzitim finanénych limitov).
Nezavislé dozorné organy by boli zodpovedné aj za cezhrani¢nu spolupracu a vymenu

informacii a mohli by ukladat’ spravne sankcie v pripade nedodrziavania pravidiel.

Navrhovanou smernicou by sa zmenila smernica (EU) 2019/1937 s cielom zabezpegit, aby
oznamovatelia mohli upozornit’ dozorné organy, ktoré maju zriadit’ ¢lenské Staty, na
skutocné alebo potencidlne porusenia poziadaviek uvedenych v navrhu.

5428/24 aw/KA/ib 6
PRILOHA GIP.INST SK



III. OTAZKY PRE MINISTROV

1.

Aky je vas ndzor na kl'icové prvky navrhovanej smernice, najma rozsah jej

pOsobnosti, pokial’ ide o Cinnosti a subjekty z tretich krajin, na ktoré sa ma vzt'ahovat’?

2. Aky dosah na existujuce registre transparentnosti predpokladate vo vasom c¢lenskom

State alebo na trovni Unie? Ako konkrétne hodnotite ustanovenia navrhovane;j
smernice, ktoré by branili clenskym Statom zachovat alebo zaviest’ viac ¢i menej
prisne poziadavky na transparentnost’ pre ¢innosti, ktoré patria do rozsahu jej

posobnosti?

3. Pri zohl'adneni v8etkych iniciativ od roku 2020 a ich stavu vykonavania existuju
nejaké d’alsie opatrenia na urovni EU, ktoré by ste zvazili na lep§iu ochranu nasich
demokracii, posilnenie odolnosti nasich volebnych procesov a podporu tcasti obéanov
na tvorbe politik?
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