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— Dezbatere de orientare

1.  La 12 decembrie 2023, .Comisia a adoptat pachetul ,,Apararea democratiei”. Pachetul

cuprinde:

i. O comunicare a Comisiei privind apararea democratiei'.

ii. O propunere pentru o noua directiva privind transparenta reprezentarii intereselor

pentru tarile '[elr‘,[e2 (denumita in continuare ,,directiva propusa”).

iii. O propunere de regulament de modificare a Regulamentelor (UE) 1024/2012 si (UE)

2018/1724° care insoteste propunerea de directiva.

iv. O evaluare a impactului* care si insoteascd ambele propuneri legislative de la

punctele (ii) si (ii1).

1 Documentele 16935/23 +ADD 1.
2 Documentele 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.

3 Documentul 17076/23.
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v. O recomandare a Comisiei referitoare la procese electorale incluzive si reziliente in

Uniune si la consolidarea caracterului european si a desfasurarii eficiente a alegerilor

pentru Parlamentul European.

vi. O recomandare a Comisiei referitoare la promovarea implicarii si a participarii

efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii civile la procesele de elaborare a

politicilor publice.

2. Comisia a prezentat principalele elemente ale pachetului, inclusiv directiva propusa si

evaluarea impactului care o insoteste, in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru afaceri

generale (GAG) din 9 ianuarie 2024 si cele doua recomandari in cadrul reuniunii GAG din 11

1anuarie.

3. In cadrul reuniunii GAG din 23 ianuarie, o discutie preliminara privind propunerea de

directiva va avea loc intr-un format ,.Intrebari si rdspunsuri”, in cadrul caruia delegatiile vor

avea posibilitatea de a adresa intrebari Comisiei si de a solicita clarificari din partea acesteia.

4.  Pentru a orienta examinarea pachetului si, in special, examinarea detaliata a directivei

propuse, va avea loc o dezbatere de orientare in cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Generale

din 29 ianuarie. Pentru a orienta dezbaterea de orientare, presedintia a pregatit un document

neoficial, care include intrebari.

5. Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa ia act de documentul neoficial

mentionat mai sus si de intrebarile din acest document, astfel cum figureaza in anexa la

prezenta nota, si sa le transmita Consiliului.

4 Documentele 16889/23+ ADD 3 + ADD 4; documentele 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
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ANEXA

DOCUMENT NEOFICIAL AL PRESEDINTIEI

I. INTRODUCERE
Comunicarea generala referitoare la pachetul privind apararea democratiei are un dublu
obiectiv: pe de o parte, sd introduca propunerile legislative si cele doud recomandari si, pe de
alta parte, sa revizuiasca progresele inregistrate incepand din 2020 cu privire la Planul de

actiune pentru democratia europeana.

In evaluarea punerii in aplicare a Planului de actiune pentru democratia european”,
comunicarea analizeaza cei trei piloni ai planului de actiune: 1) protejarea integritatii
alegerilor si promovarea participarii democratice, 2) consolidarea libertatii si pluralismului
mass-mediei si 3) combaterea dezinformarii si a actiunilor stradine de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor strdine; si prezinta realizdrile din cadrul fiecareia dintre aceste

rubrici.

In plus, comunicarea analizeaza eforturile recente in directia rezilientei democratice europene,
prin promovarea implicarii si a participdrii civice favorabile incluziunii si prin identificarea
oportunitatilor de finantare din partea UE disponibile pentru organizatiile societatii civile

pentru a-si consolida capacitatea si a pune in aplicare proiecte care contribuie la promovarea

valorilor UE.
> Documentul 13678/20.
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I1.

PROPUNEREA DE DIRECTIVA PRIVIND TRANSPARENTA REPREZENTARII
INTERESELOR IN NUMELE TARILOR TERTE

Propunerea de directiva de stabilire a unor cerinte armonizate pe piata interna privind
transparenta reprezentdrii intereselor desfasurate in numele térilor terte si de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937 (denumita in continuare ,,directiva propusa”) are doud obiective
generale: pe de o parte, s asigure buna functionare a pietei UE pentru activitatile de
reprezentare a intereselor in numele tarilor terte si, in acelasi timp, sa contribuie la
transparenta, integritatea si Increderea publicului in procesele decizionale ale UE si ale
statelor membre 1n ceea ce priveste influenta térilor terte. Acestea trebuie realizate prin
facilitarea activitatilor transfrontaliere de reprezentare a intereselor desfasurate in numele
tarilor terte in mod transparent si, respectiv, prin Iimbunatatirea cunostintelor cu privire la

amploarea, tendintele si actorii reprezentarii intereselor desfasurate in numele tarilor terte.

Directiva propusa ar impune statelor membre crearea si mentinerea unor registre nationale in
scopul asigurdrii transparentei activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate de entitati
dintr-o tari tertd, precum si desemnarea autorititilor responsabile pentru aceste registre. In
plus, directiva propusa ar impune statelor membre desemnarea unor autoritati de supraveghere
independente care sa aiba responsabilitatea de a supraveghea respectarea si asigurarea
respectdrii obligatiilor prevazute in directiva propusd, precum si de a face schimb de
informatii cu autoritétile de supraveghere ale altor state membre, in cazul in care acest lucru

este autorizat in temeiul directivei propuse.
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Directiva propusa ar fi aplicabila entitatilor care desfdsoara activitati de reprezentare a
intereselor in numele unor tari terte ca serviciu sau activitati similare si ar impune obligatii de
tinere a evidentelor si de inregistrare in registrele nationale, precum si obligatia de a divulga
inregistrarea atunci cand se adreseaza functionarilor publici. Mai concret, directiva urmareste
sd acopere activitatile desfasurate cu scopul de a influenta elaborarea, formularea sau punerea
in aplicare a politicilor sau a legislatiei sau procesele decizionale publice in UE. Printre altele,
activitatile auxiliare, consultanta juridica profesionala, relatiile diplomatice si contributiile la
finantarea de baza sunt excluse, in principiu, atunci cdnd nu au legatura cu o activitate de
reprezentare a intereselor. Directiva propusa defineste o ,,entitate dintr-o tara tertd” ca fiind
autoritatile publice de la toate nivelurile din afara Spatiului Economic European, precum si

toate entitdtile ale caror actiuni pot fi atribuite unei astfel de autoritéti publice.

Directiva propusa impune o armonizare deplind, ceea ce Inseamna ca statele membre nu ar fi
in masura sa mentind sau s introduca cerinte de transparenta mai mult sau mai putin stricte
pentru activitdtile care intra in domeniul de aplicare al directivei si nici sanctiuni

(administrative) diferite in caz de nerespectare.

Directiva propusa propune un set standardizat de date care trebuie colectate, precum si cerinte
pentru un set specific de date care urmeaza sa fie puse la dispozitia publicului, fie individual,
fie la nivel agregat. Prin intermediul actelor delegate, Comisia ar putea modifica datele care

trebuie colectate sau informatiile care trebuie facute publice la nivel agregat.
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In cele din urma, directiva propusi ar institui un sistem de garantii pentru entititile
inregistrate, inclusiv instituirea unor autoritati de supraveghere independente, dar si posibile
sanctiuni armonizate, limitate la sanctiuni administrative, in caz de nerespectare. Autoritatile
de supraveghere independente ar putea solicita evidentele pastrate de entitati fie in cazurile de
suspiciune privind nerespectarea obligatiilor®, fie atunci cand entititile au un impact potential
semnificativ asupra vietii si dezbaterii publice (printr-o abordare bazata pe riscuri, pe baza
pragurilor financiare). Autoritatile de supraveghere independente ar fi, de asemenea,
responsabile de cooperarea transfrontaliera si de schimbul de informatii si ar putea impune

sanctiuni administrative n caz de nerespectare a obligatiilor.

Directiva propusa ar modifica Directiva (UE) 2019/1937 pentru a se asigura cd avertizorii
sunt in masurd sd alerteze autoritdtile de supraveghere care urmeaza sa fie infiintate de
statele membre cu privire la incélcarile efective sau potentiale ale cerintelor propunerii.
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II. INTREBARI PENTRU MINISTRI

1.

Care este opinia dumneavoastra cu privire la elementele-cheie ale directivei propuse,
in special cu privire la domeniul de aplicare, in ceea ce priveste activitdtile si entitdtile

dintr-o tard tertd care urmeaza sa fie acoperite?

Ce impact preconizati asupra registrelor de transparenta existente in statul
dumneavoastra membru sau la nivelul Uniunii? In special, cum considerati dispozitiile
directivei propuse care ar impiedica statele membre sd mentina sau sd introduca
cerinte de transparentd mai mult sau mai putin stricte pentru activitatile care intrd in

domeniul de aplicare al directivei?

Tinand seama de toate initiativele lansate incepand din 2020, precum si de stadiul
punerii lor 1n aplicare, exista masuri suplimentare la nivelul UE pe care le-ati lua in
considerare pentru a proteja mai bine democratiile noastre, pentru a consolida
rezilienta proceselor noastre electorale si pentru a incuraja participarea cetatenilor la

procesul de elaborare a politicilor?
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