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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Pakiet legislacyjny ,Obrona europejskiej demokracji”

— Debata orientacyjna

1. 12 grudnia 2023 r. Komisja przyjeta pakiet .,Obrona demokracji”. W jego sktad wchodza:

11.

1il.

1v.

interes6w w imieniu panstw trzecich? (zwanej dalej ,.proponowang dyrektywa”);

komunikat Komisji w sprawie obrony demokracji';

wniosek w sprawie nowej dyrektywy dotyczacej przejrzystosci reprezentacji

wniosek w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 1024/2012

i (UE) 2018/1724°, towarzyszacego proponowanej dyrektywie;

wpkt (if) i (iii);

Dok. 16935/23 + ADD 1.

ocena skutkéw* towarzyszaca obu wnioskom ustawodawczym, o ktérych mowa

1

2 Dok. 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.

3 Dok. 17076/23.

4 Dok. 16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
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v.  zalecenie Komisji w sprawie odpornych proceséw wyborczych sprzyjajacych

wlaczeniu spotecznemu w Unii oraz uwydatnienia europejskiego charakteru

1 usprawnienia procesu wyborow do Parlamentu Europejskiego;

vi.  zalecenie Komisji w sprawie propagowania zaangazowania obywateli i organizacji

spoleczenstwa obywatelskiego w procesy ksztattowania polityki publicznej oraz ich

skutecznego uczestnictwa w tych procesach.

2.  Komisja przedstawita gtdéwne elementy pakietu, w tym proponowang dyrektywe

1 towarzyszaca jej oceng skutkdw, na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Ogolnych

(GAG) 9 stycznia 2024 r., a dwa zalecenia — na posiedzeniu tej grupy 11 stycznia.

3. Naposiedzeniu grupy GAG, ktére zaplanowano na 23 stycznia, odbgdzie si¢ wstepna
dyskusja na temat proponowanej dyrektywy — bedzie ona mie¢ forme sesji ,,Pytania
i odpowiedzi”, podczas ktorej delegacje beda mialy mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Komisji

Z pytaniami 1 prosbami o wyjasnienia.

4.  Aby ukierunkowa¢ analize pakietu, a zwlaszcza szczegdtowa analiz¢ proponowane;j

dyrektywy, na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych, ktére odbedzie si¢ 29 stycznia,

przeprowadzona zostanie debata orientacyjna. Aby ukierunkowac te debate, prezydencja

przygotowata dokument roboczy zawierajacy pytania.

5. Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z tym dokumentem roboczym

(W tym z zawartymi w nim pytaniami) zamieszczonym w zataczniku do niniejszej noty

1 0 przekazanie go Radzie.
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ZAYLACZNIK

DOKUMENT ROBOCZY PREZYDENCJI

WPROWADZENIE

Ogolny komunikat w sprawie pakietu na rzecz obrony demokracji ma dwojaki cel:

z jednej strony przewiduje wprowadzenie wnioskow ustawodawczych i dwoch zalecen,
a z drugiej — dokonanie przegladu postepéw poczynionych od 2020 r. w zakresie

europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji.

Podsumowujac realizacje europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji’,

w komunikacie analizuje si¢ trzy filary tego planu: 1) ochrona integralnosci wyborow
1 promowanie demokratycznego uczestnictwa, 2) wzmocnienie wolnosci i pluralizmu
medioéw, oraz 3) przeciwdziatanie dezinformacji oraz zagranicznym manipulacjom
informacjami i ingerencjom w informacje; jednocze$nie wymienia si¢ osiggni¢cia

w ramach kazdego z tych filarow.

Ponadto w komunikacie przyjrzano si¢ ostatnio podjetym dziataniom na rzecz europejskiej
odpornosci demokratycznej polegajacym na propagowaniu sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu zaangazowania i uczestnictwa obywatelskiego 1 na wskazywaniu mozliwosci
unijnego finansowania, z ktérych moga korzysta¢ organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,

aby budowac swoje zdolnosci 1 realizowaé projekty pomagajace wspiera¢ unijne wartosci.

5

Dok. 13678/20.
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I1.

WNIOSEK W SPRAWIE DYREKTYWY DOTYCZACEJ PRZEJRZYSTOSCI
REPREZENTACJI INTERESOW W IMIENIU PANSTW TRZECICH

Proponowana dyrektywa ustanawiajgca zharmonizowane wymogi na rynku wewngtrznym
dotyczace przejrzystosci reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich oraz zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2019/1937 (,,proponowana dyrektywa”) ma dwa ogdlne cele: z jednej strony
zapewnienie nalezytego funkcjonowania unijnego rynku w zakresie dziatan polegajacych na
reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich, z drugiej — przyczynienie si¢ do
przejrzystosci 1 uczciwosci procesow decyzyjnych UE i panstw cztonkowskich 1 do
zwigkszania zaufania publicznego do tych proceséw w odniesieniu do wptywow panstw
trzecich. Cele te nalezy osiagnaé poprzez, odpowiednio, utatwianie transgranicznych dziatan
polegajacych na reprezentacji intereséw prowadzonych w imieniu panstw trzecich, o ile sg
przebiegaja one w przejrzysty sposob, oraz poglebianie wiedzy na temat skali takich dziatan,

tendencji w ich zakresie i podmiotéw za nimi stojacych.

Zgodnie z proponowang dyrektywa panstwa czlonkowskie musiatyby utworzy¢ i prowadzié¢
rejestry krajowe z mysla o zapewnieniu przejrzystosci dziatan polegajacych na reprezentacji
interesow prowadzonych przez podmioty z panstw trzecich; powinny rowniez wyznaczy¢
organy odpowiedzialne za te rejestry. Ponadto zgodnie z jej przepisami panstwa czlonkowskie
powinny wyznaczy¢ niezalezne organy nadzorcze, ktore beda odpowiedzialne za nadzor nad
przestrzeganiem i egzekwowaniem ustanowionych w niej obowigzkoéw oraz za wymiang
informacji z organami nadzorczymi w innych panstwach cztonkowskich, jezeli sa do tego

upowaznione na jej mocy.
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Proponowana dyrektywa bedzie miata zastosowanie do podmiotéw prowadzacych w imieniu
panstw trzecich dzialania polegajace na reprezentacji interesow, w postaci ustug lub
podobnych dziatan, 1 nalozy obowigzki w zakresie prowadzenia dokumentacji i rejestrowania
informacji w rejestrach krajowych, a takze informowania o rejestracji w przypadku kontaktu
z urze¢dnikami publicznymi. Konkretniej rzecz ujmujac, dyrektywa ma obja¢ dziatania
prowadzone w celu wywarcia wptywu na rozwdj, ksztattowanie lub wdrazanie polityki lub
prawodawstwa lub na publiczne procesy decyzyjne w UE. Co do zasady z zakresu stosowania
dyrektywy wytaczono migdzy innymi dziatania pomocnicze, profesjonalne porady prawne,
stosunki dyplomatyczne i wktady w podstawowe finansowanie, pod warunkiem ze nie sa one
zwigzane z dzialaniem polegajacym na reprezentacji interesoOw. Zgodnie z definicjg zawartg
w proponowanej dyrektywie ,,podmiot z panstwa trzeciego” oznacza organy publiczne
wszystkich szczebli, z wyjatkiem cztonkow Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jak
réwniez wszystkie podmioty, ktorych dziatania mozna przypisa¢ takiemu organowi

publicznemu.

Proponowana dyrektywa przewiduje pelng harmonizacje, co oznacza, ze panstwa
cztonkowskie nie beda mogly utrzymacé ani wprowadzi¢ bardziej lub mniej rygorystycznych
wymogow w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do dziatan objgtych zakresem stosowania

dyrektywy ani innych sankcji (administracyjnych) w przypadku nieprzestrzegania dyrektywy.

W proponowanej dyrektywie ustanowiono znormalizowany zestaw danych, ktore nalezy
gromadzi¢, a takze wymogi dotyczace konkretnego zestawu danych, ktére nalezy udostepniac
publicznie — indywidualnie lub na poziomie zagregowanym. W drodze aktow delegowanych
Komisja moze zmieni¢ wykaz danych, ktére nalezy gromadzi¢, lub wykaz informacji, ktore

nalezy podawac do wiadomosci publicznej na poziomie zagregowanym.
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Ponadto proponowana dyrektywa przewiduje wprowadzenie systemu zabezpieczen dla
podmiotéw zarejestrowanych, obejmujacego ustanowienie niezaleznych organow
nadzorczych, jak rowniez mozliwos$¢ ustanowienia zharmonizowanych sankcji, ktore beda
ograniczone do sankcji administracyjnych w przypadku nieprzestrzegania dyrektywy.
Niezalezne organy nadzorcze beda mogly wystepowac o udostepnienie prowadzonej przez
podmioty dokumentacji w przypadku, gdy podejrzewaja, ze mogto doj$¢ do nieprzestrzegania
dyrektywy®, albo gdy podmioty moga wywieraé¢ znaczacy wplyw na zycie publiczne i debate
publiczng (z zastosowaniem podejscia opartego na analizie ryzyka i1 z zastosowaniem progow
finansowych). Niezalezne organy nadzorcze bgda réwniez odpowiedzialne za wspotprace
transgraniczng i wymiang informacji oraz beda mogty naktada¢ sankcje administracyjne

w przypadku nieprzestrzegania dyrektywy.

Proponowana dyrektywa zmieni dyrektywe (UE) 2019/1937, tak by sygnalisci mieli
mozliwo$¢ ostrzegania organdw nadzorczych, ktére maja zosta¢ ustanowione przez panstwa
cztonkowskie, o faktycznych lub potencjalnych naruszeniach wymogoéw przewidzianych

w proponowanej dyrektywie.
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III. PYTANIA DO MINISTROW

1.

Jaka jest Panstwa opinia na temat zasadniczych elementoéw proponowane;j
dyrektywy — w szczegdlnosci na temat jej zakresu stosowania w odniesieniu do

dziatan i podmiotow z panstw trzecich, ktére maja zosta¢ tym zakresem objete?

Jaki Panstwa zdaniem moze mie¢ ona wplyw na rejestry stuzace przejrzysci istniejace
w panstwie cztonkowskim, ktoére Panstwo reprezentujg, lub na poziomie Unii?

W szczegblnosci, jakie jest Panstwa zdanie na temat przepisdw proponowane;j
dyrektywy, ktore uniemozliwityby panstwom cztonkowskim utrzymanie lub
wprowadzenie bardziej lub mniej rygorystycznych wymogdéw w zakresie

przejrzystosci w odniesieniu do dziatan objetych zakresem stosowania dyrektywy?

Czy istniejg jakiekolwiek inne $rodki na poziomie UE — uwzgledniajac wszystkie
inicjatywy przyjete od 2020 r. i stan ich wdrazania — ktore wedtug Panstwa mogtyby
skuteczniej chroni¢ nasze demokracje, zwigksza¢ odpornos¢ naszych procesow

wyborczych 1 wspiera¢ udzial obywateli w ksztattowaniu polityki?
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