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minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Pakkett legizlattiv dwar id-"Difiza tad-Demokrazija Ewropea"

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

1. Fit-12 ta' Dicembru 2023, il-Kummissjoni adottat il-"pakkett dwar id-Difiza tad-

Demokrazija". Dan jikkonsisti minn:

i.  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-Difiza tad-Demokrazija'.

ii.  Proposta ghal Direttiva gdida dwar it-Trasparenza tar-Rapprezentanza tal-Interessi

ghal pajjizi terzi’ (minn hawn 'il quddiem imsejha "id-Direttiva proposta").

iii.  Proposta ghal Regolament li jemenda r-Regolamenti (UE) 1024/2012 u (UE)

2018/1724° li takkumpanja d-Direttiva proposta.

iv.  Valutazzjoni tal-impatt* li takkumpanja z-zewg proposti legizlattivi fil-punti (ii) u

(iii).
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v.  Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar processi elettorali inkluzivi u reziljenti fl-

Unjoni u t-tishih tan-natura Ewropea u t-tmexxija effi¢jenti tal-elezzjonijiet tal-

Parlament Ewropew.

vi.  Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-promozzjoni tal-involviment u I-

partec¢ipazzjoni effettiva tac-Cittadini u tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-

processi tat-tfassil tal-politika pubblika.

2. II-Kummissjoni pprezentat l-elementi ewlenin tal-pakkett, inkluz id-Direttiva proposta u I-
valutazzjoni tal-impatt li takkumpanjaha, fil-laggha tal-Grupp ta' Hidma dwar [-Affarijiet
Generali (GAG) fid-9 ta' Jannar 2024 u z-zewg rakkomandazzjonijiet fil-laqgha tal-GAG fil-

11 ta' Jannar.

3. Fil-laggha tal-GAG tat-23 ta' Jannar, ser issir diskussjoni preliminari dwar id-Direttiva

proposta f'format ta' "Mistogsijiet u Twegibiet" fejn id-delegazzjonijiet ser ikollhom I-

opportunita li jsagsu mistogsijiet lill-Kummissjoni u jiksbu kjarifiki minghandha.

4.  Biex jiggwida l-ezami tal-pakkett u, b'mod partikolari, l-ezami dettaljat tad-Direttiva

proposta, ser isir dibattitu ta' orjentazzjoni fil-laqgha tal-Kunsill Affarijiet Generali tad-29 ta'

Jannar. Biex tiggwida d-dibattitu ta' orjentazzjoni, il-Presidenza hejjiet dokument informali,

inkluz mistogsijiet.

5. Il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti huwa mistieden jiehu nota tad-dokument informali

msemmi hawn fuq u I-mistogsijiet li jinsabu fih, kif jinsab fl-Anness ta' din in-nota u

jipprezentahom lill-Kunsill.

4 Dokument 16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
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ANNESS

DOKUMENT INFORMALI TAL-PRESIDENZA

I. INTRODUZZJONI
Il-komunikazzjoni generali dwar il-pakkett tad-Difiza tad-Demokrazija ghandha ghan doppju:
minn naha wahda li tintroduci 1-proposti legizlattivi u z-zewg rakkomandazzjonijiet, u min-
naha l-ohra li tirriezamina l-progress li sar mill-2020 'l hawn dwar il-Pjan ta' Azzjoni ghad-

Demokrazija Ewropea.

Fl-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea’, il-
Komunikazzjoni thares lejn it-tliet pilastri tal-pjan ta' azzjoni: 1) il-protezzjoni tal-integrita
elettorali u l-promozzjoni tal-partecipazzjoni demokratika, 2) it-tishih tal-liberta u 1-
pluralizmu tal-media, u 3) il-glieda kontra d-dizinformazzjoni u l-manipulazzjoni tal-
informazzjoni u interferenza minn barranin; u telenka I-kisbiet taht kull wahda minn dawn it-

temi.

Barra minn hekk, il-komunikazzjoni thares lejn l-isforzi recenti lejn ir-reziljenza demokratika
Ewropea, billi trawwem involviment u partec¢ipazzjoni ¢ivika inkluzivi, u tidentifika 1-
opportunitajiet ta' finanzjament tal-UE disponibbli ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili
biex isahhu l-kapacitajiet taghhom u biex jimplimentaw progetti li jghinu biex jitrawmu I-

valuri tal-UE.

> Dokument 13678/20.
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II. PROPOSTA GHAL DIRETTIVA DWAR IT-TRASPARENZA TAR-
RAPPREZENTANZA TA' INTERESSI F'ISEM PAJJIZI TERZI

Id-Direttiva proposta li tistabbilixxi rekwiziti armonizzati fis-suq intern dwar it-trasparenza
tar-rapprezentanza ta' interessi mwettqa f'isem pajjizi terzi u li temenda d-Direttiva (UE)
2019/1937 ("id-Direttiva proposta") ghandha zewg objettivi generali: minn naha wahda i jigi
zgurat il-funzjonament xieraq tas-suq tal-UE ghal attivitajiet ta' rapprezentanza ta' interessi
f'isem pajjizi terzi u fl-istess hin li jinghata kontribut ghat-trasparenza u l-integrita tal-processi
tat-tehid ta' dec¢izjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri rigward l-influwenza ta' pajjizi terzi u
ghall-fidu¢ja pubblika fl-istess processi. Dawn ghandhom jinkisbu rispettivament billi jigu
ffacilitati l-attivitajiet transfruntieri ta' rapprezentanza tal-interessi mwettqa f'isem pajjizi terzi
meta jsiru b'mod trasparenti, u billi jittejjeb I-gharfien dwar id-dimensjoni, ix-xejriet u l-atturi

tar-rapprezentanza ta' interessi mwettqa f'isem pajjizi terzi.

Id-Direttiva proposta tkun tirrikjedi 1i I-Istati Membri jistabbilixxu u jzommu registri
nazzjonali bl-ghan li jizguraw it-trasparenza tal-attivitajiet ta' rapprezentanza ta' interessi
mwettqa mill-entitajiet ta' pajjizi terzi, kif ukoll jahtru awtoritajiet responsabbli ghal dawn ir-
registri. Barra minn hekk, id-Direttiva proposta tkun tehtieg li I-Istati Membri jahtru
awtoritajiet supervizorji indipendenti li jkollhom ir-responsabbilta li jissorveljaw il-
konformita u l-infurzar tal-obbligi stipulati fid-Direttiva proposta, kif ukoll li jiskambjaw
informazzjoni mal-awtoritajiet supervizorji fi Stati Membri ohra, fejn awtorizzati li jaghmlu

dan skont id-Direttiva proposta.
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Id-Direttiva proposta tkun applikabbli ghal entitajiet li jwettqu rapprezentanza tal-interessi
fisem pajjizi terzi bhala servizz jew attivitajiet simili u timponi obbligi ta' zamma ta' rekords
u registrazzjoni f'registri nazzjonali kif ukoll ta' divulgazzjoni ta' registrazzjoni meta jigu
avvicinati uffi¢jali pubbli¢i. B'mod aktar konkret, id-Direttiva ghandha 1-ghan 1i tkopri
attivitajiet imwettqa bl-ghan li jinfluwenzaw l-izvilupp, il-formulazzjoni jew -
implimentazzjoni tal-politika jew tal-legizlazzjoni, jew il-processi tat-tehid ta' de¢izjonijiet
pubblic¢i tal-UE. Fost I-ohrajn, l-attivitajiet ancillari, il-pariri legali professjonali, ir-
relazzjonijiet diplomati¢i, u l-kontribuzzjonijiet ghall-finanzjament ewlieni huma eskluzi fil-
prin¢ipju, meta ma jkunux relatati ma' attivita ta' rapprezentanza tal-interessi. Id-Direttiva

rn

proposta tiddefinixxi I-kuncett ta' "pajjiz terz" bhala awtoritajiet pubbli¢i fil-livelli kollha
barra z-Zona Ekonomika Ewropea kif ukoll I-entitajiet kollha li I-azzjonijiet taghhom jistghu

jigu attribwiti lil tali awtorita pubblika.

Id-Direttiva proposta tehtieg armonizzazzjoni shiha, li jfisser li I-Istati Membri ma jkunux
jistghu jzommu jew jintroducu rekwiziti ta' trasparenza aktar jew inqas stretti ghall-attivitajiet
li jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni tad-direttiva, u lanqas sanzjonijiet (amministrattivi)

differenti fkazijiet ta' nuqqas ta' konformita.

Id-Direttiva proposta tressaq sett standardizzat ta' data 1i ghandha tingabar kif ukoll rekwiziti
ghal sett specifiku ta' data li ghandha ssir disponibbli ghall-pubbliku, individwalment jew fuq
livell aggregat. Permezz ta' atti delegati, il-Kummissjoni tista' temenda d-data li ghandha

tingabar, jew l-informazzjoni li ghandha ssir pubblika f'livell aggregat.
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Fl-ahhar nett, id-Direttiva proposta tistabbilixxi sistema ta' salvagwardji ghall-entitajiet
irregistrati, inkluz l-istabbiliment ta' awtoritajiet supervizorji indipendenti, izda wkoll
sanzjonijiet armonizzati possibbli limitati ghal sanzjonijiet amministrattivi f'kazijiet ta' nuqqas
ta' konformita. L-Awtoritajiet Supervizorji Indipendenti jkunu jistghu jitolbu r-rekords
mizmuma mill-entitajiet jew fkazijiet ta' suspett ta' nuqqas ta' konformita® jew meta I-
entitajiet ikollhom impatt potenzjalment sinifikanti fuq il-hajja u d-dibattitu pubblici (bl-uzu
ta' approc¢ ibbazat fuq ir-riskju permezz ta' limiti finanzjarji). L-Awtoritajiet Supervizorji
Indipendenti jkunu responsabbli wkoll ghall-kooperazzjoni u I-kondivizjoni tal-informazzjoni
transfruntieri, u jkunu jistghu jimponu sanzjonijiet amministrattivi f'kaz ta' nuqqas ta'

konformita.

6 Id-Direttiva proposta temenda d-Direttiva (UE) 2019/1937 biex tizgura li l-informaturi
jkunu jistghu jwissu lill-awtoritajiet supervizorji, li ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati
Membri, dwar ksur attwali jew potenzjali tar-rekwiziti tal-proposta.
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III. MISTOQSUJIET GHALL-MINISTRI

1.

X'inhuma I-fehmiet taghkom dwar I-elementi ewlenin tad-Direttiva proposta, b'mod
partikolari dwar il-kamp ta' applikazzjoni, f'termini ta' attivitajiet u entitajiet ta' pajjizi

terzi li ghandhom jigu koperti?

X'impatti tipprevedu fuq ir-registri ta' trasparenza ezistenti fl-Istat Membru taghkom
jew fil-livell tal-Unjoni? B'mod partikolari, kif tqisu d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
proposta li jipprojbixxu lill-Istati Membri milli jzommu jew jintroducu rekwiziti ta'
trasparenza aktar jew inqas stretti ghall-attivitajiet li jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni

tad-Direttiva?

3. Filwagqt li tqisu l-inizjattivi kollha mill-2020 'l hawn, u l-istat ta' implimentazzjoni
taghhom, hemm xi mizuri ulterjuri fil-livell tal-UE li kieku tikkunsidraw biex
tipprotegu ahjar id-demokraziji taghna, issahhu r-reziljenza tal-processi elettorali
taghna u trawmu l-parte¢ipazzjoni ta¢-¢ittadini fit-tfassil tal-politika?
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