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PRANESIMAS
nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: Teisés akty rinkinys ,Europos demokratijos gynimas*
— Politiniai debatai

1. 2023 m. gruodzio 12 d. Komisija priémeé demokratijos gynimo dokumenty rinkinj. Jj sudaro:

i.  Komisijos komunikatas dél demokratijos gynimo';

i1.  pasiulymas dél naujos direktyvos d¢l atstovavimo interesy grupeéms treciyjy

valstybiy vardu skaidrumo reikalavimy? (toliau — siiiloma direktyva);

iii.  susitiloma direktyva susijes pasitlymas dél reglamento, kuriuo i§ dalies keiiami

reglamentai (ES) 1024/2012 ir (ES) 2018/1724%;

iv.  suabiem ii ir il punktuose nurodytais pasitlymais dé¢l teis€kiiros procediira

priimamy akty susijes poveikio vertinimas*;

Dok. 16935/23 + ADD 1.

1

2 Dok. 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.

3 Dok. 17076/23.

4 Dok. 16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
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v.  Komisijos rekomendacija dél jtraukiy ir atspariy rinkimy procesy Sajungoje,

Europos aspekto i18kelimo rinkimuose ] Europos Parlamentg ir didesnio jy

sklandumo;

vi.  Komisijos rekomendacija dél pilieciy ir pilietinés visuomenés organizacijy

jsitraukimo ir veiksmingo dalyvavimo vieSosios politikos formavimo procesuose

skatinimo.

2. Pagrindinius dokumenty rinkinio elementus, jskaitant sitiloma direktyva ir susijusi poveikio

vertinimg, Komisija pristaté 2024 m. sausio 9 d. Bendryjy reikaly darbo grupés posédyje, o

abi rekomendacijas — sausio 11 d. tos grupés posédyje.

3. Sausio 23 d. Bendryjy reikaly darbo grupés posédyje klausimy ir atsakymy formatu jvyks

preliminari diskusija dél sitilomos direktyvos, kurioje delegacijos turés galimybe uzduoti

Komisijai klausimy ir prasyti jos pateikti paaiskinimy.

4.  Sausio 29 d. Bendryjy reikaly tarybos posédyje ivyks politiniai debatai, kuriy rezultatais bus

vadovaujamasi nagrin¢jant dokumenty rinkinj, visy pirma nuodugniai nagrin¢jant sitiloma
direktyva. Pirmininkaujanti valstybé naré parengé neoficialy dokumenta, jskaitant klausimus,

kuriuo bus vadovaujamasi politiniy debaty metu.

5. Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma susipazinti su §io praneSimo priede iSdéstytu pirmiau

nurodytu neoficialiu dokumentu bei jame pateiktais klausimais ir perduoti juos Tarybai.
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PRIEDAS

PIRMININKAUJANCIOS VALSTYBES NARES PARENGTAS NEOFICIALUS
DOKUMENTAS

I. IVADAS
Bendrasis komunikatas dél demokratijos gynimo turi dvejopa tiksla: viena vertus, pristatyti
pasiilymus dél teisékiiros procediira priilmamy akty ir abi rekomendacijas, ir, kita vertus,

apzvelgti nuo 2020 m. padaryta pazangg jgyvendinant Europos demokratijos veiksmy plang.

Vertinant, kaip jgyvendinamas Europos demokratijos veiksmy planas®, Komunikate
atsizvelgiama j tris §io plano ramscius: 1) rinkimy sgziningumo apsauga ir demokratinio
dalyvavimo skatinimas, 2) ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo stiprinimas ir 3) kova su
dezinformacija ir uzsienio vykdomu manipuliavimu informacija ir kiSimusi, ir iSvardijama,

kas pasiekta kiekvienoje iS Siy sriciy.

Be to, komunikate apzvelgiamos pastarojo meto pastangos uztikrinti Europos demokratinj
atsparuma skatinant jtrauky pilietinj angazuotuma ir dalyvavimg ir nustatoma, kokiomis ES
finansavimo galimybémis pilietinés visuomenes organizacijos gali pasinaudoti norédamos

sustiprinti savo gebéjimus ir jgyvendinti projektus, kuriais padedama puoseléti ES vertybes.

> Dok. 13678/20.
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I1.

PASIULYMAS DEL DIREKTYVOS DEL ATSTOVAVIMO INTERESU GRUPEMS
TRECIUJU VALSTYBIU VARDU SKAIDRUMO

Sitiloma direktyva, kuria nustatomi suderinti atstovavimo interesy grupéms treciyjy valstybiy
vardu skaidrumo reikalavimai vidaus rinkoje ir i$ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1937
(toliau — sitiloma direktyva), siekiama dviejy bendry tiksly: viena vertus, uztikrinti tinkama
ES rinkos veikima, kai treciyjy valstybiy vardu vykdoma atstovavimo interesy grupéms
veikla, ir, kita vertus, prisidéti prie ES ir valstybiy nariy sprendimy priémimo procesy
skaidrumo, sgziningumo ir vieSojo pasitikéjimo jais, kiek tai susije su treciyjy valstybiy jtaka.
Jie turi biiti pasiekti atitinkamai palengvinant treciyjy valstybiy vardu vykdoma tarpvalstybing
atstovavimo interesy grupéms veikla, kai ji vykdoma skaidriai, ir gerinant Zinias apie tre¢iyjy
valstybiy vardu vykdomos atstovavimo interesy grupéms veiklos masta, tendencijas ir $ig

veikla vykdancius subjektus.

Taikant siilomg direktyva buity reikalaujama, kad valstybés narés sukurty ir tvarkyty
nacionalinius registrus, kuriais biity uztikrinamas tre€iyjy valstybiy subjekty vykdomos
atstovavimo interesy grupéms veiklos skaidrumas, ir paskirty uz Siuos registrus atsakingas
institucijas. Be to, pagal sitilomg direktyva buty reikalaujama, kad valstybés narés paskirty
nepriklausomas priezitiros institucijas, atsakingas uz sitilomoje direktyvoje nustatyty pareigy
laikymosi prieziiirg ir vykdymo uZtikrinima, taip pat uz keitimasi informacija su kity valstybiy

nariy prieziliros institucijomis, kai tai biity leidZiama pagal sitiloma direktyva.
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Sitiloma direktyva bty taikoma subjektams, treciyjy valstybiy vardu vykdantiems
atstovavimo interesy grupéms veikla kaip paslaugg ar panasia veikla, ir ja biity nustatytos
pareigos saugoti jraSus ir registruotis nacionaliniuose registruose, taip pat atskleisti
informacijg apie registracijg kreipiantis j valstybés pareigiinus. Konkreciau Sia direktyva
siekiama aprépti veikla, kuri vykdoma siekiant daryti jtakg ES politikos ar teisés akty
rengimui, formulavimui ar jgyvendinimui arba vieSiems sprendimy priémimo procesams. Be
kity riisiy veiklos, j direktyva i$ esmés nejtraukiama pagalbiné veikla, profesionalios teisinés
konsultacijos, diplomatiniai santykiai ir jnaSai pagrindiniam finansavimui, kai $i veikla néra
susijusi su atstovavimo interesy grupéms veikla. Siiilomoje direktyvoje sgvoka ,.tre¢ioji
valstybeé* apibréziama kaip visy lygiy valdzios institucijos uz Europos ekonominés erdveés
riby, taip pat ji apima visus subjektus, kuriy veiksmai gali biiti priskirti tokiai valdzios

institucijai.

Sitlomoje direktyvoje reikalaujama visisko suderinimo, o tai reiskia, kad valstybés narés
negaléty toliau taikyti arba nustatyti nei grieztesniy arba maziau griezty skaidrumo
reikalavimy j direktyvos taikymo sritj patenkanciai veiklai, nei skirtingy (administraciniy)

sankcijy reikalavimy nesilaikymo atvejais.

Sitlomoje direktyvoje nustatomas standartizuotas rinktiny duomeny rinkinys ir reikalavimai
del konkretaus duomeny rinkinio, kurio duomenys turi biiti viesai skelbiami individualiai arba
suvestiniu formatu. Priimdama deleguotuosius aktus, Komisija galéty i§ dalies pakeisti

rinktinus duomenis arba viesai skelbting suvesting informacijg.

5428/24 nv,rs/RS,NV/aa 5
PRIEDAS GIP.INST LT



Galiausiai silloma direktyva biity nustatyta registruoty subjekty apsaugos priemoniy sistema,
iskaitant nepriklausomy priezitros institucijy jsteigima, taip pat galimas suderintas sankcijas,
kurios apimty tik reikalavimy nesilaikymo atvejais taikomas administracines nuobaudas.
Nepriklausomos priezitiros institucijos galéty praSyti, kad subjektai saugoty jraSus jtariamo
reikalavimy nesilaikymo atvejais® arba kai subjektai gali daryti didelj poveikj vie$ajam
gyvenimui ir diskusijoms (laikantis rizika grindziamo poziiirio nustacius finansines ribas).
Nepriklausomos priezitiros institucijos taip pat biity atsakingos uz tarpvalstybinj
bendradarbiavima ir dalijimasi informacija ir galéty reikalavimy nesilaikymo atveju taikyti

administracines nuobaudas.

Siekiant uztikrinti, kad pranes¢jai galéty jspéti prieziiiros institucijas, kurias turi jsteigti
valstybés narés, apie faktinius arba galimus pasitilyme nustatyty reikalavimy pazeidimus,
sitiloma direktyva bty i§ dalies pakeista Direktyva (ES) 2019/1937.
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III. KLAUSIMAI MINISTRAMS

1. Kokia jasy nuomone¢ d¢l pagrindiniy sitilomos direktyvos elementy, visy pirma dél
taikymo srities, t. y. dél veiklos ir treCiyjy valstybiy subjekty, kuriems ji turi biiti

taikoma?

2. Kokj poveiki numatote esamiems skaidrumo registrams jiisy valstybéje naréje arba
Sajungos lygmeniu? Visy pirma, kg manote apie sitilomos direktyvos nuostatas, pagal
kurias valstybéms naréms biity uzkirstas kelias toliau taikyti arba nustatyti grieztesnius

arba maziau grieztus skaidrumo reikalavimus veiklai, kuriai taikoma direktyva?

3. Ar yra, turint galvoje visas iniciatyvas, kuriy imtasi nuo 2020 m., ir jy igyvendinimo
padéti, kokiy nors kity ES lygmens priemoniy, kurios, jisy nuomone, geriau
apsaugoty miisy demokratijg, stiprinty miisy rinkimy procesy atsparumg ir skatinty

pilie¢ius dalyvauti formuojant politikg?
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