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NOTE
fra: Generalsekretariatet for Radet
til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Lovgivningspakke om forsvar af det europaeiske demokrati
— Orienterende debat

1. Den 12. december 2023 vedtog Kommissionen pakken om forsvar af demokratiet. Den bestér
af:

i.  En meddelelse fra Kommissionen om forsvar af demokratiet!

i1.  Et forslag til et nyt direktiv om gennemsigtighed 1 interessereprasentationen for

tredjelande? (i det folgende benzvnt "det foresldede direktiv")
iii.  Et forslag til forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 og (EU)
2018/1724,3, der ledsager det foresldede direktiv

iv.  En konsekvensanalyse*, der ledsager hvert af de to lovgivningsforslag i nr. ii) og iii)

Dok. 16935/23 + ADD 1.
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v.  En henstilling fra Kommissionen om inkluderende og robuste valgprocesser i

Unionen og en mere synlig europ@isk dimension og en mere effektiv gennemforelse

af valget til Europa-Parlamentet

vi.  En henstilling fra Kommissionen om fremme af inddragelse og effektiv deltagelse af

borgere og civilsamfundsorganisationer i den offentlige politikudformning.

Kommissionen fremlagde hovedelementerne 1 pakken, herunder det foreslaede direktiv og den

ledsagende konsekvensanalyse, pd medet i Gruppen vedrerende Almindelige Anliggender

(GAG) den 9. januar 2024 og de to henstillinger pd medet i GAG den 11. januar.

P& modet i GAG den 23. januar vil der blive atholdt en indledende dreftelse af
direktivforslaget i form af spergetid, hvor delegationerne vil f& mulighed for at stille

sporgsmal til og anmode om preciseringer fra Kommissionen.

Som rettesnor for gennemgangen af pakken og navnlig den detaljerede gennemgang af det

foreslaede direktiv vil der blive atholdt en orienterende debat pd samlingen 1 Radet for

Almindelige Anliggender den 29. januar. Til at styre den orienterende debat har

formandskabet udarbejdet et uofficielt dokument, som indeholder spergsmal.

De Faste Repraesentanters Komité opfordres til at notere sig ovennavnte uofficielle dokument

og spergsmaélene heri, jf. bilaget til denne note, og fremsende det til Rédet.
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BILAG

UOFFICIELT DOKUMENT FRA FORMANDSKABET

INDLEDNING

Den overordnede meddelelse om pakken om forsvar af demokratiet har et dobbelt mél: pd den
ene side at fremlagge lovgivningsforslagene og de to henstillinger og pa den anden side at
gennemga de fremskridt, der er gjort siden 2020 med hensyn til handlingsplanen for

europaisk demokrati.

Meddelelsen gor status over gennemforelsen af handlingsplanen for europzisk demokrati® og
ser nermere pd handlingsplanens tre sojler: 1) beskyttelse af valgenes integritet og fremme af
demokratisk deltagelse, 2) styrkelse af mediefrihed og mediepluralisme og 3) bekempelse af
desinformation og udenlandsk informationsmanipulation og indblanding, og opregner

resultaterne pa hvert af disse omrader.

I meddelelsen gennemgés desuden de seneste bestrabelser pa at opna europaisk demokratisk
modstandsdygtighed ved at fremme inklusivt aktivt medborgerskab og deltagelse samt
kortleegge de muligheder for EU-finansiering, der er til radighed for
civilsamfundsorganisationer til at opbygge deres kapacitet og gennemfore projekter, der

bidrager til at fremme EU's verdier.

5
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I1.

FORSLAG TIL DIREKTIV OM GENNEMSIGTIGHED I
INTERESSEREPRASENTATION, SOM UDFORES PA VEGNE AF TREDJELANDE

Det foreslaede direktiv om harmoniserede krav i1 det indre marked vedrerende
gennemsigtighed 1 interessereprasentation, som udferes pa vegne af tredjelande, og om
@ndring af direktiv (EU) 2019/1937 ("det foreslaede direktiv'") har to generelle mél: pa den
ene side at sikre et velfungerende EU-marked for interessereprasentationsaktiviteter pa vegne
af tredjelande og samtidig bidrage til gennemsigtighed 1, integritet af og offentlighedens tillid
til EU's og medlemsstaternes beslutningsprocesser vedrerende tredjelandes indflydelse. Disse
skal opnas ved at lette greenseoverskridende interesserepraesentationsaktiviteter, der udfores
pa vegne af tredjelande, nar det sker pa gennemsigtig vis, og ved at forbedre kendskabet til
omfanget af, tendenserne for og aktererne i interessereprasentation, som udferes pa vegne af

tredjelande.

Det foreslaede direktiv vil indebaere en forpligtelse for medlemsstaterne til at oprette og
vedligeholde nationale registre med henblik pé at sikre gennemsigtighed i de
interessereprasentationsaktiviteter, der udferes af tredjelandsenheder, samt udpege de
myndigheder, der er ansvarlige for disse registre. Desuden vil det foresldede direktiv paleegge
medlemsstaterne at udpege vathangige tilsynsmyndigheder, der har ansvaret for at fore tilsyn
med overholdelsen og handhevelsen af de forpligtelser, der er fastsat i det foresldede direktiv,
samt at udveksle oplysninger med tilsynsmyndighederne i andre medlemsstater, hvis det er

tilladt 1 henhold til det foreslaede direktiv.
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Det foresléede direktiv vil finde anvendelse pd enheder, der udferer interesserepreesentation
pa vegne af tredjelande som en tjenesteydelse eller lignende aktiviteter, og vil paleegge
forpligtelser til bogfering og registrering i nationale registre samt til at angive registrering ved
henvendelse til offentligt ansatte. Neermere bestemt har direktivet til formal at dekke
aktiviteter, der udferes med det formél at pavirke udviklingen, udformningen eller
gennemforelsen af politikker eller lovgivning eller offentlige beslutningsprocesser i EU.
Blandt andet er hjelpeaktiviteter, professionel juridisk radgivning, diplomatiske forbindelser
og bidrag til kernefinansiering i princippet udelukket, nar de ikke er knyttet til en
interessereprasentationsaktivitet. Det foresldede direktiv definerer begrebet "tredjeland" som
offentlige myndigheder pa alle niveauer uden for Det Europ@iske Okonomiske
Samarbejdsomrade samt alle enheder, hvis handlinger kan tilskrives en sddan offentlig

myndighed.

Det foreslaede direktiv kraever fuld harmonisering, hvilket betyder, at medlemsstaterne ikke
vil kunne opretholde eller indfere strengere eller mere lempelige gennemsigtighedskrav for de
aktiviteter, der er omfattet af direktivets anvendelsesomréde, eller forskellige (administrative)

sanktioner i tilfaelde af manglende overholdelse.

Det foreslaede direktiv fremlaegger et standardiseret set af data, der skal indsamles, samt krav
til et specifikt sat af data, der skal stilles til rddighed for offentligheden, enten individuelt
eller pd aggregeret niveau. Ved hjelp af delegerede retsakter kan Kommissionen @ndre de

data, der skal indsamles, eller de oplysninger, der skal offentliggeres pa aggregeret niveau.
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Endelig vil det foreslaede direktiv indfere et system med sikkerhedsforanstaltninger for
registrerede enheder, herunder oprettelse af uathengige tilsynsmyndigheder, men ogsi mulige
harmoniserede sanktioner, der er begraenset til administrative sanktioner i tilfeelde af
manglende overholdelse. De uathengige tilsynsmyndigheder vil kunne anmode om de
registre, der fores af enheder, enten i tilfzelde af mistanke om manglende overholdelse®, eller
ndr enheder har en potentielt betydelig indflydelse pé det offentlige liv og den offentlige debat
(gennem en risikobaseret tilgang ved hjalp af finansielle taerskler). De uathangige
tilsynsmyndigheder vil ogsa vere ansvarlige for samarbejde og udveksling af oplysninger pa
tvaers af graenserne og vil kunne palaegge administrative sanktioner i tilfeelde af manglende

overholdelse.

6 Det foreslaede direktiv vil &ndre direktiv (EU) 2019/1937 for at sikre, at whistleblowere er i
stand til at advare de tilsynsmyndigheder, der skal oprettes af medlemsstaterne, om faktiske
eller potentielle overtraedelser af forslagets krav.
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III. SPORGSMAL TIL MINISTRENE

1.

Hvad er din holdning til de centrale elementer i det foreslaede direktiv, navnlig til
anvendelsesomradet, med hensyn til hvilke aktiviteter og tredjelandsenheder der skal

vare omfattet?

Hvilke virkninger forudser du pa de eksisterende abenhedsregistre i din medlemsstat
eller pd EU-plan? Hvordan vurderer du navnlig de bestemmelser i det foreslaede
direktiv, der vil forhindre medlemsstaterne i at opretholde eller indfere strengere eller
mere lempelige gennemsigtighedskrav for de aktiviteter, der er omfattet af direktivets

anvendelsesomrade?

Findes der under hensyntagen til alle initiativer siden 2020 og deres
gennemforelsesstatus yderligere foranstaltninger pa EU-plan, som du vil overveje for
bedre at beskytte vores demokratier, styrke vores valgprocessers modstandsdygtighed

og fremme borgernes deltagelse i udformningen af politikker?
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