** ok

* % %

Bl Az Eurépai Unio

e Tanacsa
Briisszel, 2020. februar 11.
(OR. en)
5424/20
Intézménykozi referenciaszamok: ADD 4

2017/0121(COD)

2017/0122(COD)

2017/0123(COD) TRANS 25
SOC 29
EMPL 21
MI 11
COMPET 13
CODEC 37

FELJEGYZES AZ ,,I/A” NAPIRENDI PONTHOZ

Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (I. rész)/a Tanacs
Biz. dok. sz.: ST 9668/17
ST 9670/17
ST 9671/17
Targy: |. mobilitasi csomag:

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az
1071/2009/EK rendeletnek és az 1072/2009/EK rendeletnek az agazati
fejleményekre tekintettel torténd modositasarol

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az 561/2006/EK
rendeletnek a maximalis napi és heti vezetési idére, a minimum
szlUnetekre, valamint a napi és heti pihendidére vonatkozé
minimumkovetelmények tekintetében és a 165/2014/EU rendeletnek a
menetird készulékkel torténd helymeghatarozas tekintetében torténd
modositasarol

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a 2006/22/EK
iranyelvnek a végrehajtasi kovetelmények tekintetében torténé
modositasardl, valamint a 96/71/EK iranyelvhez és a 2014/67/EU
iranyelvhez kapcsolodoan a kdzuti szallitasi agazatban dolgozé
jarmivezet6k kikuldetésére vonatkozo kilonds szabalyok
meghatarozasarol

— Politikai megallapodas

A Bizottsag és a tagallamok nyilatkozatai.
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MELLEKLET

A Bizottsag nyilatkozata

A Bizottsag tudomasul veszi a Tanécs és az Europai Parlament altal az 1. mobilitasi csomag
szocialis €s piaci vonatkozasairdl sz616, a 2019. december 11-12-én tartott 4. haromoldalu

egyeztetés soran létrejott ideiglenes megallapodast.

A Bizottsag sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Tanécs ¢és az Europai Parlament 4ltal elért politikai
megallapodas olyan elemeket tartalmaz, amelyek nincsenek dsszhangban az europai zold
megallapodas torekvéseivel és a klimasemleges EU 2050-ig torténd megvalositasara vonatkozo
célkitlizés Europai Tandcs altali timogatasaval. Ezek az elemek a kdvetkezdk: a jarmiivek 8 hetente
torténd kotelezo visszatérése a letelepedés helye szerinti tagallamba, valamint a kombinalt
fuvarozasi muveletek korlatozasa. Ezek az intézkedések nem képezték a Bizottsag 2017. majus 31-
én elfogadott javaslatainak részét, és hatasvizsgalat sem késziilt roluk. A teherautok visszatérésére
vonatkoz6 kotelezettség a kozlekedési rendszer hatékonysdganak hidnyat, valamint a kibocsatasok,
a kornyezetszennyezés €s a forgalmi torlodasok sziikségtelen ndvekedését fogja eredményezni, a
kombinalt fuvarozasra vonatkozo korlatozasok pedig csokkenteni fogjak a multimodalis

arufuvarozasi miiveletek tdmogatasadnak hatékonysagat.

E javaslat jelent6s szocidlis fejlesztéseket tartalmaz. A Bizottsadg most alaposan értékelni fogja e két
szempontnak az éghajlatra, a kornyezetre €s az egységes piac mikodésére gyakorolt hatasat. A
Bizottsag ezt a z0ld megéllapodasra, valamint a kozlekedés szén-dioxid-mentesitését és a kdrnyezet
védelmét célzo intézkedésekre tekintettel fogja megtenni, biztositva egyuttal az egységes piac

megfeleld miikddését.

A hatasvizsgalatot kovetden a Bizottsag sziikség esetén €lni fog azzal a jogaval, hogy a két

rendelkezés hatalybalépése elott célzott jogalkotasi javaslatot terjesszen eld.
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Bulgaria, Ciprus, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta és Romania

nyilatkozata

Bulgaria, Ciprus, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta ¢s Romania mélységes
aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az I. mobilitasi csomagrol szolo ideiglenes megallapodas
ellentétes az egységes piacon torténd szolgaltatasnyljtas alapvetd szabadsagaval, a munkavallalok
szabad mozgasanak elvével, valamint az EU legfontosabb éghajlat-politikai intézkedéseivel €s

céljaival.

Az a kovetelmény, melynek értelmében a nehézgépjarmiiveknek legalabb 8 hetente egyszer vissza
kell térnitik a székhely szerinti tagdllamba, kiilondsen ellentmond azoknak az ambicidézus unids
¢ghajlat-politikai céloknak, amelyeket az Europai Bizottsag a 2019. december 11-i 0j z6ld
megallapodasban meghatarozott. Egy ilyen kotelezettség — annak elfogadasa esetén — az eurdpai
utakon iiresen kozlekedd nehéz tehergépjarmiivek szamanak jelentds ndovekedését, és ebbdl
kovetkezden a kozlekedési dgazat szén-dioxid-kibocsatasanak nagy mértékii emelkedését fogja
eredményezni. Az emlitett 4gazat mar jelenleg is az liveghdzhat4stigaz-kibocsatas mintegy

negyedéért felel az EU-ban.

A fenti érvek hangsulyozésa érdekében tett erdfeszitéseink, valamint azon tanulményok
tudomanyos bizonyitékai ellenére, amelyek témaja az emlitett kotelezettség hatdsa az iiresen futd
jarmiivek szdmanak emelkedésére, és ezaltal a szén-dioxid-kibocsatas novekedésére, nem
mutatkozott készség e rendelkezés varhatd hatdsainak, valamint az észérveknek a
figyelembevételére. Ugyanakkor, bar a mindségi jogalkotasi program valamennyi ilyen intézkedés
esetében unios szintll hatasvizsgalatot ir eld, ilyen hatasvizsgalat egyeldre nem keriilt

eldterjesztésre.

A jarmiiveknek a székhely szerinti tagallamba vald visszatérése csak egy példa az I. mobilitasi
csomagban javasolt tulzottan korlatoz6 és diszkriminativ intézkedésekre. Hasonl6 aggéalyaink
vannak a kabotézsra vonatkozo, til hosszl varakozasi iddt eldiro korlatozasokkal kapcsolatban is. A
varakozasi id6rdl valo rendelkezés protekcionista intézkedésnek tekintendd, amely dsszességében
véve inkdbb negativ hatast gyakorol majd az egységes piacra. A tehergépkocsik visszatérési
kotelezettsége, valamint a kabotazsmiiveletekre vonatkozé korlatozasok — elismert kutatdintézetek
becslései szerint — tovabbi tobb millié tonndnyi szén-dioxid-kibocsatast eredményeznek majd

évente.
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Ugyancsak aggalyos, hogy a jarmiivek kotelezd visszatérése hatranyos helyzetbe hozza azokat a
tagallamokat, amelyek szamara foldrajzi elhelyezkedésiik nagy mértékben megneheziti majd, hogy
kozuti teherszallitasi szolgaltatasokat nydjtsanak az egységes piacon, mivel jarmiiveiknek joval
nagyobb tavolsadgokat kell megtennitik, valamint jelentds természetes akadalyok is nehezitik a

helyzetiiket, kiilondsen a szigetek esetében.

A harmadik orszagok gazdasagi szerepldi altal folytatott tisztességtelen verseny egy tovabbi olyan
tényezd, amelyet nem jartak koriil megfeleléen. Ez kiilondsen aggasztd, mivel a bevezetendd
megoldas hosszu tava hatast gyakorol majd nemcsak a kozlekedési agazatra, hanem az EU

gazdasaganak egészére is.

A kozlekedési dgazat méltanyos €s szilard unids jogi keretet érdemel, amely tovabb 0sztonzi
fejlodését, ugyanakkor redlis és végrehajthatd szabalyokat biztosit. Kiegyensulyozott rendelkezések
¢s valodi kompromisszum helyett az ideiglenes megallapodas korlatozo, aranytalan és

protekcionista intézkedéseket ir eld.

Az 1. mobilitasi csomag alapvetd fontossagl az europai egységes piac €s a kozuti szallitasi agazat
szamara. Minden eddiginél fontosabb, hogy biztositsuk az egységes piac és az EU valamennyi
tagallama gazdasdganak zokkendmentes, a tobbi unios szakpolitikaval 6sszhangban torténd

mukodését.
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Belgium nyilatkozata

Belgium tudomasul veszi a Tanacs és az Eurdpai Parlament altal az I. mobilitasi csomag szocialis és

piaci pillérét illetéen, december 11-én elért ideiglenes megallapodast eredményeit.

Belgium tidvozli a tehergépkocsi-vezetok munkakdoriilményeinek jelentds, annak kdszonhetd
javulasat, hogy tilos lesz a heti pihendiddt a vezetofiilkében tolteni, valamint hogy a kikiildetésre
vonatkoz6 szabalyokat a kabotdzsmiiveletekre is alkalmazni fogjak. A jovében varhatoan
egyenlobb versenyfeltételek fognak megvaldsulni az aldbbiak révén: a teljes mobilitasi csomag
hatalyanak kiterjesztése a konnyli haszongépjarmiivekre; a tehergépkocsik 8 hetente torténd
visszatérése a telephelyre; valamint a hatalyos €s 11j szabalyok jobb végrehajtasat lehetévé tevd, uj

intelligens menetir6 késziilékek bevezetésére vonatkozo ambicidzus menetrend.

Belgium ezért ugy véli, hogy nem kovetkezetes a piacra jutas tovabbi korlatozasa a
kabotazsmiiveletekre alkalmazott 4 napos varakozasi id6 eldirdsaval, mikdzben az Eurdpai Unid

biztositani fogja a felfelé¢ iranyul6 tarsadalmi konvergenciat.

Véleménylink szerint a varakozasi id6 egy olyan kereskedelmi akadaly, amely ellentétes a belso
piac szellemével €s a logisztikai lanc hatékonysagaval, hiszen a kabotazsmiiveletek révén

elkeriilhetdk az iiresen megtett utak.

Sajnalatosnak tartjuk a hosszl tavu kikiildetésre vonatkoz6 szabalyok beillesztését is, amelyek nem
szerepeltek sem a bizottsagi javaslatban, sem pedig a két tarsjogalkoté megallapodésaiban, és

mindeddig nem is képezték részletes vizsgalat targyat.

Ezért Belgium — a csomagban foglalt pozitiv szocidlis elemek ellenére — tartozkodni fog a

megallapodasrol sz616 szavazas soran.
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Esztorszag nyilatkozata

Esztorszag teljes mértékben tamogatja az I. mobilitasi csomag szociélis és piaci pillérére vonatkozo
eredeti javaslatok! célkitiizéseit, amelyek célja, hogy el6készitsék a kozuti szallitasra vonatkozd
egyértelmii szabalyok felé vezeté utat. Esztorszag gy véli, hogy az Europai Unidban a nemzetkdzi
kozati drufuvarozasi piacnak dsszhangban kell dllnia az egységes piac altalanos elveivel, emellett a
versenyre nyitottnak, tovabba hatékonynak és kornyezetbaratnak kell lennie. Esztorszag véleménye
szerint a tovabbi kovetelmények nem réhatnak indokolatlan adminisztrativ terheket a
vallalkozasokra, illetve a kozigazgatasi szervekre, tovabba nem mehetnek szembe az Eurdpai Unid

¢ghajlat-politikajanak célkitiizéseivel sem.

A csomagrol folytatott targyalasok soran Esztorszag konstruktiv megkozelitést alkalmazott,
torekedve az olyan javaslatok figyelembevételére és tamogatasara, amelyek a jarmiivezetok
munkakoriilményeinek javitasat és az illegalis piaci gyakorlatok elleni kiizdelmet szolgaljak,
valamint csokkentik a kornyezetre gyakorolt negativ hatasokat. A targyalasok azonban egy olyan
megallapodashoz vezettek, amely versenyhatranyba hozza az ¢szt fuvarozokat kiilondsen azaltal,
hogy kételezi a kozati fuvarozasi vallalkozasokat flottatevékenységiik olyan mdodon torténd
megszervezeésére, amely biztositja azt, hogy jarmiiveik a székhely szerinti tagallambol vald
kilépésiiket kovetd 8 héten beliil visszatérjenek oda (a tovabbiakban: a jarmii visszatérésére

vonatkoz6 kotelezettség).

! Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az 1071/2009/EK
rendelet ¢és az 1072/2009/EK rendelet dagazati fejleményekre tekintettel torténd
modositasarol; COM(2017)281;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0281
Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az 561/2006/EK
rendeletnek a maximalis napi és heti vezetési idére, a minimum sziinetekre, napi és heti
pihendidére vonatkoz6 kovetelményei tekintetében és a 165/2014/EU rendeletnek a
menetird késziilékkel torténd helymeghatarozas tekintetében torténd modositasarol;
COM(2017)277;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0277
Javaslat — AZ EUROPAT PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a 2006/22/EK
iranyelvnek a végrehajtasi kovetelmények tekintetében torténd modositasarol, valamint a
96/71/EK iranyelvhez és a 2014/67/EU irdnyelvhez kapcsolodoan a kozati szallitasi
agazatban dolgozod jarmiivezetdk  kikiildetésére vonatkoz6  kiilonds szabalyok
meghatarozasarol; COM(2017)278;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0278
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Ez a kotelezettség nem képezte az eredeti csomag részét, és arrdl nem késziilt érdemi hatasvizsgalat
sem, ami aggalyokat vet fel a jogalkotds mindségének javitasarol szol6, 2016. aprilis 13-i

intézménykozi megallapodassal? valo dsszeegyeztethetdségével kapesolatban.

Ezenfeliil a jarmiiveknek a székhely szerinti tagallamba val6 visszatérése korlatozza az érintett
tagallam kozuti fuvarozasi vallalkozasainak miikodési teriiletét, és mint ilyen, nincs 6sszhangban az

I. mobilitasi csomag azon céljaval, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson.

Tovabba, mivel ez a kotelezettség noveli az iiresen megtett utak szdmat €s a szén-dioxid-
kibocsatast, Esztorszag azon az allasponton van, hogy ez a kovetelmény ellentmond az EU éghajlat-
politikai célkitlizéseinek és a Parizsi Megallapodas céljainak. Nem all sszhangban tovabba az

Eurdpai Tanacs 2019. december 12-i kovetkeztetéseivel sem3.

Esztorszag raadasul ugy véli, hogy ez a kovetelmény aranytalan, mivel a megallapodas méar
tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek célja az ugynevezett ,,postafiokcégek™ jelensége elleni
kiizdelem. A jarmuivek visszatérésére vonatkozé kotelezettség adott esetben az ilyen gyakorlatok
elterjedéséhez, és emellett arra 0sztondzheti peremteriileteken elhelyezkedd tagallamok kozati
fuvarozasi véllalkozasait, hogy helyezzék at székhelyiiket, ami a munkahelyek és az addbevételek

csOkkenéséhez vezet majd.

Végezetiil, mivel az intézkedés potencialisan ndvelheti a forgalom volumenét, Esztorszag

aggodalmat fejezi ki a kdzuti biztonsagra gyakorolt hatds miatt.

Kovetkezésképpen Esztorszag, jollehet ismételten hangsilyozza, hogy timogatja az I. mobilitasi
csomag szocidlis és piaci pillérére vonatkozo eredeti javaslatok célkitlizéseit, sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy a megallapodasba bekeriilt a jarmiivek visszatérésére vonatkozo kotelezettség.

Tekintettel a fentiekre, Esztorszag nem fogja megszavazni az emlitett megallapodast.

Intézménykdzi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Europai Uni6é Tanacsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29
I. szakasz, 5. pont: Minden relevians unios jogszabdlynak és szakpolitikanak 6sszhangban
kell lennie a klimasemlegességi célkitiizés megvalositasaval, és hozza kell jarulnia ahhoz,
tiszteletben tartva az egyenlo versenyfeltételeket. /.../
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/hu/pdf
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