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Liikkuvuuspaketti I:

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY)
N:o 1071/2009 ja asetuksen (EY) N:o 1072/2009 muuttamisesta niiden
mukauttamiseksi alan kehitykseen

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY)
N:0 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse paivittaista ja
viikoittaista enimmaisajoaikaa, vahimmaistaukoja seka paivittaisia ja
viikoittaisia lepoaikoja koskevista vahimmaisvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla
tapahtuvasta paikannuksesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiiveja
96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien erityisten saantdjen vahvistamisesta
siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijdiden l&ahettamisesta
tydhon toiseen jasenvaltioon

— Poliittinen yhteisymmarrys

Komission ja jasenvaltioiden lausumat.
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Komission lausuma

Komissio panee merkille liikkkuvuuspaketin I sosiaalisia ja markkinanékokohtia koskevan alustavan
yhteisymmarryksen, johon neuvosto ja Euroopan parlamentti paésivét neljdnnessa

kolmikantakokouksessa 11. ja 12. joulukuuta 2019.

Komissio pitdd valitettavana, ettd neuvoston ja Euroopan parlamentin saavuttama poliittinen
yhteisymmarrys siséltdéd osatekijoitd, jotka eivét ole eurooppalaisen vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden eivitkd Eurooppa-neuvostossa hyvéksytyn ilmastoneutraalin EU:n saavuttamista
vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen mukaisia. Namé osatekijit ovat ajoneuvon pakollinen
palaaminen alkuperdjisenvaltioon kahdeksan viikon vélein sekd yhdistetyille kuljetuksille asetetut
rajoitukset. Toimenpiteet eivit sisdltyneet komission 31. toukokuuta 2017 hyviaksymiin ehdotuksiin,
eikd niistéd ole tehty vaikutustenarviointia. Rekan paluuvelvoite johtaa liitkennejirjestelmén
tehottomuuteen ja lisdd tarpeettomia padstojd, epdpuhtauksia ja ruuhkia, ja yhdistetyille kuljetuksille
asetetut rajoitukset vihentavit téllaisten kuljetusten tehokkuutta multimodaalisen tavaraliikenteen

tukemisessa.

Ehdotetut sosiaaliset parannukset ovat merkittdvid. Komissio aikoo nyt arvioida tarkasti ndiden
kahden nidkokohdan vaikutukset ilmastoon, ympéristoon ja sisimarkkinoiden toimintaan. Arviointi
tehdddn pitden mielessd vihredn kehityksen ohjelma seké toimenpiteet hiilen médéran
vahentdmiseksi litkenteen alalla ja ympériston suojelemiseksi siten, ettd samalla varmistetaan

sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta.

Komissio kayttdd vaikutustenarvioinnin jilkeen tarvittaessa oikeuttaan tehdd kohdennettu

lainsdddantdehdotus ennen kyseisten kahden sdéanndksen voimaantuloa.
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Bulgarian, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Maltan, Puolan, Romanian ja Unkarin lausuma

Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania ja Unkari ilmaisevat syvéin huolensa siiti,
ettd liikkkuvuuspaketista I saavutettu alustava yhteisymmarrys on ristiriidassa palvelujen tarjoamista
sisdmarkkinoilla koskevan perusvapauden, tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden periaatteen seka

EU:n keskeisten ilmastopolitiikkojen ja -tavoitteiden kanssa.

Erityisesti vaatimus siitd, ettd raskaat ajoneuvot on palautettava alkuperdjdsenvaltioon vahintdin
kerran kahdeksassa viikossa, on ristiriidassa niiden EU:n kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
kanssa, jotka Euroopan komissio asetti uudessa vihredn kehityksen ohjelmassa 11. joulukuuta 2019.
Jos téllainen velvoite otetaan kayttoon, se lisdd merkittavisti tyhjillddn kuljetettavien rekkojen
méérdd Euroopan teilld ja ndin ollen myds litkennealan hiilidioksidipdast6ja. Alan osuus EU:n

kasvihuonekaasupééstoistd on jo nykyisellddn noin neljannes.

Vaikka olemme pyrkineet tuomaan esiin nditd seikkoja ja huolimatta siiti, tieteellinen
tutkimusndytto osoittaa tillaisen velvoitteen lisddvin tyhjandajoa ja hiilidioksidipddst6jd, tdiméan
saannoksen odotettuja vaikutuksia ja jarkiperdisid perusteluja ei ole otettu huomioon. Vaikka
paremman sadntelyn ohjelma edellyttéd kaikkien tdméntyyppisten toimenpiteiden vaikutusten

arviointia EU:n tasolla, téllaista arviointia ei ole vield esitetty.

Ajoneuvojen palauttaminen alkuperéjdsenvaltioon on vain yksi esimerkki niisté liian rajoittavista ja
syrjivistd toimenpiteistd, joita liikkuvuuspaketissa I ehdotetaan. Meilld on vastaava huoli
kabotaasiliitkenteen rajoituksista, joissa on kyse liian pitkdsti karenssiajasta. Tamai karenssiaika on
protektionistinen toimenpide, jonka vaikutus sisdmarkkinoihin on varsin kielteinen. Tunnustetut
tutkimuslaitokset ovat arvioineet, ettd rekkojen paluuvelvoite seké kabotaasitoimintaa koskevat

rajoitukset tuottavat vuodessa miljoonia tonneja lisdi hiilidioksidipddstoja.
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Toinen merkittdva huolenaihe on se, ettd ajoneuvon pakollinen palauttaminen asettaa epdedulliseen
asemaan jasenvaltiot, joilla on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi huomattavia vaikeuksia tarjota
rekkaliikennepalveluja sisdmarkkinoilla, koska niiden ajoneuvojen on ajettava paljon pidempid

matkoja ja voitettava merkittavid luonnonesteitd, mika koskee erityisesti saaria.

Niin ikddn kolmansista maista perdisin olevien toimijoiden vilpillinen kilpailu on tekijé, johon ei ole
puututtu asianmukaisesti. Tdmé on erityisen huolestuttavaa, koska ratkaisulla, josta sdédetiin, on

pitkdn aikavilin vaikutuksia paitsi liikkennealaan my6s koko EU:n talouteen.

Liikenneala ansaitsee oikeudenmukaisen ja vankan EU:n oikeudellisen kehyksen, jolla edistetdan
alan kehitysté ja varmistetaan samalla realistiset ja tdytdntoonpanokelpoiset sddnnot. Tasapainoisten
maiirdysten ja todellisen kompromissin sijaan alustavassa yhteisymmaérryksessi maaratdan

rajoittavista, suhteettomista ja protektionistisista toimenpiteista.

Liikkuvuuspaketti I on ratkaisevan térked asia Euroopan sisdmarkkinoilla sekd maantieliikenteessa.
Nyt meididn on entistékin tarkedmpéd yllapitidd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja kaikkien

EU:n jasenvaltioiden talouksia sekd toimia johdonmukaisesti suhteessa EU:n muihin politiikkoihin.
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Belgian lausuma

Belgia on pannut merkille Euroopan parlamentin ja neuvoston 11. joulukuuta saavuttaman

alustavan yhteisymmarryksen liitkkuvuuspaketin I sosiaalisesta ja markkinoita koskevasta pilarista.

Belgia on tyytyvéinen rekka-autonkuljettajien tydolojen huomattavaan parantumiseen erityisesti sen
myotd, ettd kielletdén viikoittaisen lepoajan pitdminen ajoneuvon ohjaamossa ja ettd
kabotaasiliikenteeseen sovelletaan tyontekijoiden ldhettdmistd. Tulevaisuudessa
toimintaedellytysten pitéisi tasapuolistua silld, ettd kevyet hydtyajoneuvot siséllytetdin koko
litkkkuvuuspaketin soveltamisalaan, rekat palaavat kahdeksan viikon vilein toimipaikkaansa ja
uusien dlykk&iden ajopiirtureiden kédyttoonotolle asetetaan kunnianhimoinen aikataulu, mikéa

mahdollistaa nykyisten ja uusien sédéntdjen paremman taytantdonpanon.

Naéin ollen Belgia pitda epdjohdonmukaisena, ettd markkinoille padsya rajoitetaan edelleen
madradmailld kabotaasiliikenteelle neljén pdivin karenssiaika samalla, kun Euroopan unioni

varmistaa ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ldhentymisen.

Késityksemme mukaan tillainen karenssiaika on sisdmarkkinoiden hengen vastainen ja
logistiikkaketjun tehokkuutta heikentdvé kaupan este, koska kabotaasiliikenne mahdollistaa

tyhjdajojen vilttdmisen.

Pahoittelemme my®0s pitkdaikaista ldhettdmistd koskevan ehdotuksen ottamista mukaan; tdmaé ei
sisdltynyt komission ehdotukseen eiki lainsdddantdvallan kéyttdjien sopimuksiin, eikd asiaa ole

vield arvioitu perusteellisesti.

Pakettiin sisdltyvistd myonteisisti sosiaalisista elementeistd huolimatta Belgia pidéttyy néin ollen

hyvéksymaistd yhteisymmarrysta.

5424/20 ADD 4 ma/MMY/hmu
LIITE TREE.2.A FI

N



Viron lausuma

Viro tukee tdysin litkkuvuuspaketin I sosiaalisesta ja markkinoita koskevasta pilarista annettujen
alkuperiisten ehdotusten! tavoitteita, joiden tarkoituksena oli pohjustaa selkeiti tieliikennesadnt6ja.
Viro katsoo, ettd Euroopan unionin maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoiden on
oltava sisdmarkkinoiden yleisten periaatteiden mukaiset, kilpailulle avoimet, tehokkaat ja
ympdéristoystivélliset. Viro katsoo, ettéd lisdvaatimukset eivét saa aiheuttaa kohtuutonta
hallinnollista rasitetta yrityksille tai viranomaisille eivdtka olla ristiriidassa Euroopan unionin

ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa.

Paketista kdytyjen neuvottelujen aikana Viro omaksui rakentavan ldhestymistavan, jonka mukaan se
pyrki ottamaan huomioon ehdotukset, joilla parannettaisiin kuljettajien tydoloja, torjuttaisiin
laittomia markkinakdytdntojé ja vihennettdisiin kielteisid ympéristovaikutuksia, sekd kannattamaan
tallaisia ehdotuksia. Neuvottelut kuitenkin johtivat yhteisymmarrykseen, joka asettaa virolaiset
litkenteenharjoittajat epaedulliseen kilpailuasemaan erityisesti sen myota, ettd
maantiekuljetusyritykset velvoitetaan jarjestimiin ajoneuvojensa toiminta siten, ettd ne varmistavat
ajoneuvojensa paluun alkuperdjisenvaltioon kahdeksan viikon kuluessa sieltd 1dhtemisesté

("ajoneuvon paluuvelvoite").

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja
asetuksen (EY) N:o 1072/2009 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen;
COM(2017)281;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017PC0281

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse paivittdista ja viikoittaista enimmaéisajoaikaa,
vihimmadistaukoja sekd péivittdisid ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista
vahimmadisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta COM(2017)277,;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017PC0277

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiiveja 96/71/EY ja 2014/67/EU
koskevien erityisten sddntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan
tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon; COM(2017)278;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017PC0278
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Tédmai velvoite ei siséltynyt alkuperdiseen pakettiin. Siitd ei ole tehty sisdllollista
vaikutustenarviointia, mika heréttdi huolta sen suhteesta paremmasta lainsdddannosta

13. huhtikuuta 2016 tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen?.

Toiseksi se, ettd ajoneuvot palaavat alkuperdjisenvaltioon, rajoittaa kyseisen jasenvaltion
maantiekuljetusyritysten maantieteellisti toiminta-aluetta eikd néin ollen vastaa liikkkuvuuspaketin I

tavoitetta, jonka mukaan on varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset.

Kolmanneksi, koska tdmé velvoite lisdd tyhjdnéajoja ja hiilidioksidipaédst6jd, Viro katsoo timén
vaatimuksen olevan ristiriidassa EU:n ilmastopoliittisten tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen
tavoitteiden kanssa. Se ei ole Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2019 antamien pédtelmien’

mukainen.

Viro katsoo liséksi, ettd timéd vaatimus on suhteeton, koska sopimukseen sisdltyy jo toimenpiteitéd
niin sanottujen postilaatikkoyhtididen torjumiseksi. Ajoneuvon paluuvelvoite saattaa kannustaa
tallaisia kdytint6ja ja lisidksi se kannustaa syrjdisten jasenvaltioiden maantiekuljetusyrityksia

siirtdmiin toimipaikkansa muualle, mikd véhentéa tydpaikkoja ja verotuloja.

Koska toimenpide saattaa lisdtd liikennemaérid, Viro on huolissaan sen vaikutuksesta

litkenneturvallisuuteen.

Naistd syistd Viro, joka korostaa vield kerran tukevansa tiysin litkkuvuuspaketin I sosiaalisesta ja
markkinoita koskevasta pilarista annettujen alkuperéisten ehdotusten tavoitteita, pitdd valitettavana
ajoneuvon paluuvelvoitteen lisddmistd yhteisymmarrykseen. Edelld esitetyn perusteella Viro

ddnestdd kyseistd yhteisymmarrystd vastaan.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus paremmasta lainsddadannosta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29
I jakso, 5 kohta: Kaikkien asiaankuuluvien EU:n sdddosten ja politiikkojen on oltava
johdonmukaisia ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, edistettdvd sen saavuttamista ja
tarjottava tasapuoliset toimintaedellytykset. /.../
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/FI/pdf
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