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Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 1071/2009 a nafizeni (ES) €. 1072/2009 za ucelem jejich
pfizpusobeni vyvoji v odveétvi

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 561/2006, pokud jde o minimalni poZadavky na maximalni denni

a tydenni dobu fizeni, minimalni pfestavky v fizeni a tydenni doby
odpocdinku, a nafizeni (EU) 165/2014, pokud jde o ur€ovani polohy pomoci
tachografu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2006/22/ES, pokud jde o poZadavky na prosazovani, a stanovuji konkrétni
pravidla o vysilani fidi¢l v odvétvi silniéni dopravy, pokud jde o smérnici
96/71/ES a smérnici 2014/67/EU

— politicka dohoda

Prohléseni Komise a Clenskych statii.
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PRILOHA

Prohlaseni Komise

Komise bere na védomi pfedbéznou dohodu o socialnich a trznich aspektech balicku opatteni
v oblasti mobility I, jiz Rada a Evropsky parlament dosahly béhem c¢tvrtého trialogu, ktery se

uskutecnil ve dnech 11. a 12. prosince 2019.

Komise vyjadiuje politovani nad tim, ze politicka dohoda dosazena Radou a Evropskym
parlamentem zahrnuje prvky, které nejsou v souladu s ambicemi Zelené dohody pro Evropu a s tim,
ze Evropska rada schvalila cil dosdhnout do roku 2050 klimaticky neutralni EU. Jde o povinny
navrat vozidla do ¢lenského statu usazeni kazdych 8 tydnli a omezeni uloZena na kombinovanou
dopravu. Tato opatieni nebyla soucasti navrhii Komise ptijatych dne 31. kvétna 2017 a nebyla
pfedmétem posouzeni dopadd. Povinnost navratu nakladniho vozidla povede k neefektivité
dopravniho systému a zvySeni zbytecnych emisi, znecisténi a dopravniho pfetizeni, zatimco

omezeni kombinované dopravy snizuji jeji ucinnost pii podpofe multimodalni ndkladni dopravy.

Socialni zlepseni obsazena v tomto ndvrhu jsou vyznamna. Komise nyni dikladné posoudi dopad
téchto dvou aspektli na klima, Zivotni prostfedi a jednotny trh. Komise tak ucini s ohledem na
Zelenou dohodu pro Evropu a opatieni k dekarbonizaci dopravy a ochrané Zivotniho prostiedi

a zéaroven zajisti, aby jednotny trh fungoval dobfe.

Komise po posouzeni dopadi v ptipad¢ potieby vyuzije svého prava predlozit pied vstupem obou

ustanoveni v platnost cileny legislativni navrh.
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Prohlaseni Bulharska, Kypru, LotySska, Litvy, Mad’arska, Malty, Polska a Rumunska

Bulharsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko a Rumunsko vyjadiuji hluboké
znepokojeni nad tim, ze prozatimni dohoda o balicku opatieni v oblasti mobility I je v rozporu se
zékladnim pravem na volny pohyb sluzeb na jednotném trhu, zdsadou volného pohybu pracovnikd,

jakoz 1 s klicovymi politikami a cili EU v oblasti klimatu.

Zejména pozadavek na navrat tézkych vozidel do ¢lenského statu usazeni alespoii jednou za 8 tydnti
je v rozporu s ambicioznimi cili EU v oblasti klimatu stanovenymi Evropskou komisi v nové Zelené
dohodé¢ ze dne 11. prosince 2019. Pfijeti takové povinnosti povede k vyznamnému zvysSeni poctu
Jjizd prazdnych vozidel na evropskych silnicich a nasledné k podstatnému zvysSeni emisi CO2

z odvétvi dopravy. Na toto odvétvi jiz nyni ptipada ptiblizné ¢tvrtina emisi sklenikovych plyni

v EU.

Navzdory nasemu usili na tyto problémy upozornit a bez ohledu na védecké poznatky vyplyvajici
ze studii o dopadu této povinnosti na zvyseni poctu jizd prazdnych vozidel a emisi CO2 nejsou
predpokladané dusledky tohoto ustanoveni nijak zohlednény a racionalni argumenty jsou odmitany.
A pfestoze program zlepSovani pravni upravy vyzaduje u vSech takovych opatieni posouzeni

dopadu na trovni EU, Zadné takové posouzeni zatim piedloZeno nebylo.

Navrat vozidel do ¢lenského statu usazeni je pouze jednim z ptikladi pfili§ restriktivnich

a diskrimina¢nich opatfeni navrzenych v balicku opatfeni v oblasti mobility I. Podobné obavy
sdilime ohledn¢ omezeni kabotaze v podobé¢ ptili§ dlouhych obdobi ptestavek. Toto obdobi
ptestavek predstavuje protekcionistické opatieni, které bude mit pon¢kud negativni dopad na
jednotny trh. Povinnost navratu nakladniho vozidla, jakoZ i omezeni uvalena na kabotaZ ptfinesou

podle odhadli uznavanych vyzkumnych ustavi dalsi miliony tun emisi CO> ro¢né.
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DalSim z&dvaznym problémem vzbuzujicim obavy je, Ze povinny ndvrat vozidla znevyhodni ty
Clenské staty, které se kvili své zemépisné poloze budou potykat se znacnymi obtizemi pfi
poskytovani sluzeb nakladni dopravy na jednotném trhu, nebot’ jejich vozidla budou muset ujet

daleko vétsi vzdalenosti a piekonat vyznamné ptirodni piekazky, zejména v pripad¢ ostrovii.

DalSim faktorem, ktery nebyl odpovidajicim zplisobem fesen, je nekald hospodaiska soutéz ze
strany dopravci ze tretich zemi. To je obzvlasté znepokojivé, nebot’ feSeni, které ma byt uzékonéno,

bude mit dlouhodobé dopady nejen na odvétvi dopravy, ale 1 na hospodaistvi EU jako celek.

Odvétvi dopravy si zaslouzi spravedlivy a spolehlivy pravni ramec EU, ktery bude dale stimulovat
jeho rozvoj a zaroven zajisti realistickd a vymahatelnd pravidla. Namisto vyvazenych ustanoveni
a skute¢ného kompromisu prozatimni dohoda uklada omezujici, nepfimétena a protekcionisticka

opatfeni.

Balicek opatfeni v oblasti mobility I je klicovym dokumentem pro jednotny evropsky trh i pro
odvétvi silni¢ni dopravy. Dnes je vice nez kdy jindy tieba uchovat hladké fungovani jednotného

trhu a ekonomik vSech ¢lenskych statti EU a zarovei zajistit soulad s dal$imi politikami EU.
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Prohlaseni Belgie

Belgie vzala na védomi vysledky ptfedbézné dohody, jiz dosahly dne 11. prosince Evropsky

parlament a Rada ohledné socidlniho a trzniho piliie balicku opatfeni v oblasti mobility 1.

Vita podstatné zlepSeni pracovnich podminek fidi¢i nakladnich vozidel, zejména zakaz tydenniho
odpocinku v kabiné a uplatiiovani vysilani za ucelem kabotdze. V budoucnosti by mélo byt
dosazeno rovnéjSich podminek, a to zaclenénim lehkych uzitkovych vozidel do oblasti pisobnosti
celého balicku opatfeni v oblasti mobility, navracenim nakladnich vozidel kazdych 8 tydnii na
zékladnu a ambici6znim harmonogramem pro zavadéni novych inteligentnich tachografli, coz

umozni lep$i prosazovani stdvajicich i novych pravidel.

Belgie proto nepovazuje za soudrzné dal§i omezovani ptistupu na trh tim, Ze se u kabotaze stanovi
obdobi piestavek v délce trvani ¢tyt dnti, kdyZ Evropska unie soucasné zajisti vzestupnou socialni

konvergenci.

Podle naSeho nézoru ptedstavuje toto obdobi piestdvek obchodni prekazku, ktera je v rozporu
s duchem vnitiniho trhu a s Gi¢innosti logistického fetézce, nebot’ kabotdz umoziuje vyhnout se

Jizdam prazdnych vozidel.

RovnéZ povazujeme za politovanihodné zatfazeni navrhu tykajiciho se dlouhodobého vysilani, ktery
nebyl v navrhu Komise ani v dohodéch obou spolunormotviircii obsazen a dosud nebyl ditkladné

posouzen.

I pfes pozitivni socidlni prvky obsaZené v balicku se proto Belgie hlasovani o dohod¢ zdrZi.
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Prohlaseni Estonska

Estonsko pIné€ podporuje cile ptivodnich navrhi socialniho a trzniho pilife balicku opatieni v oblasti
mobility I!, které mély pipravit cestu k jasnym pravidlim v oblasti silni¢ni dopravy. Estonsko se
domniva, ze trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy v Evropské unii musi spliiovat obecné
zasady jednotného trhu, musi byt otevieny hospodarské soutézi a i¢inny a Setrny k zivotnimu
prostiedi. Estonsko se domniva, ze dodatecné pozadavky nesmi piedstavovat nepfiméienou
administrativni zatéz pro podniky nebo organy veiejného sektoru ani nesmi byt v rozporu s cili

politiky Evropské unie v oblasti zmény klimatu.

Béhem jednani o balicku Estonsko zaujalo konstruktivni pfistup ve snaze zohlednit a podpofit
navrhy, které by zlepsily pracovni podminky fidi¢i, bojovaly proti nelegdlnim praktikdm na trhu

a omezily negativni dopady na Zivotni prostfedi. Vysledkem jednédni vSak byla dohoda, ktera
estonské dopravce znevyhodiuje v hospodarské soutézi, a to zejména tim, ze podnikiim v silni¢ni
dopravé uklada povinnost organizovat ¢innost jejich vozového parku takovym zptisobem, aby se
zajistilo, Ze se jeho vozidla vrati do ¢lenského statu usazeni do 8 tydnti po jeho opusténi (,,povinnost

navratu vozidla®).

1 Néavrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 1071/2009 a natizeni (ES) €. 1072/2009 za ucelem jejich ptfizplsobeni vyvoji
v odvétvi; Dokument COM(2017) 281;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0281
Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 561/2006, pokud jde o miniméalni poZadavky na maximalni denni a tydenni dobu
fizeni, minimalni pfestavky v fizeni a denni a tydenni doby odpocinku, a natizeni (EU)
165/2014, pokud jde o ur¢ovani polohy pomoci tachograf; COM(2017) 277;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0277
Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice
2006/22/ES, pokud jde o pozadavky na prosazovani, a stanovuji konkrétni pravidla
o vysilani fidi¢i v odvétvi silniéni dopravy, pokud jde o smérnici 96/71/ES a smérnici
2014/67/EU; COM(2017) 278;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0278
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Tato povinnost nebyla soucésti ptivodniho balicku. Nebyla podrobena vécnému posouzeni dopadi,
coz vyvolava obavy ohledn¢ vztahu k interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016

o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii>.

Za druhé, vzhledem k tomu, Ze se vozidla vraceji do ¢lenského statu usazeni, je omezena zemépisna
oblast ¢innosti podniki silni¢ni dopravy piedmétného ¢lenského statu, coz neni v souladu s cilem

balicku opatfeni v oblasti mobility I, ktery ma zajistit rovné podminky.

Za tieti, jelikoz tato povinnost zvySuje pocet jizd prazdnych vozidel a dalsi emise CO», zastava
Estonsko nézor, ze tento pozadavek je v rozporu s cili politiky EU v oblasti klimatu a s cili Patizské

dohody. Neni v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 12. prosince 20193

Estonsko se navic domniva, Ze tento pozadavek je neptfiméieny, nebot’ dohoda jiz obsahuje opatieni
v z4jmu boje proti jevu tzv. spolecnosti s fiktivnim sidlem typu ,,poStovni schranka®. Povinnost
navratu vozidla miize takové praktiky podnitit a kromé toho vybizi podniky silni¢ni dopravy

z okrajovych ¢lenskych statl, aby se premistily, coz povede ke snizeni po¢tu pracovnich mist

a k poklesu danovych ptijmi.

Vzhledem k tomu, Ze toto opatfeni mize zvysit objem dopravy, je Estonsko znepokojeno jeho

dopadem na bezpecnost silni¢niho provozu.

Proto Estonsko znovu zduraznuje svou podporu cilim ptivodnich navrhii socialniho a trzniho pilite
bali¢ku opatieni v oblasti mobility I, av§ak vyjadiuje politovani nad tim, Ze byla do dohody
zahrnuta povinnost navratu vozidla. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti bude Estonsko hlasovat

proti uvedené dohodé¢.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie

a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29
Cast 1 bod 5: Veskeré prislusné pravni predpisy a politiky EU museji byt v souladu

s plnénim cile dosahnout klimatické neutrality a prispivat k nému pri soucasném
respektovani rovnych podminek. /.../
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/cs/pdf
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