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Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 1071/2009 i Uredbe (EZ) br. 1072/2009 radi njihova prilagodavanja
kretanjima u sektoru

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EZ)

br. 561/2006 s obzirom na minimalne zahtjeve u pogledu maksimalnih
dnevnih i tiednih vremena voZznje, minimalnih stanki i tjednih razdoblja
odmora i Uredbe (EU) br. 165/2014 s obzirom na pozicioniranje s pomocu
tahografa

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive
2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i o utvrdivanju posebnih
pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upucivanje
vozacCa u sektoru cestovnog prometa

— Politicki dogovor

Ova se Dopuna odnosi na prijedlog o izmjeni Direktive 2006/22/EZ i uspostavu lex specialisa o

upucivanju radnika.
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PRILOG

Prijedlog
direktive Europskog parlamenta i Vijeca
o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ 1 Direktive 2014/67/EU za upucivanje
vozaca u sektoru cestovnog prometa i izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za
provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Kako bi se stvorio siguran, u¢inkovit i socijalno odgovoran sektor cestovnog prometa,
potrebno je osigurati, s jedne strane, primjerene uvjete rada i socijalnu zastitu za vozace te, s

druge strane, primjerene uvjete poslovanja i poStenog trziSnog natjecanja za prijevoznike.

1 SLC,, str..
2 SL C, , str. .
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)

3)

(4)

)

S obzirom na veliku mobilnost radne snage u sektoru cestovnog prometa, potrebna su posebna
pravila za taj sektor kako bi se osigurala ravnoteza izmedu slobode prijevoznika da pruzaju
prekograni¢ne usluge, slobodnog kretanja robe, primjerenih uvjeta rada i socijalne zastite

vozaca.

Velika mobilnost, koja je svojstvena uslugama cestovnog prijevoza, zahtijeva posebnu
pozornost pri osiguravanju da vozaci iskoriStavaju prava koja imaju te da se prijevoznici, od
kojih su ve¢ina mali MSP-ovi, ne suo¢avaju s neproporcionalnim administrativnim
preprekama ili diskriminiraju¢im kontrolama kojima se nepotrebno ogranic¢ava njihova

sloboda pruzanja prekograni¢nih usluga.

Iz istog razloga sva nacionalna pravila koja se primjenjuju na cestovni promet moraju biti
proporcionalna, kao 1 opravdana, i u njima se mora uzimati u obzir potreba da se osiguraju
primjereni socijalni 1 radni uvjeti za vozace te se njima mora olakSavati ostvarivanje slobode
pruzanja usluga cestovnog prijevoza na temelju postenog trziSnog natjecanja izmedu

nacionalnih i stranih prijevoznika.

Ravnoteza izmedu poboljSanja socijalnih i radnih uvjeta za vozace te lakSeg ostvarivanja
slobode pruzanja usluga cestovnog prijevoza na temelju postenog trziSnog natjecanja izmedu

nacionalnih i stranih prijevoznika klju¢na je za neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Nakon evaluacije djelotvornosti 1 u€inkovitosti sadasnjeg socijalnog zakonodavstva Unije u
podrucju cestovnog prometa utvrdeni su odredeni nedostaci u postoje¢im odredbama i u
njihovoj provedbi, poput onih povezanih s upotrebom fiktivnih poduzec¢a. Nadalje, drzave
¢lanice razlicito tumace, primjenjuju i provode pravila, ¢ime se stvara veliko administrativno
opterecenje za vozace 1 prijevoznike. Iz toga proizlazi pravna nesigurnost, Sto Steti radnim 1

socijalnim uvjetima te uvjetima trziSnog natjecanja u sektoru.
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(6)

(7)

®)

Kako bi se osigurala pravilna primjena direktiva 96/71/EZ3 i 2014/67/EU* Europskog
parlamenta i Vijeca, trebalo bi ojacati kontrole i suradnju na razini Unije radi borbe protiv

prijevara povezanih s upucivanjem vozaca.

Primjerena, u¢inkovita i dosljedna provedba odredaba o radnom vremenu i vremenu odmora
klju¢na je za poboljSanje cestovne sigurnosti, zastitu uvjeta rada vozaca i spreavanje
naruSavanja trziSnog natjecanja koje je posljedica neuskladenosti. Stoga je pozeljno prosiriti
postojece jedinstvene zahtjeve za provedbu iz Direktive 2006/22/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca® na kontrolu uskladenosti s odredbama o radnom vremenu iz Direktive 2002/15/EU

Europskog parlamenta i Vijeca®.

S obzirom na nizove podataka koji su potrebni za provodenje kontrola uskladenosti s
pravilima o radnom vremenu iz Direktive 2002/15/EZ, opseg provjera na cesti ovisi o razvoju
1 uvodenju razvojne tehnologije kojom su obuhvacéena dostatna vremenska razdoblja.
Kontrole na cesti trebalo bi ograniciti na aspekte koji se ve¢ mogu provjeriti s pomocu
tahografa i povezane opreme na vozilu, dok se sveobuhvatne provjere obavljaju u

prostorijama prijevoznika.

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upucivanju
radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1.).

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
(,,Uredba IMI”) (SL L 159, 28.5.2014., str. 11.).

Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o minimalnim
uvjetima za provedbu uredbi Vije¢a (EEZ) br. 3820/85 1 (EEZ) 3821/85 o socijalnom
zakonodavstvu koje se odnosi na djelatnosti cestovnoga prometa i o stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca 88/599/EEZ (SL L 102, 11.4.2006., str. 35.).

Direktiva 2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. oZzujka 2002. o organizaciji
radnog vremena osoba koje obavljaju mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza (SL L 80,
23.3.2002., str. 35.).
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©)

(10)

(11)

(12)

Provjere na cesti trebalo bi provoditi ucinkovito i1 brzo kako bi se dovrsile u najkra¢em
mogucem roku i uz najmanje kasnjenje vozaca, te bi trebalo jasno razlikovati obveze

prijevoznika i obveze vozaca.

Suradnju medu provedbenim tijelima drzava ¢lanica trebalo bi dodatno promicati uskladenim
provjerama, koje bi drzave Clanice trebale nastojati proSiriti na provjere u prostorijama
prijevoznika. Europsko nadzorno tijelo za rad, ¢iji opseg aktivnosti, kako je utvrdeno u ¢lanku
1. stavku 4. Uredbe (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i Vije¢a’, obuhvaca Direktivu
2006/22/EZ, moglo bi imati vaznu ulogu u pruzanju pomo¢i drzavama ¢lanicama koje
provode uskladene provjere.

Europsko nadzorno tijelo za rad takoder bi moglo poduprijeti napore u pogledu obrazovanja i

osposobljavanja.

Administrativna suradnja medu drzavama ¢lanicama u pogledu primjene socijalnih pravila u
cestovnom prometu pokazala se nedovoljnom, zbog ¢ega je prekograni¢na provedba teza,
neucinkovita i nedosljedna. Stoga je potrebno uspostaviti okvir za djelotvornu komunikaciju i
uzajamnu pomo¢, ukljucujuéi razmjenu podataka o povredama i informacija o dobrim

praksama u provedbi.

Radi poticanja uc¢inkovite administrativne suradnje i u¢inkovite razmjene informacija,
¢lankom 16. stavkom 5. Uredbe (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vijeca® zahtijeva
se od drZava Clanica da medusobno poveZu svoje nacionalne elektronicke registre (NER)
putem sustava Europskog registra cestovnih prijevoznika (ERRU). Unutar tog sustava trebalo

bi prosiriti opseg informacija dostupnih na temelju provjera na cesti.

Uredba (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 20. lipnja 2019. o osnivanju
Europskog nadzornog tijela za rad, izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 1
(EU) 2016/589 1 stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2016/344 (SL L 186, 11.7.2019., str.
21.).

Uredba (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o
uspostavljanju zajednickih pravila koja se ti¢u uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog
prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/26/EZ (SL L 300, 14.11.2009.,
str. 51.).
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(13) Kako bi se olak3ala i poboljsala komunikacija medu drzavama ¢lanicama, osigurala
ujednacenija primjena socijalnih pravila u prometnom sektoru i uskladenost prijevoznika u
cestovnom prometu s administrativnim zahtjevima pri upu¢ivanju vozaca, Komisija bi trebala
razviti jedan ili viSe novih modula Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (IMI)
uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Vazno je da se

Uredbom IMI tijekom provjera na cesti omoguci provjera valjanosti izjava o upucéivanju.

(14) Razmyjena informacija u kontekstu uc¢inkovite administrativne suradnje 1 uzajamne pomoci
medu drzavama Clanicama trebala bi biti u skladu s pravilima o zastiti osobnih podataka
utvrdenima u uredbama (EU) 2016/6791? i (EU) 2018/1725" Europskog parlamenta i Vijeca.
Razmjena informacija putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (IMI) takoder bi

trebala biti u skladu s Uredbom (EU) br. 1024/2012.

(15) Kako bi se olaksala kontrola uskladenosti s pravilima o upucivanju utvrdenima u ovoj
Direktivi, cestovni prijevoznici trebali bi podnijeti izjavu o upuéivanju nadleznim tijelima

drzava Clanica u koje upuéuju vozace.

(16) Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje za prijevoznike, potrebno je pojednostavniti
postupak slanja i azuriranja izjava o upucivanju. Stoga bi Komisija trebala razviti viSejezi¢no
javno sucelje kojem prijevoznici mogu pristupiti i putem kojeg podnose i azuriraju
informacije o upuc¢ivanju te podnose druge relevantne dokumente Informacijskom sustavu

unutarnjeg trzista ako je to potrebno.

? Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista i stavljanju izvan
snage Odluke Komisije 2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) (SL L 316, 14.11.2012., str. 1.).

10 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

1 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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(17) Radi daljnjeg poboljSanja djelotvornosti, u€¢inkovitosti i dosljednosti provedbe poZeljno je
razviti funkcije i uporabu postojecih nacionalnih sustava stupnjevanja rizika. Pristupom
podacima u sustavima stupnjevanja rizika omogucilo bi se bolje usmjeravanje kontrola na
prijevoznike koji ne ispunjavaju zahtjeve, dok bi se jedinstvenom formulom za procjenu
stupnja rizika prijevoznog poduzeca trebalo doprinijeti pravednijem postupanju prema

prijevoznicima tijekom kontrola.

(18) Kako bi se osiguralo pravedno natjecanje te jednaki uvjeti za radnike i poduzeca, potrebno je
ostvariti napredak u pogledu pametne provedbe i pruziti svu mogucu potporu potpunom

uvodenju i upotrebi sustava stupnjevanja rizika.

(19) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu Direktive 2006/22/EZ provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Komisija bi trebala osigurati jednako postupanje prema
poduze¢ima prilikom uzimanja u obzir kriterija navedenih u ovoj Direktivi kako bi se
uspostavila zajednicka formula za izracun stupnja rizika za poduzeca. Te provedbene ovlasti

trebalo bi izvriavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'2.

(20) Osim toga, bilo je i poteskoca u primjeni pravila o upucivanju radnika iz Direktive 96/71/EZ
te pravila o administrativnim zahtjevima iz Direktive 2014/67/EU na izrazito mobilan sektor
cestovnog prometa. Nekoordiniranim nacionalnim mjerama za primjenu i provedbu odredaba
o upucivanju radnika u sektoru cestovnog prometa prouzrocena je pravna nesigurnost te
velika administrativna opterecenja za prijevoznike nerezidente Unije. Zbog toga je doslo do
nepotrebnih ograni¢enja slobode pruZzanja prekograni¢nih usluga cestovnog prijevoza, §to ima
negativne posljedice na radna mjesta i konkurentnost prijevoznih poduzeca. Potrebno je
uskladiti administrativne zahtjeve 1 mjere kontrole kako bi se sprijecila izloZenost

prijevoznika nepotrebnim kasnjenjima.

12 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

Na prijevozna poduzeca odnose se odredena posebna pravila o upucivanju i kao takva
podlijezu posljedicama eventualnih povreda koje su pocinila. Medutim, kako bi se poduzeca
koja ugovaraju prijevozne usluge s prijevoznicima u cestovnom prijevozu tereta sprijecilo u
zloporabama, drzave Clanice takoder bi trebale predvidjeti jasna i1 predvidiva pravila o
kaznama za posiljatelje, Speditere, otpremnike, izvodace i podizvodace u slucaju da su znali
ili su, s obzirom na sve relevantne okolnosti, trebali znati da usluge prijevoza koje narucuju

ukljucuju povrede posebnih pravila o upucivanju.

Komisija je u svojem prijedlogu od 8. ozujka 2016.'* za reviziju Direktive 96/71/EZ
prepoznala da provedba te Direktive povlacéi posebna pravna pitanja i poteskoce u izrazito
mobilnom sektoru cestovnog prometa te je navela da bi bilo najbolje da se ta pitanja rjesavaju

posebnim zakonodavstvom za sektor cestovnog prometa.

Kako bi se osigurala djelotvorna i proporcionalna provedba Direktive 96/71/EZ u sektoru
cestovnog prometa, potrebno je utvrditi posebna pravila za taj sektor u kojima je odrazena
posebnost izrazito mobilne radne snage u sektoru cestovnog prometa i kojima se osigurava
ravnoteza izmedu socijalne zaStite vozaca i slobode prijevoznika da pruzaju prekograni¢ne
usluge. Odredbe o upuc¢ivanju radnika iz Direktive 96/71/EZ i odredbe o provedbi tih
odredaba iz Direktive 2014/67/EU primjenjuju se na sektor cestovnog prometa i trebale bi

podlijegati posebnim pravilima utvrdenima u ovoj Direktivi.

S obzirom na mobilnu prirodu sektora prometa, vozaci opcenito nisu upuceni u drugu drzavu
¢lanicu na temelju ugovora o uslugama za duga razdoblja, kao Sto je katkad sluc¢aj u drugim
sektorima. Stoga bi trebalo izri¢ito pojasniti u kojim se okolnostima pravila o dugoro¢nom

upucivanju iz Direktive 96/71/EZ ne primjenjuju na te vozace.

Takvi bi se uravnotezeni kriteriji trebali temeljiti na konceptu dostatne povezanosti pruZenih
usluga i vozaca s drzavnim podru¢jem drZave ¢lanice domacina. Kako bi se olaksala provedba
pravila, trebalo bi razlikovati razli¢ite vrste prijevoza ovisno o stupnju povezanosti s drzavnim

podrucjem drzave ¢lanice domacina.

13

COM(2016) 128.
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(26)

27

(28)

Trebalo bi pojasniti da medunarodni prijevoz u okviru kojeg se odvija provoz preko drzavnog
podrucja drzave Clanice nije slucaj upucivanja. Takve vrste prijevoza obiljezava Cinjenica da
vozac prolazi kroz drzavu ¢lanicu bez utovara ili istovara tereta te bez ukrcaja ili iskrcaja
putnika 1 stoga izmedu vozacevih aktivnosti i drzave ¢lanice u kojoj se provoz odvija ne
postoji znatna povezanost. Stoga na utvrdivanje da prisutnost vozaca u drzavama ¢lanicama

predstavlja provoz ne utjeCu zaustavljanja iz, primjerice, higijenskih razloga.

Ako vozac sudjeluje u bilateralnom prijevozu iz drzave ¢lanice u kojoj poduzeée ima poslovni
nastan na drzavno podrucje druge drzave Clanice ili tre¢e zemlje ili drzave Clanice poslovnog
nastana, priroda usluge usko je povezana s drzavom c¢lanicom poslovnog nastana. Vozac
moze obavljati bilateralni prijevoz vise puta tijekom jednog putovanja. Ako bi se pravila o
upucivanju te time uvjeti zaposlenja koje jam¢i drzava ¢lanica domacin primjenjivali na takav
bilateralni prijevoz, to bi predstavljalo nerazmjerno ogranicenje slobode pruzanja

prekograni¢nih usluga cestovnog prijevoza.

S druge strane, povezanost s drzavnim podru¢jem drzave ¢lanice domacina jest dostatna ako
vozac u toj drzavi ¢lanici obavlja druge vrste prijevoza, osobito kabotazu ili nebilateralni
medunarodni prijevoz. Ta dostatna povezanost postoji u slucaju kabotaZze, kako je definirano
u uredbama (EZ) br. 1072/2009'* i (EZ) br. 1073/2009'5 Europskog parlamenta i Vijeca jer se
Citav prijevoz obavlja u drzavi ¢lanici domacinu i usluge su stoga usko povezane s drzavnim
podrucjem drzave ¢lanice domacina. Nebilateralni medunarodni prijevoz obiljezava Cinjenica
da vozac sudjeluje u medunarodnom prijevozu izvan drZave ¢lanice u kojoj poduzece koje
upucuje ima poslovni nastan. Obavljene usluge stoga su povezane s doticnom drzavom
¢lanicom domacinom, a ne drzavom ¢lanicom poslovnog nastana. U tim slu¢ajevima posebna

pravila za sektor potrebna su samo u pogledu administrativnih zahtjeva i mjera kontrole.

14
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Uredba (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o
zajedniCkim pravilima za pristup trziStu medunarodnog cestovnog prijevoza tereta
(SL L 300, 14.11.2009., str. 72.).

Uredba (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
zajednickim pravilima za pristup medunarodnom trziStu usluga prijevoza obi¢nim i
turistickim autobusima 1 o izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 (SL L 300, 14.11.2009.,
str. 88.).
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(29) U slucaju da vozac sudjeluje u kombiniranom prijevozu, priroda usluge koja se pruza tijekom
pocetne ili zavrSne cestovne dionice usko je povezana s drzavom ¢lanicom poslovnog nastana
ako se sama cestovna dionica odnosi na bilateralni prijevoz. S druge strane, postoji dostatna
povezanost s drzavnim podru¢jem drzave ¢lanice domacina ako se prijevoz na cestovnoj
dionici odvija unutar drzave ¢lanice domacina ili kao dio nebilateralnog medunarodnog

prijevoza te bi se stoga u takvom slucaju trebala primjenjivati pravila o upuéivanju.

(30) Prijevoznim poduzecima potrebna je pravna sigurnost u pogledu pravila i zahtjeva koje
moraju postovati. Ta pravila i zahtjevi trebali bi biti jasni, razumljivi 1 lako dostupni
prijevoznim poduzec¢ima te bi se njima trebale omoguciti u¢inkovite provjere. Vazno je da se
novim pravilima ne uvede nepotrebno administrativno opterecenje i da se njima uzmu u obzir

interesi MSP-ova.

(31) Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da su, u skladu s Direktivom 2014/67/EU, uvjeti zaposlenja
iz ¢lanka 3. Direktive 96/71/EZ, koji su utvrdeni u nacionalnom pravu, propisima ili
administrativnim odredbama ili kolektivnim ugovorima ili arbitraznim pravorijecima koji su u
toj drzavi €lanici proglaSeni univerzalno primjenjivima ili na neki drugi na¢in primjenjivi u
skladu s ¢lankom 3. stavcima 1. 1 8. te Direktive, ukljucujuéi, prema potrebi, kolektivne
ugovore koji se opéenito primjenjuju na sva sli¢na poduzeca na doticnom zemljopisnom
podrucju, dostupni na pristupacan i transparentan nacin prijevoznim poduzec¢ima iz drugih
drzava Clanica te upu¢enim vozac¢ima. Relevantne informacije trebale bi posebno obuhvacati
sastavne elemente naknade koji su obvezni na temelju takvih instrumenata. U skladu s tom

Direktivom treba traziti sudjelovanje socijalnih partnera.

(32) Prijevoznici iz EU-a suocavaju se sa sve vecom konkurencijom prijevoznika sa sjediStem u
drzavama koje nisu ¢lanice EU-a. Stoga je iznimno vazno osigurati da se poduzeca Unije ne
diskriminira. U skladu s ¢lankom 1. stavkom 4. Direktive 96/71/EZ, s poduzeéima s
poslovnim nastanom u drZavi koja nije ¢lanica EU-a ne smije se povoljnije postupati nego s
poduzec¢ima s poslovnim nastanom u drZavi ¢lanici. To nacelo trebalo bi primjenjivati i u
pogledu posebnih pravila o upucivanju iz ove Direktive. Osobito bi se trebalo primjenjivati u
slu¢ajevima kada poduzeca iz tre¢ih zemalja obavljaju prijevoz u okviru bilateralnih ili

multilateralnih sporazuma kojima se odobrava pristup trzistu Unije.
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(33)

(34)

(35)

Sustav viSestrane kvote ECMT-a jedan je od glavnih instrumenata kojima se regulira pristup
subjekata izvan EU-a trziStu EU-a i pristup subjekata iz EU-a trzi§tima izvan EU-a. O broju

dozvola za svaku drzavu ¢lanicu ECMT-a odlucuje se jednom godisnje. Kako bi se osiguralo
da se poduzec¢a Unije ne diskriminira, obvezu drzava ¢lanica u tom pogledu treba postovati 1

pri dogovaranju uvjeta za pristup trziStu EU-a unutar ECMT-a.

Osim toga, ovlast za pregovaranje i sklapanje Europskog sporazuma o radu posada vozila
koje sudjeluju u medunarodnom cestovnom prometu (AETR) ima Unija, kao dio svojih
iskljucivih vanjskih nadleznosti. Unija bi, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Uredbe (EZ) br.
561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca'$, trebala uskladiti mehanizme kontrole kojima se
moze kontrolirati postuju li prijevoznici iz tre¢ih zemalja nacionalna socijalna pravila te

socijalna pravila Unije koji se primjenjuju na prijevoznike Unije.

Kako bi se osigurala djelotvorna i u¢inkovita provedba sektorskih pravila o upucivanju
radnika i izbjegla neproporcionalna administrativna optere¢enja za prijevoznike nerezidente, u
sektoru cestovnog prometa trebalo bi utvrditi posebne administrativne zahtjeve i zahtjeve u
pogledu kontrole, uz potpuno iskoriStavanje alata za kontrolu kao $to je digitalni tahograf.
Kako bi se pratila uskladenost s obvezama iz ove Direktive i Direktive 96/71/EZ te smanjila
slozenost te zadace, drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da za prijevoznike u cestovnom
prometu uvedu samo administrativne zahtjeve utvrdene u ovoj Direktivi, koji su prilagodeni

za sektor cestovnog prometa.

(36) Administrativno opterecenje i zadace u pogledu postupanja s dokumentacijom koji se odnose

na vozace trebali bi biti razumni. Stoga, iako bi odredeni dokumenti trebali biti dostupni u
vozilu u slu€aju inspekcije na cesti, prijevoznici u cestovnom prometu i, prema potrebi,
nadlezna tijela drzava ¢lanica u kojoj subjekt ima poslovni nastan, trebali bi ostale dokumente
staviti na raspolaganje putem javnog sucelja sustava IMI. NadleZna tijela trebala bi
upotrebljavati okvir uzajamne pomo¢i medu drzavama ¢lanicama utvrden u Direktivi

2014/67/EU.

16

Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. ozujka 2006. o
uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet i 0
izmjeni uredbi Vijeca (EEZ) br. 3821/85 1 (EZ) br. 2135/98 te o stavljanju izvan snage
Uredbe Vijec¢a (EEZ) br. 3820/85 (SL L 102, 11.4.2006., str. 1.).
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(37) S obzirom na to da u nekim drzavama ¢lanicama socijalni partneri imaju klju¢nu ulogu u
provedbi socijalnog zakonodavstva u sektoru cestovnog prometa, drzavama ¢lanicama trebalo
bi dopustiti da nacionalnim socijalnim partnerima pruzaju relevantne informacije koje se
dijele putem sustava IMI iskljucivo radi provjere uskladenosti s pravilima o upuéivanju uz
postovanje Uredbe (EU) 2016/679. Relevantne informacije trebalo bi pruziti socijalnim

partnerima izvan sustava IML

(38) Kako bi se priloge ovoj Direktivi prilagodilo razvoju najbolje prakse, ovlast za donoSenje
akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi delegirati
Komisiji u odnosu na izmjenu tih priloga. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajucéa savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te
da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva!” od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju
sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima struc¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih

akata.

(39) Komisija bi trebala procijeniti u¢inak primjene i provedbe pravila o upuéivanju radnika u
sektoru cestovnog prometa te Parlamentu 1 Vijecu podnijeti izvjeS¢e o rezultatima te procjene,

prema potrebi zajedno sa zakonodavnim prijedlogom.

(40) Ova Direktiva trebala bi se primjenjivati od ... [18 mjeseci od datuma stupanja na snagu]. To
¢e biti datum od kojeg se Direktiva 2018/957 treba primjenjivati na sektor cestovnog prometa

u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3.

(41) Direktivu 2006/22/EZ stoga bi trebalo na odgovarajuc¢i na¢in izmijeniti,

17 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Posebna pravila o upucivanju vozaca

1. Ovim se ¢lankom utvrduju posebna pravila o odredenim aspektima Direktive 96/71/EZ u
pogledu upuéivanja vozaca u sektoru cestovnog prometa i Direktive 2014/67/EU Europskog
parlamenta i Vijec¢a u pogledu administrativnih zahtjeva i mjera kontrole za upucivanje tih

vozaca.

2. Taposebna pravila primjenjuju se na vozace zaposlene u poduze¢ima s poslovnim nastanom u
drzavi ¢lanici koja poduzimaju jednu od transnacionalnih mjera navedenih u ¢lanku 1. stavku

3. tocki (a) Direktive 96/71/EZ.

3. Zapotrebe Clanka 3. stavka 1.a Direktive 96/71/EZ upucivanje se smatra zavrSenim ako vozac
napusti drzavu ¢lanicu domacdina za vrijeme obavljanja medunarodnog prijevoza robe ili
putnika te se to razdoblje upuéivanja ne moze zbrajati s prethodnim razdobljima upucivanja u
kontekstu takvih medunarodnih prijevoza koje je izvrsio isti vozac ili drugi vozac kojeg je taj

vozac¢ zamijenio.
4. U svrhu Direktive 96/71/EZ ne smatra se da je vozac upucen kada obavlja bilateralni prijevoz.

Za svrhe ove Direktive bilateralni prijevoz robe jest kretanje robe, na temelju ugovora o
prijevozu, iz drzave ¢lanice poslovnog nastana, kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 8.
Uredbe (EZ) br. 1071/2009, u drugu drzavu ¢lanicu ili treu zemlju ili iz druge drzave ¢lanice

ili tre¢e zemlje u drZavu ¢lanicu poslovnog nastana.
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5. Od datuma na koji vozaci ru¢no biljeze podatke o prelasku granice, kako se zahtijeva u ¢lanku
34. stavku 7. Uredbe (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vijeca'8, drzave ¢lanice
primjenjuju 1 izuzece iz stavka 4. u pogledu prijevoza robe ako vozac koji obavlja bilateralni
prijevoz povrh toga obavlja jednu aktivnost utovara i/ili istovara u drzavama ¢lanicama ili
tre¢im zemljama kroz koje prolazi, pod uvjetom da vozac ne utovaruje niti istovaruje robu u

istoj drzavi Clanici.

Ako nakon bilateralnog prijevoza koji je zapoceo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i tijekom
kojeg nije obavljena nijedna druga aktivnost slijedi bilateralni prijevoz u drzavu ¢lanicu
poslovnog nastana, izuzece se primjenjuje na do dvije dodatne aktivnosti istovara i/ili utovara

pod gore navedenim uvjetima.

To se izuzeée primjenjuje samo do datuma na koji se u vozila registrirana u drzavi ¢lanici prvi
put ugraduje pametni tahograf koji je uskladen sa specifikacijama za evidentiranje prelazaka
granice i dodatnih aktivnosti iz ¢lanka 8. stavka 1. podstavka 1. Uredbe (EU) br. 165/2014,
kako je utvrdeno u ¢lanku 8. stavku 1. podstavku 2. te Uredbe. Od tog se datuma izuzece iz
ovog stavka primjenjuje iskljuc¢ivo na vozace koji se koriste vozilima opremljenima pametnim

tahografom kako je predvideno u ¢lancima 8., 9.1 10. te Uredbe.

6.  Zapotrebe ove Direktive bilateralni prijevoz putnika u medunarodnom povremenom ili
redovnom prijevozu putnika, kako je definiran u Uredbi (EZ) br. 1073/2009, znaci prijevoz

kada vozac:

—  primi putnike u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i iskrca ih u drugoj drzavi ¢lanici ili

tre¢oj zemlji ili

—  primi putnike u drzavi ¢lanici ili tre¢oj zemlji 1 iskrca ih u drZavi ¢lanici poslovnog

nastana ili

18 Uredba (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. veljace 2014. o tahografima
u cestovnom prometu, stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 o tahografu
u cestovnom prometu i izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o
uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet
(SL L 60, 28.2.2014., str. 1.).
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—  primi putnike i iskrca ih u drZavi ¢lanici poslovnog nastana radi odlazaka na lokalne

izlete u drugu drzavu ¢lanicu ili tre¢u zemlju, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1073/2009.

7. Od datuma na koji vozaci ru¢no biljeze podatke o prelasku granice, kako se zahtijeva u
¢lanku 34. stavku 7. Uredbe (EU) br. 165/2014, drzave ¢lanice primjenjuju i izuzece iz

stavka 6. u odnosu na prijevoz putnika ako vozac koji obavlja bilateralni prijevoz povrh toga:
— obavlja ukrcaj putnika jednom; i/ili

— iskrcava putnike jednom u drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama kroz koje taj vozac
prolazi, pod uvjetom da vozac ne pruza usluge prijevoza putnika izmedu dviju lokacija

unutar prijedene drzave Clanice. Isto vrijedi za povratno putovanje.

To se izuzeée primjenjuje samo do datuma na koji se u vozila registrirana u drzavi ¢lanici prvi
put ugraduje pametni tahograf koji je uskladen sa specifikacijama za evidentiranje prelazaka
granice i dodatnih aktivnosti iz ¢lanka 8. stavka 1. podstavka 1. Uredbe (EU) br. 165/2014,
kako je utvrdeno u ¢lanku 8. stavku 1. podstavku 2. te Uredbe. Od tog se datuma izuzeée iz
ovog stavka primjenjuje iskljuc¢ivo na vozace koji se koriste vozilima opremljenima pametnim

tahografom kako je predvideno u ¢lancima 8., 9.1 10. te Uredbe.

8. Vozac koji obavlja kabotazu kako je definirana u uredbama (EZ) br. 1072/2009 i (EZ) br.
1073/2009 smatra se upucenim na temelju Direktive 96/71/EZ.

9.  Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 2. stavak 1. Direktive 96/71/EZ, voza¢ se ne smatra upuc¢enim
na drzavno podrucje drZave ¢lanice u kojoj vozac obavlja provoz bez utovara ili istovara

tereta te bez ukrcaja ili iskrcaja putnika.
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10. Ako voza¢ odraduje pocetnu ili zavrsnu cestovnu dionicu kombiniranog prijevoza kako je
definiran u Direktivi Vije¢a 92/106/EEZ!?, vozac se ne smatra upucenim za svrhe Direktive
96/71/EZ ako sama cestovna dionica predstavlja bilateralni prijevoz kako je definiran u

stavku 4.

11. Drzave ¢lanice osiguravaju da su, u skladu s Direktivom 2014/67/EU, uvjeti zaposlenja iz
¢lanka 3. Direktive 96/71/EZ, koji su utvrdeni u nacionalnom pravu, propisima ili
administrativnim odredbama ili kolektivnim ugovorima ili arbitraznim pravorijecima koji su u
toj drzavi Clanici proglaSeni univerzalno primjenjivima ili na neki drugi nacin primjenjivi u
skladu s ¢lankom 3. stavcima 1. i 8. te Direktive, na pristupacan i transparentan nacin
dostupni prijevoznim poduzeéima iz drugih drzava ¢lanica te upuéenim vozacima. Relevantne
informacije posebno obuhvacaju sastavne elemente naknade koji su obvezni na temelju takvih
instrumenata, ukljuc¢ujuci, prema potrebi, kolektivne ugovore koji se op¢enito primjenjuju na

sva sli¢na poduzeca na doti¢nom zemljopisnom podrucju.

12.  Prijevozna poduzecéa s poslovnim nastanom u drzavi koja nije ¢lanica EU-a ne smiju dobivati
povoljniji tretman od poduzeca s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici, medu ostalim i pri
obavljanju prijevoza u okviru bilateralnih ili multilateralnih sporazuma kojima se odobrava

pristup trzistu Unije.

13.  Odstupajuci od ¢lanka 9. stavaka 1. 1 2. Direktive 2014/67/EU, drzave ¢lanice mogu uvesti

samo sljede¢e administrativne zahtjeve i mjere kontrole u pogledu upucivanja vozaca:

19 Direktiva Vije¢a 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajednickih pravila za
odredene vrste kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava ¢lanica (SL L 368, 17.12.1992.,
str. 38.).
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(a)

(b)

obvezu da cestovni prijevoznik s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici dostavi

izjavu o upuc¢ivanju nacionalnim nadleznim tijelima drzave ¢lanice u koju je vozac

upucen najkasnije na pocetku upucivanja, sluze¢i se standardnim visejezicnim obrascem

javnog sucelja povezanog s Informacijskim sustavom unutarnjeg trzista (IMI)

uspostavljenim Uredbom (EU) br. 1024/2012. Izjava o upucivanju sadrzi sljedece

informacije:

ii.

iii.

1v.

V1.

Vil.

identitet cestovnog prijevoznika, barem u obliku broja licencije Zajednice, ako je

dostupan;

podatke za kontakt upravitelja prijevoza ili druge osobe (drugih osoba) za kontakt
u drzavi ¢lanici poslovnog nastana prijevoznika radi povezivanja s nadleznim
tijelima drzave ¢lanice domacina u kojoj se pruzaju usluge te slanja i primanja

dokumenata ili obavijesti;

sljede¢e informacije o upuc¢enom vozacu: identitet i adresa vozaca te broj vozacke

dozvole;

datum pocetka ugovora o radu vozaca i pravo koje se na njega primjenjuje;
predvideni datum pocetka i kraja upucivanja;

broj registarskih plo¢ica motornih vozila;

vrstu usluga prijevoza, odnosno prijevoz robe, prijevoz putnika, medunarodni

prijevoz, kabotaza;

obvezu cestovnog prijevoznika da osigura da voza¢ ima na raspolaganju te da vozac

drzi 1, na zahtjev, stavlja na raspolaganje na cesti, u papirnatom ili elektronickom

obliku:

1.

primjerak izjave o upucéivanju podnesene u sustavu IMI;
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ii.  dokaz da se prijevozne djelatnosti odvijaju u drzavi ¢lanici domac¢inu kao §to je
elektronicki tovarni list (e-CMR) ili dokaz iz ¢lanka 8. Uredbe (EZ) br.
1072/2009;

iii.  zapise tahografa te posebice Sifre drzava ¢lanica u kojima je vozac bio tijekom
obavljanja medunarodnog cestovnog prijevoza ili kabotaze, u skladu sa
zahtjevima u pogledu unosa informacija i vodenja evidencije na temelju Uredbe

(EZ) br. 561/2006 i Uredbe (EU) br. 165/2014;

(c) obvezu cestovnog prijevoznika da nakon razdoblja upucivanja na izravan zahtjev
nadleznog tijela drzave Clanice u koju je voza¢ upucen putem javnog sucelja sustava
IMI dostavi primjerke dokumenata iz toc¢ke (b) podtocaka ii. i iii., kao i dokumentaciju
o naknadama upucéenog vozaca koja se odnosi na razdoblje upucivanja te njegov ugovor
o radu ili jednakovrijedan dokument u smislu ¢lanka 3. Direktive Vije¢a 91/533/EEZ,

radne naloge koji se odnose na rad vozaca i dokaz o isplati placa.

Prijevoznik $alje dokumentaciju putem javnog sucelja sustava IMI najkasnije osam
tjedana od datuma zahtjeva. Ako prijevoznik ne dostavi trazenu dokumentaciju u
zadanom roku, nadlezna tijela drzave ¢lanice u koju je voza¢ upucen mogu putem
sustava IMI od nadleznih tijela drzave ¢lanice poslovnog nastana zatraziti pomo¢ u
skladu s ¢lancima 6. 1 7. Direktive 2014/67/EU. Ako je takav zahtjev za uzajamnu
pomo¢ podnesen, nadleZzna tijela drzave ¢lanice poslovnog nastana prijevoznika ima
pristup izjavi o upucivanju i drugim relevantnim informacijama koje je prijevoznik

podnio putem javnog sucelja sustava IMI.

20 Direktiva Vije¢a 91/533/EEZ od 14. listopada 1991. o obvezi poslodavca da obavijesti
radnike o uvjetima koji se primjenjuju na ugovor o radu ili radni odnos (SL L 288,
18.10.1991., str. 32.).
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Nadlezna tijela drzave ¢lanice poslovnog nastana prijevoznika osiguravaju da
dokumenti koje su zatrazila nadlezna tijela drzave ¢lanice u koju je vozac bio upucen
budu dostavljeni putem sustava IMI u roku od 25 radnih dana od dana podnosenja

zahtjeva.

Kako bi se utvrdilo da se u skladu sa stavcima od 4. do 7. vozaci ne smatraju upucenima,
drzave ¢lanice mogu samo kao mjeru kontrole vozacu uvesti obvezu da posjeduje i stavi na
raspolaganje, ako se to zahtijeva tijekom kontrole na cesti, dokaz u papirnatom ili
elektronickom obliku o relevantnoj djelatnosti medunarodnog prijevoza ili vise njih poput
elektronickog tovarnog lista (e-CMR) ili dokaza na koje se upucuje u ¢lanku 8. Uredbe (EZ)
br. 1072/2009 te zapise tahografa na koje se upucuje u tocki (b) podtocki iii.

14. Za svrhe kontrole cestovni prijevoznik u javnom sucelju sustava IMI redovito azurira izjave o

upucivanju iz stavka 13. tocke (a).

15. Podaci iz izjava pohranjuju se u repozitorij sustava IMI u svrhu provjera u razdoblju od 24

mjeseca.

DrZava ¢lanica moze dopustiti nadleZznom tijelu da nacionalnim socijalnim partnerima izvan
sustava IMI dostavi relevantne informacije dostupne u sustavu IMI u mjeri u kojoj je to
potrebno za provjeru uskladenosti s pravilima o upucivanju i u skladu s nacionalnim pravom 1

praksama, pod uvjetom:

— da su informacije povezane s upucivanjem na drzavno podrucje doti¢ne drzave Clanice;
— da se informacije upotrebljavaju iskljucivo u svrhu provedbe pravila o upuéivanju; 1

— da je obrada podataka u skladu s Uredbom (EU) 2016/679.

16. Do [SL: 6 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive o izmjeni] Komisija provedbenim
aktom odreduje funkcionalnosti javnog sucelja sustava IMI. Taj provedbeni akt donosi se u

skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 4. stavka 2.
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17. Drzave ¢lanice izbjegavaju nepotrebna kasnjenja u provedbi mjera kontrole koje mogu

utjecati na trajanje upucivanja i datume upucivanja.

18. Nadlezna tijela drzava Clanica blisko suraduju i pruzaju si uzajamnu pomoc¢ i sve relevantne

informacije, u skladu s uvjetima utvrdenima u Direktivi 2014/67/EU i Uredbi (EZ) br. 1071/2009.

Clanak 2.
Izmjena Direktive 2006/22/EZ

Direktiva 2006/22/EZ mijenja se kako slijedi:
1.  naslov se zamjenjuje sljedeé¢im:

,Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o minimalnim
uvjetima za provedbu Uredbe (EZ) br. 561/2006, Uredbe (EU) br. 165/2014 1 Direktive
2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o socijalnom zakonodavstvu koje se odnosi na

aktivnosti cestovnog prijevoza i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 88/599/EEZ”;
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2. Clanak 1. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 1.

Ovom se Direktivom utvrduju minimalni uvjeti za provedbu uredaba (EZ) br. 561/2006 i
(EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a* te Direktive 2002/15/EZ Europskog

parlamenta i Vije¢a**.

* Uredba (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 4. veljace 2014. o tahografima u
cestovnom prometu, stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u
cestovnom prometu i izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o

uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet (SL L 60,
28.2.2014., str. 1.).

**  Direktiva 2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2002. o organizaciji radnog
vremena osoba koje obavljaju mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza (SL L 80, 23.3.2002.,
str. 35.)”;

3. Clanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljedeéim:

,Ove provjere svake godine obuhvacaju §irok i1 reprezentativan presjek mobilnih
radnika, vozaca, poduzeca i vozila obuhvacenih podru¢jem primjene uredaba (EZ)

br. 561/2006 1 (EU) br. 165/2014 te mobilnih radnika 1 vozaca obuhvacéenih podru¢jem
primjene Direktive 2002/15/EZ. Provjere na cesti povezane s provedbom Direktive
2002/15/EZ ogranicene su na pravila koja se mogu ucinkovito kontrolirati upotrebom
tahografa 1 povezanih uredaja za biljezenje podataka. Sveobuhvatna provjera provedbe

Direktive 2002/15/EZ moze se provesti samo u prostorijama poduzeca.”;
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(b)

(c)

(d)

u stavku 3. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»Svaka drzava €lanica organizira provjere tako da najmanje 3 % radnih dana vozaca
vozila koji su obuhvaéeni podru¢jem primjene Uredbe (EZ) br. 561/2006 i Uredbe (EU)
br. 165/2014 bude provjereno. Tijekom provjere na cesti vozacu je dopusteno kontaktirati
sjediste, upravitelja prijevoza ili drugu osobu ili subjekt kako bi tijekom provjere na cesti
pruzio bilo koje dokaze koji se u tom trenutku ne nalaze u vozilu; time se ne dovode u

pitanje obveze vozaca da osigura pravilnu upotrebu tahografske opreme.”;
umece se sljedeci stavak:

,»3.a Svaka drzava ¢lanica organizira provjere uskladenosti s odredbama Direktive
2002/15/EZ uzimajudi u obzir sustav stupnjevanja rizika predviden u ¢lanku 9.
ove Direktive. Te provjere usmjerene su na poduzece ako jedan ili viSe njegovih
vozaca neprekidno ili ozbiljno krsi odredbe Uredbe (EZ) br. 561/2006 ili Uredbe
(EU) br. 165/2014.”;

stavak 4. zamjenjuje se sljedeéim:

,»4. Informacije podnesene Komisiji u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EZ) br. 561/2006
1 ¢lankom 13. Direktive 2002/15/EZ ukljucuju broj provjerenih vozaca na cesti,
broj provjera u prostorijama poduzeca, broj provjerenih radnih dana te broj 1 vrstu

prijavljenih povreda, uz zabiljeSku o tome je li se prevozio teret ili putnici.”;
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4. Clanak 5. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Clanak 5.

Drzave Clanice najmanje Sest puta godisSnje provode uskladene provjere na cesti vozaca i
vozila obuhvacenih podrucjem primjene Uredbe (EZ) br. 561/2006 ili Uredbe (EU)
br. 165/2014. Osim toga, drzave Clanice nastoje organizirati uskladene provjere u

prostorijama poduzeca.

Takve provjere u isto vrijeme poduzimaju provedbena tijela dviju ili viSe drzava

¢lanica, od kojih svako djeluje na vlastitom drzavnom podrucju.”;
5. U ¢lanku 6. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Provjere u prostorijama poduzeca planiraju se s obzirom na prosla iskustva u vezi s
razliitim vrstama prijevoza i poduzeéa. One se provode i ako se pri provjerama na
cestama utvrde ozbiljne povrede Uredbe (EZ) br. 561/2006 ili Uredbe (EU)
br. 165/2014 ili Direktive 2002/15/EZ.”;

6. U clanku 7. stavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljedeéim:

»(b) slati dvogodisnja statistiCka izvjeS¢a Komisiji na temelju ¢lanka 17. Uredbe (EZ)

br. 561/2006;”
7. U clanku 7. stavku 1. dodaje se sljedec¢a tocka:

»(d) osigurati razmjenu podataka s drugim drZzavama ¢lanicama na temelju ¢lanka 8. ove
Direktive o primjeni nacionalnih odredaba kojima se prenose ova Direktiva 1 Direktiva

2002/15/EZ.”;
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8.  Clanak 8. mijenja se kako slijedi:

(a)

”1-

(b)

,l.a

stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

Informacije bilateralno stavljene na raspolaganje na temelju ¢lanka 22. stavka 3. Uredbe
(EZ) br. 561/2006 takoder se razmjenjuju izmedu imenovanih tijela prijavljenih

Komisiji u skladu s ¢lankom 7.:

(a) najmanje jednom svakih Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive;
(b) natemelju obrazlozenog zahtjeva drzave Clanice u pojedinacnim slucajevima.”;
umece se sljedeci stavak:

Drzave ¢lanice dostavljaju informacije koje su zatrazile druge drzave ¢lanice na temelju
ovog Clanka stavka 1. to¢ke (b) u roku od 25 radnih dana od primitka zahtjeva. Drzave
¢lanice mogu se medusobno dogovoriti o kra¢em roku. U hitnim sluc¢ajevima ili ako je
potrebna jednostavna provjera u registrima, kao $to je sustav stupnjevanja rizika,

zatrazeni podaci dostavljaju se u roku od tri radna dana.

Ako drzava ¢lanica kojoj je podnesen zahtjev smatra da zahtjev nije dovoljno
obrazlozen, u roku od 10 radnih dana o tome obavjes¢uje drzavu ¢lanicu koja je
podnijela zahtjev. Drzava ¢lanica koja je podnijela zahtjev duzna je dodatno potkrijepiti

zahtjev. Ako to nije moguce, drZava ¢lanica moZe odbiti zahtjev.

Ako postoje poteskoce pri ispunjavanju zahtjeva za dostavljanje informacija ili
provodenju provjera, inspekcija ili istraga, doti¢na drzava clanica u roku od 10 radnih
dana o tome obavjescuje drzavu ¢lanicu koja je podnijela zahtjev 1 navodi utemeljene
razloge zbog kojih je doslo do poteskoc¢a u pruZanju informacija ili ih je nemoguce
pruziti. Doti¢ne drzave ¢lanice medusobno se dogovaraju kako bi pronasle rjeSenje za

sve moguce poteskoce.

U slucaju stalnih kaSnjenja u pruzanju informacija drzavi ¢lanici na ¢ije drzavno
podrugje je radnik upuéen, obavjeséuje se Komisija koja poduzima odgovarajuce

mjere.”;
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(c)

2.

stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

Razmjena informacija predvidena u ovom ¢lanku provodi se putem Informacijskog
sustava unutarnjeg trzista (IMI) uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1024/2012
Europskog parlamenta 1 Vije¢a*, iskljuc¢ujuci informacije koje drzave Clanice
razmjenjuju izravnim pretrazivanjem nacionalnih elektronickih registara iz ¢lanka 16.

stavka 5. Uredbe (EZ) 1071/2009 Europskog parlamenta i Vijeca**.

* Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista i stavljanju
izvan snage Odluke Komisije 2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) (SL L 316, 14.11.2012., str.

1).

**  Uredba (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 21. listopada 2009. o
uspostavljanju zajednickih pravila koja se ticu uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog
prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/26/EZ (SL L 300, 14.11.2009.,
str. 51.).”;

9.  Clanak 9. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
»1. Drzave €lanice uvode sustav stupnjevanja rizika za poduzeca na temelju
relativnog broja 1 tezine povreda Uredbe (EZ) br. 561/2006 ili Uredbe (EU)
br. 165/2014 ili nacionalnih odredaba kojima se prenosi Direktiva 2002/15/EZ
koje je pojedino poduzece pocinilo.
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Do ... [SL: unijeti datum 10 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive o
izmjeni] Komisija provedbenim aktima utvrduje zajednicku formulu za izracun
stupnja rizika poduzeca kojim se uzimaju u obzir broj, teZina i uCestalost povreda,
kao 1 rezultati kontrola u kojima nije otkrivena povreda te je li cestovni
prijevoznik u svim svojim vozilima upotrebljavao pametni tahograf na temelju
poglavlja II. Uredbe (EU) br. 165/2014. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 12. stavka 2. ove Direktive”;

(b) ustavku 2. briSe se druga reCenica;

(c) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Pocetni popis povreda Uredbe (EZ) br. 561/2006 i Uredbe (EZ) br. 165/2014 i tezina tih

povreda navedeni su u Prilogu III.

Radi utvrdivanja ili azuriranja tezine povreda Uredbe (EZ) br. 561/2006 ili Uredbe (EU)

br. 165/2014 Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 15.a ove

Direktive o izmjeni Priloga III., uzimaju¢i u obzir regulatorna kretanja i razmatranja o

sigurnosti na cestama.

U kategoriju najtezih povreda trebale bi biti ukljucene one povrede kod kojih se

neuskladenoscu s relevantnim odredbama Uredbe (EZ) br. 561/2006 1 Uredbe (EZ)

br. 165/2014 uzrokuje ozbiljan rizik od smrti ili teSkih tjelesnih ozljeda.”;

(d) dodaju se sljedeci stavci:

,»4.  Radi olakSavanja ciljanih provjera na cesti, podaci sadrZani u nacionalnom sustavu

stupnjevanja rizika dostupni su za vrijeme kontrole svim nadleZnim tijelima doti¢ne

drzave Clanice koja provode kontrole.

5424/20 ADD 3
PRILOG

MB/nd 26
TREE.2.A HR



Drzave clanice nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica omogucuju izravan pristup
podacima sadrzanima u nacionalnom sustavu stupnjevanja rizika putem interoperabilnih
nacionalnih elektronickih registara kako je navedeno u ¢lanku 16. Uredbe (EZ)

br. 1071/2009, u skladu s ¢lankom 16. stavkom 2. te Uredbe.”;

10. U ¢lanku 11. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

3.

Komisija provedbenim aktima utvrduje zajednicki pristup za evidentiranje i kontrolu
razdoblja ostalih poslova, kako je definirano u ¢lanku 4. tocki (e) Uredbe (EZ)

br. 561/2006, ukljucujuci oblik evidentiranja i posebne slucajeve u kojima se evidentira
te evidentiranje i kontrolu razdoblja od najmanje jednog tjedna tijekom kojeg vozac nije
u vozilu i nije u moguénosti izvrsiti nikakve aktivnosti s tim vozilom. Ti se provedbeni

akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 12. stavka 2.”;

11.  Clanak 12. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 12.
Postupak odbora
1.  Komisiji pomaze odbor osnovan na temelju ¢lanka 42. stavka 1. Uredbe (EU) br.
165/2014. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca®.
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2. Priupucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbor ne dostavi misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i

primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

* Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad

izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).”;
12. U ¢lanku 13. tocka (b) zamjenjuje se sljedecim:

,»(b) radi poticanja uskladenosti pristupa medu provedbenim tijelima i uskladene

interpretacije Uredbe (EZ) br. 561/2006 medu provedbenim tijelima;”

13.  Clanak 14. zamjenjuje se sljedeéim:

Clanak 14.

Pregovori s tre¢im zemljama

Kada ova Direktiva stupi na snagu, Unija zapocinje pregovore s relevantnim tre¢im zemljama

s ciljem primjene pravila jednakovrijednima onima utvrdenima u ovoj Direktivi.

U ocekivanju zavrSetka tih pregovora, drzave ¢lanice u svoja izvjeS¢a Komisiji ukljucuju
podatke o provjerama izvrSenima na vozilima iz tre¢ih zemalja, kako je utvrdeno u ¢lanku 17.

Uredbe (EZ) br. 561/2006.”;
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14.  Clanak 15. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 15.

Azuriranje priloga

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 15.a kojima se izmjenjuju

prilozi L. i II. kako bi se unijele potrebne prilagodbe u pogledu razvoja najbolje prakse.”;
15. Umece se sljedeéi ¢lanak:

Clanak 15.a

Izvrsavanje ovlasti

1. Ovlast za donosSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 9. stavka 3. i ¢lanka 15. dodjeljuje se
Komisiji na razdoblje od pet godina od [datuma stupanja na snagu ove Direktive].
Komisija izraduje izvjescée o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja

razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja

jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijece tom produljenju usprotive

najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.
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Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
clanka 9. stavka 3. te ¢lanka 15. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje
je unjoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. Njime se ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na

snazi.

4.  Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu od 13. travnja 2016 o boljoj izradi zakonodavstva*.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 9. stavka 3. 1 ¢lanka 15. stupa na snagu samo
ako Europski parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog
roka 1 Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece uloZiti prigovore. Na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca taj se rok produljuje za dva mjeseca .

s SL L 123, 12.5.2016., str. 1.”;
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16. Prilog I. mijenja se kako slijedi:
(a) udijelu A tocka 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. dnevnaitjedna vremena voznje, stanke 1 dnevni i tjedni odmori; kao i tahografski
listi¢i prethodnog dana koji se, u skladu s ¢lankom 36. stavcima 1. 1 2. Uredbe
(EU) br. 165/2014, takoder moraju drzati u vozilu i/ili podaci za isto razdoblje

moraju biti pohranjeni na kartici vozaca i/ili u memoriji tahografa u skladu s

(b) udijelu A tocka 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. razdoblje navedeno u ¢lanku 36. stavcima 1. i 2. Uredbe (EU) br. 165/2014, bilo
koji slu¢aj kada je vozilo prekoracilo dozvoljenu brzinu, a koje se definira kao
svako razdoblje duze od jedne minute tijekom kojeg je brzina vozila premasila 90
km/h za vozila kategorije N3 ili 105 km/h za vozila kategorije M3 (kategorije N3
1 M3 kako su definirane u Direktivi 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca*;

*Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. rujna 2007. o uspostavi
okvira za homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih

dijelova i zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila (Okvirna

direktiva) (SL L 263, 9.10.2007., str. 1.).”;
(c) udijelu A tocka 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,4. 1spravna primjena tahografa (utvrdivanje mogucih zloupotreba uredaja i/ili kartice
vozaca i/ili tahografskih listi¢a) ili, ako je to primjereno, postojanje dokumenata iz

¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 561/2006;”
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(d) udijelu A dodaje se sljedecéa tocka 6.:

0.

prosireno najduze tjedno radno vrijeme od 60 sati kako je utvrdeno u ¢lanku 4.
tocki (a) Direktive 2002/15/EZ; ostala tjedna radna vremena kako je utvrdeno u
¢lancima 4. 1 5. Direktive 2002/15/EZ, pod uvjetom da je tehnoloski moguce

provesti u¢inkovite provjere.”;

(e) udijelu B stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

”2-

Drzave ¢lanice mogu, ako je to primjereno, provjeravati zajednicku odgovornost

radova, u slucaju otkrivene povrede, ukljuc¢ujuéi i provjeru sukladnosti ugovora o

pruzanju prijevoza s uredbama (EZ) br. 561/2006 i (EU) br. 165/2014.”;

(f) udijelu B dodaju se sljedece tocke:

4. najduZze prosjecno tjedno radno vrijeme, stanke i zahtjevi u pogledu no¢nog rada
kako je utvrdeno u ¢lancima 4., 5. 1 7. Direktive 2002/15/EZ.
5. postovanje obveza poduzeéa u pogledu pla¢anja smjestaja za vozace i
organiziranje rada vozaca, u skladu s ¢lankom 8. stavkom 8. i stavkom 8.a Uredbe
(EZ) 561/2006.”
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Clanak 3.
Izmjena Uredbe (EU) br. 1024/2012

U Prilogu Uredbi (EU) br. 1024/2012 dodaju se sljedece tocke:

,»13. Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta 1 Vijec¢a od 15. ozujka 2006. 0 minimalnim

14.

uvjetima za provedbu Uredbe (EZ) br. 561/2006, Uredbe (EU) br. 165/2014 i Direktive
2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o socijalnom zakonodavstvu koje se odnosi na
aktivnosti cestovnog prijevoza i stavljanju izvan snage Direktive Vijeéa 88/599/EEZ: Clanak
[8].

Direktiva (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju posebnih pravila u
pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upuéivanje vozaca u sektoru
cestovnog prometa i izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu 1 Uredbe

(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg

trzista (,,Uredba IMI”): Clanak [1. stavak 14.].”

Clanak 4.
Postupak odbora

Komisiji pomaZe odbor osnovan na temelju ¢lanka 42. stavka 1. Uredbe (EU) br. 165/2014.
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 5.

Pravila i sankcije

DrzZave €lanice utvrduju pravila o sankcijama za posiljatelje, Speditere, otpremnike, izvodace i
podizvodace zbog nepostovanja odredaba iz €lanka 1. ove Direktive ako su svjesni ili su s
obzirom na sve relevantne okolnosti trebali biti svjesni da se uslugama prijevoza koje

narucuju krSe propisi iz tog ¢lanka.
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2. Drzave ¢lanice utvrduju pravila o kaznama koje se primjenjuju na povrede odredaba ¢lanka 1.
ove Direktive i poduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigurale njihovo izvrsenje.

Predvidene sankcije su u¢inkovite, proporcionalne, odvracajuce i nediskriminirajuce.

Clanak 6.

Pametna provedba

Ne dovodeci u pitanje Direktivu 2014/67/EU 1 kako bi se dodatno provele obveze propisane u
¢lanku 1. ove Direktive, drzave ¢lanice osiguravaju primjenu uskladene nacionalne provedbene
strategije na svojem drzavnom podrucju. U toj strategiji naglasak je na poduze¢ima s visokim

stupnjem rizika iz ¢lanka 9. Direktive 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeca.

Clanak 7.

Evaluacija

1.  Komisija evaluira provedbu ove Direktive, posebno ucinak ¢lanka 1., do [31. prosinca 2025.]
1 1zvjeScuje Europski parlament 1 Vijece o njezinoj primjeni. IzvjeS¢u Komisije prema potrebi

se prilaze zakonodavni prijedlog. To se izvjeS¢e objavljuje.

2. Nakon izvjeSca iz stavka 1. Komisija redovito evaluira ovu Direktivu i rezultate evaluacije

podnosi Europskom parlamentu 1 Vijecu.

3. IzvjeS¢aiz stavaka 1.1 2. prema potrebi su popra¢ena odgovaraju¢im prijedlozima.
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Clanak 8.
Osposobljavanje

Drzave c¢lanice suraduju u podruéju pruzanja obrazovanja i osposobljavanja tijelima za provedbu,

nadovezujuci se na postojece sustave provedbe.

Poslodavci su duzni osigurati da njihovi vozaci steknu znanje o svojim pravima i obvezama

povezanima s ovom Direktivom.
Clanak 9.

1.  Drzave ¢lanice najkasnije do [SL: unijeti datum 18 mjeseci nakon stupanja na snagu ove
Direktive] donose 1 objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom

Direktivom. One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.
Primjenjuju te odredbe od [SL: unijeti isti datum kao iz prethodnog stavka].

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one prilikom njihove sluzbene objave sadrze

upucivanje na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo upuéivanje. Drzave ¢lanice odreduju

nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 10.

Ova Direktiva stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 11.
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u [...]

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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	– primi putnike u državi članici poslovnog nastana i iskrca ih u drugoj državi članici ili trećoj zemlji ili
	– primi putnike u državi članici ili trećoj zemlji i iskrca ih u državi članici poslovnog nastana ili
	–  primi putnike i iskrca ih u državi članici poslovnog nastana radi odlazaka na lokalne izlete u drugu državu članicu ili treću zemlju, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1073/2009.
	– obavlja ukrcaj putnika jednom; i/ili
	– iskrcava putnike jednom u državama članicama ili trećim zemljama kroz koje taj vozač prolazi, pod uvjetom da vozač ne pruža usluge prijevoza putnika između dviju lokacija unutar prijeđene države članice. Isto vrijedi za povratno putovanje.
	– da su informacije povezane s upućivanjem na državno područje dotične države članice;
	– da se informacije upotrebljavaju isključivo u svrhu provedbe pravila o upućivanju; i
	– da je obrada podataka u skladu s Uredbom (EU) 2016/679.
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