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I. INDLEDNING

Kommissionen foreslog den 25. januar 2012 en omfattende databeskyttelsesreform bestaende

af’

— ovennavnte forslag til en generel forordning om databeskyttelse, som skal erstatte

databeskyttelsesdirektivet fra 1995 (tidligere forste sgjle)

— et forslag til direktiv om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med de
kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at
forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller
fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af saidanne oplysninger,
som skal erstatte rammeafgerelsen fra 2008 om databeskyttelse (tidligere tredje

sajle).

Europa-Parlamentet vedtog den 12. marts 2014 sin forstebehandlingsholdning til den
foreslaede generelle forordning om databeskyttelse (7427/14).

Rédet ndede den 15. juni 2015 til enighed om en generel indstilling og gav dermed

formandskabet forhandlingsmandat til at indlede triloger med Europa-Parlamentet (9565/15).

Europa-Parlamentet og Radet bekraftede henholdsvis den 17. og den 18. december 2015 1
henholdsvis Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og De Faste
Reprasentanters Komité enigheden om den kompromistekst, der var resultatet af

forhandlingerne i trilogerne.

Pé samlingen den 12. februar 2016 ndede Radet til politisk enighed om udkastet til forordning
(5455/16). Pé samlingen den 21. april 2016 vedtog Rédet sin forstebehandlingsholdning, som
er i fuld overensstemmelse med den kompromistekst til forordningen, der var opnéaet enighed

om under de uformelle forhandlinger mellem Radet og Europa-Parlamentet.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse om forordningen i 2012 (EUT C 229 af
31.7.2012, s. 90).
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II.

I11.

Regionsudvalget har afgivet udtalelse om forordningen (EUT C 391 af 18.12.2012, s. 127).

Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse blev hert og afgav en ferste udtalelse i
2012 (EUT C 192 af 30.6.2012, s. 7) og en anden udtalelse 1 2015 (EUT C 301 af 12.9.2015,
s. 1).

Agenturet for Grundleggende Rettigheder afgav udtalelse den 1. oktober 2012.

FORMAL

Den generelle forordning om databeskyttelse harmoniserer databeskyttelsesreglerne i Den
Europaiske Union. Formélet med forordningen er at styrke fysiske personers
databeskyttelsesrettigheder, lette den frie udveksling af personoplysninger pa det indre

marked og reducere den administrative byrde.

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

A. Generelle bemarkninger

I lyset af Det Europaiske Rads mél om at opna enighed om databeskyttelsesreformen inden
udgangen af 2015 har Europa-Parlamentet og Radet fort uformelle forhandlinger for at
tilneerme deres holdninger. Teksten til Radets forstebehandlingsholdning til den generelle
forordning om databeskyttelse afspejler til fulde det kompromis, som de to medlovgivere har

indgéet med bistand fra Kommissionen.

Rédets forstebehandlingsholdning fastholder mélene for direktiv 95/46/EF: beskyttelse af
databeskyttelsesrettigheder og fri udveksling af oplysninger. Samtidig seger den at tilpasse de
geeldende databeskyttelsesregler i lyset af den stadig stigende meaengde personoplysninger, der
behandles som folge af teknologiske @ndringer og globaliseringen. Med henblik pé at gere
forordningen fremtidssikker er databeskyttelsesreglerne i Radets forstebehandlingsholdning

teknologisk neutrale.
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For at sikre et ensartet beskyttelsesniveau for fysiske personer i hele Unionen og for at hindre,
at forskelle heemmer den frie udveksling af personoplysninger pa det indre marked,
indeholder Radets forstebehandlingsholdning i det store og hele et enkelt st regler, som
finder direkte anvendelse 1 hele Unionen. Denne harmonisering vil afskaffe den
fragmentering, der stammer fra de forskellige medlemsstatslove, som gennemforer direktiv
95/46/EF. Med henblik pé at tage hensyn til kravene for specifikke
databehandlingssituationer, herunder den offentlige sektor, giver Radets
forstebehandlingsholdning ikke desto mindre medlemsstaterne mulighed for yderligere at
pracisere anvendelsen af de databeskyttelsesregler, der er fastsat i forordningen, i deres

nationale ret.

Beskyttelse af personoplysninger er en grundlaeggende rettighed, der er sikret ved artikel 8,
stk. 1, 1 Den Europiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Desuden fastsatter
artikel 16 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, at enhver har ret til
beskyttelse af personoplysninger, der vedrerer den pagaeldende, uanset nationalitet eller
bopzl, og at regler bor fastsettes til dette formal og med henblik pa fri udveksling af
personoplysninger. P4 grundlag heraf fastsatter Rédets forstebehandlingsholdning principper
og regler for beskyttelse af fysiske personer med hensyn til behandling af deres

personoplysninger.

For at na forordningens mal styrker Radets forstebehandlingsholdning ansvarligheden for
dataansvarlige (ansvarlige for fastleggelse af formal med og midler til behandling af
personoplysninger) og databehandlere (ansvarlige for behandling af personoplysninger pa
dataansvarliges vegne) med henblik pa at fremme en reel databeskyttelseskultur. Pa4 denne
baggrund indferes der i hele forordningen en risikobaseret tilgang, der muligger graduering af
dataansvarliges og databehandleres forpligtelser i forhold til den risiko, der er forbundet med
den databehandling, som de foretager. Desuden bidrager adfeerdskodekser og
certificeringsmekanismer til overholdelse af databeskyttelsesreglerne. Denne tilgang hindrer
alt for preeskriptive regler og reducerer den administrative byrde uden at reducere
overholdelsen. Endvidere skaber den afskrakkende karakter af de sanktioner, der kan

palaegges, incitamenter for dataansvarlige til at overholde forordningen.
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De nye databeskyttelsesregler i Radets forstebehandlingsholdning giver ogsa borgerne
styrkede rettigheder, som kan handheves. Dette giver fysiske personer bedre kontrol over
deres personoplysninger, hvilket forer til storre tillid til onlinetjenester pd tvars af graenserne
og vil fremme det digitale indre marked. Born ber nyde s@rlig beskyttelse, eftersom de kan
vaere mindre bevidste om risici for sd vidt angar behandling af personoplysninger samt om

deres rettigheder.

Endvidere styrker Ridets forstebehandlingsholdning tilsynsmyndighedernes uathengighed og
harmoniserer deres opgaver og befojelser. Reglerne for samarbejde mellem
tilsynsmyndigheder og, hvis det er relevant, med Kommissionen i grenseoverskridende sager
— sammenhangsmekanismen — vil bidrage til en ensartet anvendelse af forordningen i hele
Den Europ@iske Union. Dette vil gge retssikkerheden og reducere den administrative byrde.
Desuden vil mekanismen med et centralt kontaktpunkt tilvejebringe en enkelt partner for
dataansvarlige og databehandlere i forbindelse med deres greenseoverskridende behandling,
herunder bindende afgerelser i tvister truffet af det nyoprettede Europeiske
Databeskyttelsesrdd. Som felge af denne mekanisme vil anvendelsen af forordningen blive

mere ensartet. Derudover vil den give mere retssikkerhed og reducere den administrative

byrde.

Endelig fastlegger Radets forstebehandlingsholdning en omfattende ramme for overfersel af
personoplysninger fra Den Europeiske Union til modtagere i tredjelande eller internationale

organisationer og indeholder nye instrumenter i forhold til direktiv 95/46/EF.
B. Centrale spergsmal

Rédet og Europa-Parlamentet, bistdet af Kommissionen, tilneermede under uformelle
forhandlinger deres holdninger, der er fastlagt i henholdsvis Radets generelle indstilling og i
Parlamentets forstebehandlingsholdning. Rédets forstebehandlingsholdning til den generelle
forordning om databeskyttelse afspejler fuldt ud de indgdede kompromiser. De centrale

sporgsmal i Rédets forstebehandlingsholdning er anfort nedenfor.
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1. Anvendelsesomrade

1.1. Forordningens materielle anvendelsesomrade og aferaensning i forhold til direktivet om

retshandhavelse

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter, at den generelle forordning om databeskyttelse
finder anvendelse pd behandling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages
automatisk, samt pa anden behandling end automatisk behandling af personoplysninger, der
udger en del af enhver struktureret samling af personoplysninger, som er tilgengelig efter
bestemte kriterier, eller som er beregnet til at udgere en del af en sddan struktureret samling.
Det materielle anvendelsesomrade for den generelle forordning om databeskyttelse og
anvendelsesomradet for direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet udelukker
gensidigt hinanden. Det praciseres, at forordningen ikke finder anvendelse pa behandling af
personoplysninger, som foretages af kompetente myndigheder med henblik pa at forebygge,
efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner, herunder beskytte mod og forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed. Denne
afgrensning giver de retshandh@vende myndigheder, isar politiet, mulighed for som
hovedregel at anvende databeskyttelsesordningen i direktivet og samtidig sikre et ensartet og
hejt niveau for beskyttelse af personoplysninger for fysiske personer, der er underlagt

retshdndhavelsesforanstaltninger.

1.2. EU-institutioner og -organer

Med henblik pa at sikre ensartet og konsekvent beskyttelse af registrerede for sé vidt angar
behandling af deres personoplysninger angiver Rédets forstebehandlingsholdning, at de
nedvendige tilpasninger af forordning (EF) nr. 45/2001, der finder anvendelse pa EU's
institutioner, organer, kontorer og agenturer, bor ske efter vedtagelsen af den generelle
databeskyttelsesforordning, siledes at den kan finde anvendelse pa samme tid som den

generelle databeskyttelsesforordning.

1.3. Familiemassig undtagelse

For at undgé at fastsatte regler, som ville medfere en unedvendig byrde for fysiske personer,
fastsetter Radets forstebehandlingsholdning, at forordningen ikke finder anvendelse pa
behandling af personoplysninger, der foretages af en fysisk person som led i rent personlige
eller familiemaessige aktiviteter og saledes uden forbindelse med en erhvervsmaessig eller

kommerciel aktivitet.
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1.4. Territorialt anvendelsesomride

Rédets forstebehandlingsholdning skaber lige vilkar for dataansvarlige og databehandlere,
hvad angér det territoriale anvendelsesomrade, som omfatter alle dataansvarlige og

databehandlere, uanset om de er etableret i Unionen eller ;.

For det forste fastsaetter forordningen, at databeskyttelsesregler anvendes pé behandling af
personoplysninger i forbindelse med aktiviteter, der udeves af en dataansvarligs eller
databehandlers virksomhed 1 Unionen, uanset om behandlingen finder sted i Unionen eller e;.
For at sikre, at fysiske personer ikke unddrages beskyttelse af deres oplysninger, finder
forordningen for det andet anvendelse pd behandling af personoplysninger om registrerede,
der befinder sig i Unionen, selv hvis den pageldende dataansvarlige eller databehandler ikke
er etableret 1 Unionen, men hvor vedkommendes behandlingsaktiviteter vedrerer udbud af
varer eller tjenesteydelser til sddanne registrerede i Unionen, samt pd overvagning af sddanne
registreredes adfaerd, for s vidt deres adfeerd finder sted i Den Europaiske Union. Endvidere
pger fastsattelsen af anvendelsesomradet pa denne méde retssikkerheden for dataansvarlige

og registrerede (de fysiske personer, hvis personoplysninger behandles).

Rédets forstebehandlingsholdning sikrer ogsd, at de registrerede og tilsynsmyndighederne har
et kontaktpunkt i EU, hvis de dataansvarlige eller databehandlerne ikke er etableret i Unionen,
men er omfattet af forordningens anvendelsesomride: De skal skriftligt udpege en
repreesentant i Unionen. For at undga unedvendige administrative byrder finder denne
forpligtelse ikke anvendelse pa behandling, som sandsynligvis ikke vil medfere en risiko for
fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder, eller pa behandling foretaget af

tredjelandes offentlige myndigheder eller organer.
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2.  Principper for behandling af personoplysninger

Principperne om databeskyttelse gelder for alle former for oplysninger om en identificerbar
eller identificeret fysisk person, herunder oplysninger, der ikke l&engere kan henferes til en
bestemt registreret uden brug af supplerende oplysninger, sd leenge sddanne supplerende
oplysninger opbevares separat og er underlagt tekniske og organisatoriske foranstaltninger for
at sikre, at henfersel til en identificeret eller identificerbar fysisk person ikke kan forekomme
(pseudonymisering). I forhold til direktiv 95/46/EF sikrer forordningen generelt kontinuitet
med hensyn til de underliggende principper for behandling af personoplysninger. Samtidig er
princippet om "dataminimering" blevet tilpasset for at tage hensyn til den digitale virkelighed
og med henblik pé at skabe balance mellem beskyttelse af personoplysninger pa den ene side

og dataansvarliges muligheder for at behandle oplysninger pa den anden side.
3.  Lovlig behandling

3.1. Betingelser for lovlighed

Med henblik pa at skabe retssikkerhed bygger Radets forstebehandlingsholdning pa direktiv
95/46/EF ved at anfere, at behandling af personoplysninger er kun lovlig, hvis mindst én af

folgende betingelser er opfyldt:

— den registreredes samtykke til et eller flere specifikke formal

— en kontrakt

— en retlig forpligtelse

— beskyttelse af den registreredes eller en anden fysisk persons vitale interesser

- udforelse af en opgave 1 samfundets interesse, eller som henherer under offentlig

myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet overdraget

en dataansvarligs eller en tredjemands legitime interesser.

To betingelser fortjener at blive uddybet: samtykke og en dataansvarligs eller en tredjemands

legitime interesser.
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3.1.1. Samtykke

Registrerede kan for at tillade behandling af deres personoplysninger give samtykke til
behandling i form af en klar bekraftelse, der indebarer en frivillig, specifik, informeret og
utvetydig tilkendegivelse af den pageldende registreredes samtykke til, at personoplysninger
om vedkommende gores til genstand for behandling. Et sédant samtykke daekker alle
behandlingsaktiviteter, der udferes til det eller de samme forméal. Néar behandling tjener flere
formal, skal der gives samtykke til samtlige behandlingsformal. Desuden skal den padgeldende
dataansvarlige kunne pévise, at den registrerede har givet sit samtykke til behandlingen.
Tavshed, forudatkrydsede felter eller inaktivitet udger derfor ikke samtykke. Udformningen
af samtykkebegrebet sikrer kontinuitet i den galdende ret, der har udviklet sig vedrerende
anvendelse af dette begreb pa grundlag af direktiv 95/46/EF, og bidrager samtidig til en felles

forstaelse og anvendelse af samtykke 1 hele Den Europ@iske Union.

Med henblik pa at beskytte registreredes databeskyttelsesrettigheder praciseres det desuden,
at hvis en registreret har givet sit samtykke i en skriftlig erkleering, der ogsé vedrerer andre
forhold, er enhver del af denne erklering, der udger en overtredelse af forordningen, ikke
bindende. Ved vurdering af, om samtykke er givet frit, skal der endvidere tages storst muligt
hensyn til, bl.a. om opfyldelse af en kontrakt er gjort betinget af samtykke til behandling, som
ikke er nedvendig for opfyldelse af kontrakten.

For at tillade undtagelser fra det generelle forbud mod behandling af saerlige kategorier af
personoplysninger fastsatter Radets forstebehandlingsholdning endelig en hgjere terskel end
for anden behandling, eftersom registrerede skal give deres udtrykkelige samtykke til

behandling af sddanne folsomme personoplysninger.
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For bern fastsatter Rédets forstebehandlingsholdning en sarlig beskyttelsesordning for
samtykke fra bern i forbindelse med udbud af informationssamfundstjenester. Behandling af
personoplysninger vedrerende et barn under 16 &r er lovlig, hvis det med rimelighed kan
kontrolleres under hensyntagen til den tilgeengelige teknologi, at samtykke gives eller
godkendes af indehaveren af foreldremyndigheden over barnet. Medlemsstater, der finder en
lavere alder mere hensigtsmaessig, kan fastsatte en lavere aldersgraense, forudsat at den ikke

er under 13 4r.
3.1.2. En dataansvarligs legitime interesser

Behandling af personoplysninger kan vaere lovlig, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn
til en dataansvarligs eller en tredjemands legitime interesser. Sddanne legitime interesser er
imidlertid ikke en tilstreekkelig grund til lovlig behandling, hvis den registreredes interesser
eller grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder, der kreever beskyttelse af

personoplysninger, gar forud herfor, navnlig hvis den registrerede er et barn.

Tilstedeverelse af en legitim interesse kreever en vurdering, herunder af, om en registreret pa
tidspunktet for og i forbindelse med indsamling af personoplysninger med rimelighed kan
forvente, at behandling til dette forméal kan finde sted. Behandling af personoplysninger til
direkte markedsforing kan anses for at foretages af hensyn til en legitim interesse. Eftersom
det er op til lovgiver ved lov at fastsatte retsgrundlaget for offentlige myndigheders
behandling af personoplysninger, gelder dette ikke for behandling af personoplysninger, som

offentlige myndigheder foretager som led 1 udferelsen af deres opgaver.
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3.2. Specifikke regler i medlemsstaterne med henblik pd tilpasning af anvendelsen af

forordningen

Rédets forstebehandlingsholdning giver medlemsstaterne mulighed for at opretholde eller
indfore mere specifikke bestemmelser med henblik pd at tilpasse anvendelsen af reglerne i
forordningen, hvis personoplysninger behandles for at opfylde en retlig forpligtelse, eller
behandling er nedvendig for at udfere en opgave i samfundets interesse, eller som henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som en dataansvarlig har faet pdlagt. Der er desuden
fastsat undtagelser, specifikke krav og andre foranstaltninger i forbindelse med sarlige
behandlingsaktiviteter, hvorved medlemsstaterne forener retten til beskyttelse af
personoplysninger med retten til ytrings- og informationsfrihed, aktindsigt 1 officielle
dokumenter, behandling af nationale identifikationsnumre, behandling 1 forbindelse med
ansattelsesforhold og behandling til arkivformal i samfundets interesse, til videnskabelige

eller historiske forskningsformaél eller til statistiske formal.

3.3. Viderebehandling

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter, at behandling til et andet formal end det, hvortil
de pageldende personoplysninger oprindelig er blevet indsamlet, kun er lovlig, hvis denne
viderebehandling er forenelig med det formél, hvortil personoplysningerne oprindelig blev
behandlet. Hvis en registreret har givet samtykke, eller hvis behandlingen er baseret pd EU-
retten eller medlemsstatsret, hvilket udger en nedvendig og forholdsmaessig foranstaltning i et
demokratisk samfund med henblik pd navnlig at beskytte vigtige malsaetninger af generel
samfundsinteresse, har den dataansvarlige dog tilladelse til at viderebehandle
personoplysningerne uathangigt af formélenes forenelighed. Registreredes rettigheder er
blevet styrket i forbindelse med viderebehandling, navnlig med hensyn til retten til
information og retten til at gore indsigelse mod en sddan viderebehandling, hvis den ikke er

nedvendig for at udfere en opgave i samfundets interesse.
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For at fastsla, om et formal med viderebehandling er foreneligt med det forméal, som de
pagaldende personoplysninger oprindelig blev indsamlet til, skal den dataansvarlige bl.a. tage
hensyn til enhver forbindelse mellem det oprindelige formal og formalet med den péataenkte
viderebehandling, den kontekst, som personoplysningerne er blevet indsamlet i, navnlig den
registreredes rimelige forventninger til den videre anvendelse heraf pa grundlag af den
pagaeldendes forhold til den dataansvarlige, personoplysningernes art, folgerne af den
patenkte viderebehandling for den registrerede og tilstedevarelse af forneadne garantier 1

forbindelse med bade de oprindelige og de patenkte yderligere behandlingsaktiviteter.

3.4. Behandling af serlige kategorier af personoplysninger

Personoplysninger, der i kraft af deres art er serlig folsomme, ber nyde specifik beskyttelse,
da konteksten for behandling af dem kan indebare alvorlige risici for fysiske personers
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder. Derfor fastholder Radets
forstebehandlingsholdning som hovedregel den fremgangsmade, der er fastlagt i direktiv

95/46/EF, om forbud mod behandling af serlige kategorier af personoplysninger.

Som fravigelse fra denne regel er behandling af falsomme oplysninger i visse udtemmende
opregnede situationer tilladt, for eksempel hvis den registrerede har givet udtrykkeligt
samtykke, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til vasentlige samfundsinteresser, eller

hvis behandlingen er nedvendig af andre arsager, blandt andet pa sundhedsomradet.

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter endelig, at medlemsstaterne kan indfere
yderligere betingelser, herunder begraensninger, for behandling af genetiske data, biometriske
data eller helbredsoplysninger. Disse yderligere betingelser ma dog ikke hamme den frie

udveksling af oplysninger i Unionen.
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4.  Styrkelse af registreredes status

4.1. Indledning

Rédets forstebehandlingsholdning styrker registreredes status ved at tillegge dem ogede
databeskyttelsesrettigheder og ved at palegge dataansvarlige forpligtelser. Registreredes
rettigheder omfatter ret til information, til adgang til personoplysninger, til berigtigelse, til
sletning af personoplysninger, herunder "ret til at blive glemt", til begreensning af behandling,
til dataportabilitet, til at gore indsigelse og til ikke at blive gjort til genstand for en afgerelse,
som alene er truffet pa grundlag af automatisk behandling, herunder profilering. De
rettigheder, som har vaeret genstand for betydelige @ndringer i forhold til direktiv 95/46/EF,

beskrives i1 det felgende.

Dataansvarlige er forpligtet til at lette udevelsen af registreredes rettigheder og at behandle
personoplysninger i overensstemmelse med princippet om gennemsigtighed, navnlig ved at

give oplysninger om den behandling af personoplysninger, som de foretager.

Hvis de personoplysninger, der behandles af en dataansvarlig, ikke satter denne i stand til at
identificere en registreret, er den dataansvarlige imidlertid ikke forpligtet til at indhente
yderligere oplysninger for at kunne identificere den registrerede udelukkende med det formaél

at overholde bestemmelserne i forordningen.

Uanset disse rettigheder for registrerede og disse forpligtelser for dataansvarlige fastholder
Rédets forstebehandlingsholdning fremgangsmaden i direktiv 95/46/EF ved at tillade
begransninger af de generelle principper og fysiske personers rettigheder, hvis sddanne
begransninger er baseret pd EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret. Begransninger
skal respektere kernen i de grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder og vaere
nedvendige og forholdsmeessige i et demokratisk samfund for at beskytte bestemte

samfundsinteresser.
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4.2. Gennemsigtiched

I overensstemmelse med princippet om gennemsigtighed skal dataansvarlige give oplysninger
og meddelelser om behandling af personoplysninger i1 en kortfattet, gennemsigtig, letforstielig
og lettilgaengelig form og 1 et klart og enkelt sprog, navnlig ndr oplysninger er rettet mod et
barn. Oplysningerne skal gives skriftligt eller med andre midler, hvis det er hensigtsmeessigt

elektronisk.

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter endvidere frister for anmodninger om
oplysninger, meddelelser eller enhver anden handling fra den dataansvarliges side, som
generelt skal udferes gratis. Hvis anmodninger fra en registreret er abenbart grundlese eller
overdrevne, iser fordi de gentages, kan den dataansvarlige imidlertid opkreeve et rimeligt
gebyr under hensyntagen til de administrative omkostninger ved at give oplysninger eller
meddelelser eller treffe den enskede foranstaltning, eller den dataansvarlige kan afvise at
efterkomme anmodningen. I disse tilfeelde pahviler bevisbyrden for, at anmodningen er

abenbart grundles eller overdreven, den dataansvarlige.

4.3. Oplysninger og meddelelser, som skal gives af den dataansvarlige

Med henblik pa at finde en balance mellem pa den ene side at give tilstreekkelige oplysninger
til registrerede om behandling af personoplysninger om dem og pa den anden side at undga
byrdefulde forpligtelser for dataansvarlige fastlegger Radets forstebehandlingsholdning en
tilgang med to etaper for at sikre, at registrerede er beherigt informerede sével i tilfeelde, hvor
personoplysninger indsamles fra registrerede, som 1 tilfaelde, hvor personoplysninger ikke
indhentes hos registrerede. | forste etape er den dataansvarlige forpligtet til at give den
registrerede de oplysninger, der er anfort 1 forordningen, pd det tidspunkt, hvor
personoplysningerne indhentes. I anden etape skal den dataansvarlige give de yderligere
oplysninger, der er nevnt i forordningen, og som er nedvendige for at sikre en retfaerdig og
effektiv behandling. Dataansvarlige skal ogsé underrette de registrerede, hvis de har til
hensigt at viderebehandle personoplysninger til et andet formal end det, hvortil

personoplysningerne oprindelig blev indsamlet.
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Den dataansvarlige er ikke forpligtet til at give de anferte oplysninger i hverken forste eller
anden etape, hvis den registrerede allerede har denne information. Safremt de padgeldende
personoplysninger ikke er blevet indhentet hos den registrerede, giver den dataansvarlige
ingen oplysninger til den registrerede, hvis registrering eller videregivelse af
personoplysningerne til andre parter udtrykkelig er fastsat ved lov, eller hvis det viser sig

umuligt eller uforholdsmassigt vanskeligt at underrette den registrerede.

Endelig skal dataansvarlige meddele enhver berigtigelse, sletning eller begransning af
behandling til hver modtager, som personoplysninger er videregivet til, medmindre dette viser
sig umuligt eller er uforholdsmessigt vanskeligt. Desuden skal dataansvarlige oplyse

registrerede om sadanne modtagere, hvis de anmoder herom.
4.4. Tkoner

Principperne om gennemsigtig behandling kraver, at registrerede informeres om en
behandlings eksistens og dens formél. P4 denne baggrund fastsatter Radets
forstebehandlingsholdning, at den information, der stilles til rddighed for den registrerede, kan
gives sammen med standardiserede ikoner. Dataansvarlige kan frivilligt beslutte, om
anvendelse af disse standardiserede ikoner vil vaere nyttig for den behandling af
personoplysninger, som de foretager. Ikonerne ber give et meningsfuldt overblik over den
planlagte behandling pa en klart synlig, letforstaelig og letleselig made. Ikonerne skal
tilvejebringes samtidig med oplysningerne. Hvis ikonerne prasenteres elektronisk, skal de
vaere maskinlasbare. Med henblik pa at bidrage til ensartet anvendelse af ikoner i EU
tillegger forordningen Kommissionen befojelse til at vedtage delegerede retsakter om
fastleeggelse af de oplysninger, der ber fremgé af ikonerne, og procedurer for tilvejebringelse
af standardiserede ikoner. Det Europ@iske Databeskyttelsesrad skal afgive udtalelse om de
ikoner, som Kommissionen foreslar. Muligheden for at vedtage delegerede retsakter er ikke til
hinder for, at Det Europaiske Databeskyttelsesrad kan udstede retningslinjer, afgive

udtalelser og vejlede om bedste praksis vedrerende ikoner.
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4.5. Ret til indsigt

En registreret har ret til at f4 den dataansvarliges bekraftelse pa, om personoplysninger
vedrerende den pdgaldende behandles, og hvis sddanne personoplysninger behandles, adgang
til den information, der er naevnt i forordningen. I lyset heraf praciseres det i forordningen, at
den dataansvarlige gratis skal give en kopi af de personoplysninger, der behandles. For
yderligere kopier, som den registrerede anmoder om, kan den dataansvarlige opkrave et
rimeligt gebyr baseret pa de administrative omkostninger. Retten til at modtage en kopi ma

ikke kreenke andres rettigheder og frihedsrettigheder.

4.6. Ret til sletning ("ret til at blive glemt'")

Rédets forstebehandlingsholdning giver registrerede ret til at f4 personoplysninger om dem
slettet, hvis behandlingen af sdidanne oplysninger ikke er i overensstemmelse med

forordningen eller med EU-retten eller medlemsstatsret, som den dataansvarlige er underlagt.

Omtalen af "retten til at blive glemt" anerkender behovet for at tilpasse retten til sletning,
navnlig i en digital kontekst. En dataansvarlig, der har offentliggjort personoplysninger, som
en registreret ensker glemt, skal traeffe rimelige foranstaltninger, herunder tekniske
foranstaltninger, til at underrette de dataansvarlige, som behandler personoplysningerne, om
den registreredes anmodning om at fi slettet link til eller kopier eller gengivelser af
oplysningerne under hensyntagen til den teknologi, der er til rddighed, og
gennemforelsesomkostningerne. Det Europ@iske Databeskyttelsesrad kan udstede
retningslinjer, henstillinger og bedste praksis vedrerende procedurer for sletning af link til og
kopier eller gengivelser af personoplysninger fra offentligt tilgeengelige

kommunikationstjenester.

Retten til sletning og dataansvarliges pligt til at underrette andre dataansvarlige om
anmodninger om sletning finder ikke anvendelse, 1 det omfang behandling af
personoplysninger er nedvendig til formél, der udtemmende er anfert i forordningen, sdsom

retten til ytrings- og informationsfrihed.
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4.7. Ret til dataportabilitet

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter, at nar behandling af personoplysninger foretages
automatisk, har registrerede ret til at modtage personoplysninger vedrerende dem, som de har
givet til en dataansvarlig, i et struktureret, almindeligt anvendt, maskinlasbart og
interoperabelt format og har ret til at videregive disse oplysninger til en anden dataansvarlig.
Endvidere praciseres det, at registrerede har ret til fa transmitteret personoplysningerne
direkte fra én dataansvarlig til en anden, hvis det er teknisk muligt. Dette styrker yderligere
registreredes kontrol over deres oplysninger. Det fremmer ogsa konkurrencen blandt

dataansvarlige.

Denne ret til dataportabilitet finder dog ikke anvendelse pa behandling, der er nedvendig for
udferelse af en opgave 1 samfundets interesse, eller som henherer under offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt. Sdfremt et bestemt st
personoplysninger vedrerer mere end én registreret, berarer en registrerets ret til at modtage

personoplysningerne desuden ikke andres rettigheder eller frihedsrettigheder.

4.8. Ret til indsigelse

Hvis personoplysninger mé behandles lovligt, fordi behandling er nedvendig for at udfere en
opgave i samfundets interesse, eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som
den dataansvarlige har faet palagt, eller af hensyn til en dataansvarligs eller en tredjemands
legitime interesse, har en registreret ret til at gore indsigelse mod behandling af
personoplysninger vedrerende den pidgaldendes sarlige situation. I dette tilfaelde har den
dataansvarlige ikke leengere tilladelse til at behandle personoplysningerne, medmindre
vedkommende péviser vagtige legitime grunde til behandlingen, der gér forud for den
registreredes interesser, rettigheder og frihedsrettigheder, eller behandlingen er nedvendig for,

at retskrav kan fastlegges, gores geldende eller forsvares.

5419/16 ADD 1 REV 1 ag/LA/hsm 17
DGD 2C DA



Pé denne baggrund praciseres det, at hvis personoplysninger behandles med henblik pa
direkte markedsforing, har registrerede til enhver tid ret til at gore indsigelse mod behandling
af personoplysninger om dem. Dette omfatter profilering, 1 det omfang den vedrorer direkte
markedsforing. Profilering defineres som enhver form for automatisk behandling af
personoplysninger, der bestér i at anvende de pagaeldende oplysninger til at evaluere bestemte
personlige forhold vedrerende en fysisk person, navnlig for at analysere eller forudsige
forhold vedrerende den fysiske persons arbejdsindsats, skonomiske situation, helbred,
personlige praferencer, interesser, palidelighed, adfeerd, opholdssted eller bevagelser. Hvis
en registreret gor indsigelse mod behandling med henblik pé direkte markedsfering, mé de
pagaldende personoplysninger ikke leengere behandles til dette formal. Denne ret skal
endvidere udtrykkelig og klart oplyses til den registrerede senest pa tidspunktet for den

dataansvarliges forste kommunikation med den registrerede.

Desuden indeholder Radets forstebehandlingsholdning en omtale af online spor-mig-ikke-
funktioner, idet det anferes, at registrerede i forbindelse med anvendelse af
informationssamfundstjenester kan udeve deres ret til indsigelse ved hjelp af automatiske

midler, der anvender tekniske specifikationer.

4.9. Automatiske individuelle afegrelser, herunder profilering

En registreret har ret til ikke at vaere genstand for en afgerelse, der alene er baseret pa
automatisk behandling, som evaluerer personlige forhold vedrerende vedkommende, og som
har retsvirkning eller pa tilsvarende vis har betydelige konsekvenser for den pageldende.
Eksempler herpa er automatisk afslag pé en onlineansegning om kredit eller e-
rekrutteringsprocedurer uden nogen menneskelig indgriben. Denne form for automatisk
databehandling kan omfatte profilering. Imidlertid finder denne ret til ikke at veere genstand

for automatisk behandling ikke anvendelse, nar behandlingen:

- er nodvendig for indgéelse eller opfyldelse af en kontrakt mellem den registrerede og en

dataansvarlig

— er hjemlet i EU-retten eller medlemsstatsret, som den dataansvarlige er underlagt, og
som ogsa fastsatter egnede foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder samt legitime interesser, for eksempel overvigning af

svig eller skatteunddragelse, eller
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—  er baseret pd den registreredes udtrykkelige samtykke.

Undtagen i det andet tilfzelde vedrerende behandling hjemlet i EU-retten eller medlemsstatsret
skal den dataansvarlige, der foretager automatisk behandling, indfere passende garantier for
de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder samt legitime interesser. Disse garantier skal
mindst omfatte ret til menneskelig indgriben fra den dataansvarliges side og mulighed for
registrerede for at fremkomme med deres synspunkter og til at bestride afgerelsen. Derudover
ber dataansvarlige for at sikre en rimelig og gennemsigtig behandling anvende passende
matematiske og statistiske procedurer til profilering og gennemfore foranstaltninger, der

minimerer de potentielle risici for registreredes interesser.

Registrerede styrkes yderligere, idet dataansvarlige, nar det er nedvendigt for at sikre en
rimelig og gennemsigtig behandling, er forpligtet til at give registrerede oplysninger om
tilstedevarelse af automatiske afgerelser, herunder profilering, og i det mindste i disse
tilfeelde til at give relevante oplysninger om logikken heri samt betydningen og de forventede

konsekvenser af en sddan behandling for registrerede.

Endelig er automatiske afgerelser og profilering baseret pd sarlige kategorier af
personoplysninger kun tilladt under serlige omstendigheder, og registrerede har ret til at gore
indsigelse mod en sddan behandling, hvis de pagaldende personoplysninger viderebehandles
til videnskabelige eller historiske forskningsformal eller statistiske formél, medmindre

behandlingen er nedvendig for at udfere en opgave i samfundets interesse.

Det Europ@iske Databeskyttelsesrad kan udstede retningslinjer, henstillinger og bedste
praksis med henblik pd nermere at angive kriterierne og betingelserne for afgerelser baseret

pa profilering.
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5. Dataansvarlig og databehandler

5.1. Indledning

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter en retlig ramme for ansvar, herunder
erstatningsansvar, for enhver behandling af personoplysninger, der foretages af en
dataansvarlig eller pd den dataansvarliges vegne af en databehandler. I overensstemmelse med
ansvarlighedsprincippet har den dataansvarlige pligt til at gennemfore passende tekniske og
organisatoriske foranstaltninger og kunne pavise, at vedkommendes behandlingsaktiviteter er
1 overensstemmelse med forordningen. Pa denne baggrund fastsetter forordningen regler om
den dataansvarliges ansvar for sé vidt angér konsekvensanalyser, fortegnelser over
behandling, brud pé datasikkerheden, udpegelse af en databeskyttelsesradgiver samt

adferdskodekser og certificeringsmekanismer.

5.2. Konsekvensanalyser

Den dataansvarlige skal foretage en konsekvensanalyse vedrerende databeskyttelse for at
evaluere, hvornar en behandling sandsynligvis vil indebare en hgj risiko for fysiske personers
rettigheder og frihedsrettigheder. Radets forstebehandlingsholdning fastsetter de tilfzlde,
hvor en konsekvensanalyse vedrerende databeskyttelse er serlig pdkrevet, som f.eks. visse
omfattende behandlingsaktiviteter. Hvis det fremgér af en sédan konsekvensanalyse, at
behandlingsaktiviteter indebzrer en hgj risiko, som den dataansvarlige ikke kan begranse ved
passende foranstaltninger med hensyn til tilgaengelig teknologi og
gennemforelsesomkostninger, skal tilsynsmyndigheden heres forud for behandlingen.
Tilsynsmyndigheden kan i sa fald give den dataansvarlige radgivning og ma anvende enhver

af sine befojelser.

Det Europ@iske Databeskyttelsesrad kan udstede retningslinjer for behandlingsaktiviteter,
som sandsynligvis vil medfere en hgj risiko for fysiske personers rettigheder og
frihedsrettigheder, og angive, hvilke foranstaltninger der kan vere tilstraekkelige 1 disse

tilfeelde for at athjelpe en potentiel risiko.
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5.3. Fortegnelser over behandlingsaktiviteter

For at give tilsynsmyndigheden mulighed for at foretage efterfolgende kontrol skal
dataansvarlige eller deres eventuelle reprasentant eller databehandlere fore fortegnelser over
behandlingsaktiviteter under deres ansvar, herunder over brud pa datasikkerheden. Med
henblik pa at lette den administrative byrde finder denne forpligtelse ikke anvendelse pa
virksomheder og organisationer, der beskaftiger under 250 personer, medmindre den
behandling, som de foretager, sandsynligvis vil medfere en risiko for registreredes rettigheder
eller frihedsrettigheder, behandlingen ikke er lejlighedsvis, eller behandlingen omfatter

folsomme oplysninger eller oplysninger vedrerende straffedomme og lovovertradelser.

5.4. Brud pa datasikkerheden

Et brud pé persondatasikkerheden kan pafere fysiske personer fysisk, materiel eller
immateriel skade, sdsom tab af kontrol over deres personoplysninger eller begrensning af
deres rettigheder, forskelsbehandling, identitetstyveri eller -svig, finansielle tab, ubemyndiget
ophavelse af pseudonymisering, skade pa omdemme, tab af fortrolighed for oplysninger, der
er omfattet af tavshedspligt, eller andre ekonomiske eller sociale konsekvenser for de bererte
fysiske personer. Radets forstebehandlingsholdning fastsatter, at dataansvarlige skal anmelde
brud pa datasikkerheden til tilsynsmyndighederne, medmindre at det er usandsynligt, at
bruddet pa datasikkerheden forer til en risiko for fysiske personers rettigheder eller
frihedsrettigheder. De skal ogséd underrette de berorte registrerede om brud, der sandsynligvis
udger en hej risiko. Anmeldelse til tilsynsmyndighederne vil s@tte dem i stand til at gribe ind,
hvis det er nedvendigt. Underretning af de berorte registrerede vil desuden gere det muligt for

dem at treeffe forholdsregler.

Med henblik pa at mindske den administrative byrde anvender Radets
forstebehandlingsholdning forskellige taerskler for anmeldelser til tilsynsmyndigheden og
underretninger af de pageldende registrerede med en hgjere taerskel for underretning end for
anmeldelse. Dataansvarlige er, sd snart de bliver bekendt med, at der er sket et brud pé
persondatasikkerheden, forpligtet til at anmelde det til den kompetente tilsynsmyndighed uden
unedig forsinkelse og om muligt senest 72 timer efter at vaere blevet bekendt med det.
Dataansvarlige kan imidlertid afsta fra at anmelde det, hvis de kan pavise, at bruddet pa
persondatasikkerheden sandsynligvis ikke vil medfere risiko for fysiske personers rettigheder
og frihedsrettigheder. Bortset fra visse undtagelser er dataansvarlige forpligtet til at underrette
de pageldende registrerede om brud pa datasikkerheden uden unedig forsinkelse, nir bruddet
pa persondatasikkerheden sandsynligvis vil fere til en hej risiko for de registreredes

rettigheder og frihedsrettigheder.
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Det Europ@iske Databeskyttelsesrad kan udstede retningslinjer, henstillinger og bedste
praksis vedrerende fastleggelse af databrud og fastsattelse af unedig forsinkelse, efter at en
dataansvarlig er blevet bekendt med et brud, og vedrerende de serlige omstendigheder, hvor
en dataansvarlig har pligt til at anmelde brud pd persondatasikkerheden, samt vedrerende de
omstendigheder, hvor et brud pa persondatasikkerheden kan forventes at fore til en hej risiko

for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder.

5.5. Databeskyttelsesradgiver

Formaélet med at udpege en databeskyttelsesradgiver er at forbedre overholdelsen af
forordningen. Databeskyttelsesradgiveren skal derfor vaere en person med ekspertise i
databeskyttelsesret og -praksis og skal bista den dataansvarlige eller databehandleren med at
overvége, at forordningen overholdes internt. Den pageldende kan vare den dataansvarliges
eller databehandlerens medarbejder eller kan udeve hvervet pa grundlag af en
tjienesteydelseskontrakt. Der kan ogsa udnavnes en fzxlles databeskyttelsesradgiver for en
koncern eller 1 tilfeelde, hvor den dataansvarlige eller databehandleren er en offentlig
myndighed. Radets forstebehandlingsholdning indeholder bestemmelser om obligatorisk

udpegelse af en databeskyttelsesradgiver, hvis:

— behandling foretages af en offentlig myndighed, undtagen domstole eller uafthangige
judicielle myndigheder, der handler i deres egenskab af domstol eller judiciel

myndighed

— den dataansvarliges eller databehandlerens kerneaktiviteter bestar af
behandlingsaktiviteter, der i medfer af deres karakter, omfang og/eller formal kraever

regelmaessig og systematisk overvagning af registrerede i stort omfang, eller

— den dataansvarliges eller databehandlerens kerneaktiviteter bestar af behandling i stort
omfang af felsomme oplysninger og oplysninger vedrerende straffedomme og

lovovertraedelser.
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5.6. Adferdskodekser og certificeringsmekanismer

Rédets forstebehandlingsholdning tilskynder til anvendelse af adfaerdskodekser og fremmer
en bredere anvendelse af certificeringsmekanismer for databeskyttelse og
databeskyttelsesmaerkninger og -marker. Disse initiativer bidrager til overholdelse af
databeskyttelsesreglerne og forhindrer samtidig alt for praskriptive regler og mindsker
omkostningerne for de offentlige myndigheder, der er ansvarlige for handhavelsen. Desuden
kan adferdskodekser tage hensyn til de specifikke former for behandling, der foretages i1 visse
sektorer, og til mikrovirksomheders og smé og mellemstore virksomheders behov.
Certificeringsmekanismer og databeskyttelsesmarkninger og -maerker bidrager for deres
vedkommende til overholdelse af forordningen, da registrerede let kan vurdere

databeskyttelsesniveauet i forbindelse med relevante produkter og tjenester.

Rédets forstebehandlingsholdning indeholder et omfattende sat regler vedrerende
adferdskodekser og certificeringsmekanismer samt databeskyttelsesmarkninger og -marker,
som levner plads til privat initiativ, men samtidig beskytter databeskyttelsesstandarderne

gennem inddragelse af tilsynsmyndighederne.
5.6.1. Adfcerdskodekser

Tilsynsmyndigheden kan godkende adfaerdskodekser og @ndringer eller udvidelser af
adfaerdskodekser. Hvis et udkast til adfeerdskodeks vedrerer behandlingsaktiviteter i flere
medlemsstater, skal den kompetente tilsynsmyndighed inden godkendelsen foreleegge Det
Europaiske Databeskyttelsesrad et udkast til kodeks eller endring eller udvidelse med

henblik pa udtalelse.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pé at afgere, om nye
adfzerdskodekser og endringer eller udvidelser af eksisterende adfaerdskodekser, som er

godkendt af den kompetente tilsynsmyndighed, generelt er gyldige i Unionen.

Det Europ@iske Databeskyttelsesrad ber tilskynde til udarbejdelse af adfaerdskodekser. Det
skal ogsa samle alle godkendte adferdskodekser og @ndringer hertil i et register og gere dem

offentligt tilgaengelige pd passende vis.

5419/16 ADD 1 REV 1 ag/LA/hsm 23
DGD 2C DA



5.6.2. Certificeringsmekanismer og databeskyttelsesmeerkninger og -mcerker

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter, at hver medlemsstat skal fastlegge, om
certificeringsorganer akkrediteres af tilsynsmyndigheden eller af det nationale
akkrediteringsorgan. Akkrediterede certificeringsorganer kan certificere dataansvarlige og
databehandlere pa grundlag af kriterier, der er godkendt af den kompetente tilsynsmyndighed
eller af Det Europ@iske Databeskyttelsesrad i overensstemmelse med
sammenhaengsmekanismen. I sidstnavnte tilfaelde kan de kriterier, der er godkendt af Det
Europaiske Databeskyttelsesrad, fore til en faelles certificering, den europaiske
databeskyttelsesmerkning. Certificering udstedes til en dataansvarlig eller databehandler for
hejst tre a&r med mulighed for forleengelse. Et certificeringsorgan skal give
tilsynsmyndigheden en begrundelse for at udstede eller tilbagetrakke en certificering, der er
anmodet om. Efterfolgende kan tilsynsmyndigheden afvise en sddan certificering eller erklaere

den ugyldig.

Kommissionen har befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at fastlegge de
krav, der skal tages 1 betragtning vedrerende certificeringsmekanismer for databeskyttelse.
Det Europ@iske Databeskyttelsesrad skal afgive udtalelse om disse krav. Kommissionen kan
ogsd vedtage gennemforelsesretsakter om tekniske standarder for certificeringsmekanismer og
databeskyttelsesmaerkninger og -marker samt ordninger, der har til formal at fremme og

anerkende certificeringsmekanismer og databeskyttelsesmarkninger og -maerker.

Endelig ber Det Europaiske Databeskyttelsesrdd fremme fastleggelse af

certificeringsmekanismer for databeskyttelse og databeskyttelsesmaerkninger og -marker.
6.  Overforsel af personoplysninger til tredjelande eller internationale organisationer

6.1. Indledning

Udveksling af personoplysninger pa tvaers af grenserne til og fra lande uden for Unionen og
til og fra internationale organisationer er afgerende i forbindelse med den globale handel og
den granseoverskridende digitale ekonomi. Det beskyttelsesniveau, som Unionen garanterer,

ma ikke undermineres, hvis EU-borgeres personoplysninger overfores ud af Unionen.
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Som generelt princip mé overforsel af personoplysninger til et tredjeland eller en international
organisation kun finde sted, hvis de dataansvarlige og databehandlerne overholder reglerne i
forordningen. Radets forstebehandlingsholdning tager fuldt ud hensyn til EU-Domstolens
retspraksis, herunder dens dom af 6. oktober 2015 1 sag C-362/14. Rédets holdning fastholder
de forskellige muligheder for grenseoverskridende overforsel af personoplysninger, samtidig
med at garantierne for overholdelse af databeskyttelsesrettigheder styrkes. Disse forskellige
muligheder for overforsel af personoplysninger er afgerelser om tilstrekkeligheden af

beskyttelsesniveauet, fornedne garantier og fravigelser.

Rédets forstebehandlingsholdning praeciserer, at enhver dom afsagt af en domstol eller ret og
enhver afgerelse truffet af en administrativ myndighed i et tredjeland, der kraever, at en
dataansvarlig eller en databehandler overforer eller videregiver personoplysninger, kun kan
anerkendes eller handhaves pa nogen méade, hvis den bygger pd en geldende international
aftale mellem det anmodende tredjeland og Unionen eller en medlemsstat. Endvidere
fastsetter Radets forstebehandlingsholdning udtrykkelig, at sddanne internationale aftaler ikke

berarer andre grunde til grenseoverskridende overforsler, der er anfort 1 forordningen.

6.2. Afogrelser om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet

Internationale overforsler kan ske pa grundlag af en afgerelse om tilstraekkeligheden af
beskyttelsesniveauet vedtaget af Kommissionen om, at det pageldende tredjeland eller et
omrade eller en eller flere specifikke sektorer i tredjelandet eller den pageldende
internationale organisation sikrer et beskyttelsesniveau, der i det vasentlige svarer til det, der

garanteres 1 Unionen. Dermed skabes retssikkerhed og ensartethed 1 hele Unionen.
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Kommissionen kan beslutte at tilbagekalde en afgerelse om tilstreekkeligheden af
beskyttelsesniveauet efter at have underrettet og fyldestgerende begrundet det over for det
pagaldende tredjeland eller den padgaldende internationale organisation. Kommissionen
vedtager afgorelser om tilstrekkeligheden af beskyttelsesniveauet og afgerelser om at
tilbagekalde sddanne afgerelser i form af gennemforelsesretsakter. Gennemforelsesretsakterne
skal fastsatte en mekanisme for regelmessig revision, som foretages mindst hvert fjerde ar.
Kommissionen skal overvage udviklingen i tredjelande og internationale organisationer, der
kan pavirke virkningen af afgerelser om tilstrekkeligheden af beskyttelsesniveauet. I
forbindelse med overvagning og regelmaessig revision ber Kommissionen tage hensyn til
synspunkter og resultater fra Europa-Parlamentet og Radet savel som andre relevante organer
og kilder. I forbindelse med evaluering og gennemgang af forordningen skal Kommissionen
desuden regelmaessigt rapportere til Radet og Europa-Parlamentet. Endelig skal Det
Europe@iske Databeskyttelsesrad afgive udtalelse til Kommissionen med henblik pd vurdering
af tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet i et tredjeland eller en international organisation,

herunder vurdering af, hvorvidt et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau ikke lengere er sikret.

Afgorelser, der er vedtaget af Kommissionen pé grundlag af artikel 25, stk. 6, i direktiv
95/46/EF, vil fortsat gelde, indtil de endres, erstattes eller ophaves ved en
kommissionsafgerelse. Ligeledes vil tilladelser fra en medlemsstat eller tilsynsmyndighed pa
grundlag af artikel 26, stk. 2, i direktiv 95/46/EF og afgerelser, der er vedtaget af
Kommissionen pa grundlag af artikel 26, stk. 4, i direktiv 95/46/EF, fortsat vaere gyldige,
indtil de om nedvendigt @ndres, erstattes eller ophaves af henholdsvis den pageldende
tilsynsmyndighed eller ved en kommissionsafgerelse. Ved at sikre kontinuitet skaber Radets

forstebehandlingsholdning retssikkerhed.
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6.3. Forngdne garantier

Ud over afgerelser om tilstraekkeligheden af beskyttelsesniveauet kan graenseoverskridende
overforsler ogsa finde sted, hvis den dataansvarlige eller databehandleren har givet fornedne
garantier for at kompensere for den manglende databeskyttelse 1 tredjelandet eller den
internationale organisation. Sddanne garantier kan besté af retligt bindende instrumenter, som
kan handheves, mellem offentlige myndigheder eller organer, bindende virksomhedsregler,
standardbestemmelser om databeskyttelse vedtaget af Kommissionen, standardbestemmelser
om databeskyttelse vedtaget af en tilsynsmyndighed eller kontraktbestemmelser godkendt af
en tilsynsmyndighed. Dataansvarlige eller databehandlere i tredjelande kan ogsé give
fornedne garantier for overforsel af personoplysninger til tredjelande eller internationale
organisationer. De kan gore dette med en godkendt adfeerdskodeks sammen med bindende
tilsagn, som kan hindhaves, om at anvende de fornedne garantier via kontraktinstrumenter
eller andre retligt bindende instrumenter, herunder vedrerende registreredes rettigheder. De
kan ogsé gere det med en certificeringsmekanisme, der er godkendt af den kompetente
tilsynsmyndighed, sammen med bindende tilsagn, som kan handhaves, fra den dataansvarlige
eller databehandleren i tredjelandet om at anvende de fornedne garantier, herunder

vedrarende registreredes rettigheder.

6.4. Undtagelser

I mangel af en afgorelse om tilstraekkeligheden af beskyttelsesniveauet eller af fornedne
garantier kan en overforsel eller flere overfersler af personoplysninger til et tredjeland eller en
international organisation finde sted pd grundlag af undtagelser, som udtemmende er navnt i
forordningen. En af disse undtagelser vedrerer den datasvarliges legitime interesser, hvis den
registreredes interesser eller rettigheder og frihedsrettigheder ikke gar forud for disse
interesser. Med henblik pa at give tilstreekkelige garantier 1 forbindelse med
grenseoverskridende videregivelse af personoplysninger er den dataansvarliges legitime
interesser ngje afgraenset og kan kun paberdbes som en sidste mulighed. For at sikre ensartet
anvendelse af forordningen skal Det Europaiske Databeskyttelsesrad pé eget initiativ eller
efter anmodning fra Kommissionen udarbejde og gennemgé retningslinjer, henstillinger og
bedste praksis med henblik pa n&rmere at angive kriterierne for og kravene til overforsel af
oplysninger i mangel af en afgerelse om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet eller af

fornedne garantier.
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7.  Tilsynsmyndigheder

7.1. Uathaengighed

For at beskytte fysiske personers grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder 1
forbindelse med behandling af deres personoplysninger og for at lette fri udveksling af
personoplysninger i Unionen skal hver medlemsstat fastsatte, at en eller flere uathengige
offentlige myndigheder er ansvarlige for at overvage anvendelsen af forordningen pa dens
omrade. Hver tilsynsmyndighed og dens medlemmer skal 1 fuld athengighed og med
integritet udfore de opgaver og udeve de befojelser, der tillegges den padgeldende

tilsynsmyndighed og dens medlemmer.

Hver tilsynsmyndighed skal bidrage til ensartet anvendelse af forordningen i hele Unionen.
Med henblik herpa skal tilsynsmyndighederne samarbejde indbyrdes og med Det Europaiske
Databeskyttelsesrdd og Kommissionen. Ensartet anvendelse af forordningen sikres endvidere
ved fastsattelse af tilsynsmyndighedernes kompetencer og ved fastleeggelse af de opgaver og
de undersogelsesbefojelser, korrigerende befojelser samt godkendelses- og

raddgivningsbefojelser, som tilsynsmyndighederne mindst skal have.

7.2. Tavshedspligt

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter regler om tavshedspligt for
tilsynsmyndighederne og deres medlemmer. For det forste har hver tilsynsmyndigheds
medlem eller medlemmer og personale i overensstemmelse med EU-retten eller
medlemsstatsret sdvel under som efter deres embedsperiode tavshedspligt for sa vidt angar
alle fortrolige oplysninger, der er kommet til deres kendskab under udferelsen af deres
opgaver eller udevelsen af deres befojelser. Det preciseres endvidere, at tavshedspligten 1
deres embedsperiode iser gelder indberetninger fra fysiske personer af overtradelser af
forordningen. Derudover har Det Europeaiske Databeskyttelsesrad til opgave at udstede
retningslinjer, henstillinger og bedste praksis med henblik pé fastleggelse af feelles

procedurer for fysiske personers indberetning af overtradelser af forordningen.
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8. Samarbejde og sammenhzeng

8.1. Det Europaiske Databeskyttelsesrad

Rédets forstebehandlingsholdning opretter Det Europaiske Databeskyttelsesrad som et EU-
organ med status som juridisk person med henblik pé at sikre korrekt og ensartet anvendelse
af forordningen. Det Europaiske Databeskyttelsesrads intervention bestér serlig i at afgive
udtalelser, vedtage bindende afgerelser i forbindelse med tvistbileeggelse mellem
tilsynsmyndigheder eller udstede retningslinjer om ethvert spergsmal vedrerende anvendelsen

af forordningen for at sikre ensartet handhavelse af den.

Det Europ@iske Databeskyttelsesrad sammensettes af chefen for en tilsynsmyndighed i hver
medlemsstat og af Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse eller deres respektive
reprasentanter. Kommissionen har ret til at deltage 1 Det Europaeiske Databeskyttelsesrads
aktiviteter og meder uden stemmeret. Det Europ@iske Databeskyttelsesrids dreftelser er

fortrolige, hvis Databeskyttelsesradet vurderer, at det er nedvendigt, jf. dets forretningsorden.

Hvis Det Europaiske Databeskyttelsesrad vedtager en bindende afgerelse i forbindelse med
tvistbileeggelse, har Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse kun stemmeret 1
forbindelse med afgerelser, der vedrerer principper og bestemmelser, som galder for
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer, og som indholdsmessigt er i

overensstemmelse med forordningens principper og bestemmelser.

8.2. Sammenhzngsmekanisme

Ved graenseoverskridende behandling af personoplysninger, hvor mere end én
tilsynsmyndighed er involveret, sikrer ssmmenhangsmekanismen, at der traeffes en enkelt
afgoerelse, som er geldende i hele Den Europ@iske Union, samtidig med at der tages hensyn
til de forskellige bererte tilsynsmyndigheders synspunkter. Sammenhangsmekanismen gger
derfor neerheden mellem registrerede og den tilsynsmyndighed, der har
beslutningskompetence, ved at inddrage "lokale" tilsynsmyndigheder i beslutningsprocessen.
Endvidere er det nyoprettede Europaiske Databeskyttelsesrad i tilfeelde af tvister mellem

tilsynsmyndigheder fra forskellige medlemsstater kompetent til at traeffe bindende afgerelser.
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Reglerne om sammenhangsmekanismen galder ikke, ndr behandling foretages af offentlige
myndigheder eller private organer i offentlighedens interesse. I sédanne tilfaelde er det kun
tilsynsmyndigheden i den medlemsstat, hvor den offentlige myndighed eller det private organ

er etableret, der har kompetence.

I henhold til Rédets forstebehandlingsholdning vil anvendelsen af samarbejds- og
sammenhangsmekanismen blive undersegt i forbindelse med Kommissionens evaluering af

forordningen.
9. Retsmidler, ansvar og sanktioner

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter et omfattende sat regler, der giver registrerede
flere mulige retsmidler, herunder at kraeve erstatning i tilfeelde af skade som folge af

overtredelse af forordningen.

9.1. Ret til at indgive klage og adgang til retsmidler

I henhold til Rédets forstebehandlingsholdning har en registreret ret til at indgive klage til en
tilsynsmyndighed, hvis vedkommende finder, at behandling af personoplysninger vedrerende
ham eller hende ikke overholder forordningen. Endvidere har en registreret adgang til
effektive retsmidler over for en juridisk bindende afgerelse truffet af en tilsynsmyndighed
vedrerende vedkommende. En registreret har ogsa ret til effektive retsmidler, hvis en
tilsynsmyndighed ikke behandler en klage eller undlader at underrette den registrerede om

forlgbet eller resultatet af klagen.

En registreret har desuden adgang til effektive retsmidler, hvis vedkommende finder, at hans
eller hendes rettigheder 1 henhold til forordningen er blevet kraenket som folge af behandling

af vedkommendes personoplysninger i strid med forordningen.
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Nearhed mellem registrerede og nationale domstole sikres, idet registrerede har ret til at f4 en
afgerelse truffet af deres databeskyttelsesmyndighed prevet ved deres nationale domstol,
uanset 1 hvilken medlemsstat den dataansvarlige eller databehandleren er etableret. En sag
mod en dataansvarlig eller en databehandler anlegges ved en domstol i den medlemsstat, hvor
den dataansvarlige eller databehandleren er etableret. Alternativt kan en sddan sag anlegges
ved en domstol i den medlemsstat, hvor den pagaldende registrerede har sit seedvanlige
opholdssted, medmindre den dataansvarlige eller databehandleren er en offentlig myndighed 1

en medlemsstat, der udever sine offentligretlige befojelser.

Endelig har enhver fysisk eller juridisk person ret til at anlegge annullationssegsmél ved Den
Europaiske Unions Domstol til pravelse af afgerelser truffet af Det Europaiske

Databeskyttelsesrad pa de betingelser, der er fastsat i artikel 263 1 TEUF.

9.2. Reprasentation af registrerede

En registreret har ret til at bemyndige organer, organisationer eller sammenslutninger, der
opfylder specifikke kriterier, sdsom at de ikke arbejder med gevinst for gje, og at de er aktive
pa databeskyttelsesomradet, til at indgive klage pé sine vegne, til at udnytte adgangen til
retsmidler pé sine vegne og til at udeve retten til at modtage erstatning pé sine vegne, hvis det
er fastsat i medlemsstatsret. Disse specifikke kriterier tilsigter at undga, at der udvikler sig en
handelskravkultur pa databeskyttelsesomradet. Medlemsstaterne kan desuden fastsatte, at
sadanne organer, organisationer eller sammenslutninger uathangigt af bemyndigelse fra en
registreret har ret til at indgive klage 1 en medlemsstat til den kompetente tilsynsmyndighed
og til at udnytte adgangen til retsmidler, hvis de finder, at den registreredes rettigheder er
blevet kraenket som folge af behandling af personoplysninger, der ikke er i overensstemmelse

med forordningen.
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9.3. Udseattelse af sag

For at undgé, at samme genstand for s& vidt angar behandling foretaget af den samme
dataansvarlige eller databehandler undersoges af forskellige domstole, kan enhver anden
kompetent domstol end den, ved hvilken en sag forst er anlagt, udsatte sagen eller kan efter

begaring fra en af parterne erklare sig inkompetent.

9.4. Ret til erstatning og erstatningsansvar

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter, at enhver registreret, som har lidt materiel eller
immateriel skade som foelge af en overtraedelse af forordningen, har ret til erstatning fra den
dataansvarlige eller databehandleren. Med henblik pé at give registrerede mulighed for at
kreeve erstatning i tilfeelde af skade, samtidig med at der tilvejebringes retssikkerhed for
dataansvarlige og databehandlere, anforer forordningen deres erstatningsansvar. Enhver
dataansvarlig, der er involveret i den padgaeldende behandling, haefter for den skade, der er
forvoldt af behandlingen. En databehandler hafter kun, hvis vedkommende ikke har opfyldt
forpligtelser i forordningen, der er specifikt rettet mod databehandlere, eller har undladt at
folge eller har handlet i strid med den dataansvarliges lovlige instrukser. En dataansvarlig
eller databehandler er dog fritaget for erstatningsansvar, hvis vedkommende beviser, at den

pageldende ikke pa nogen méde er skyld i den begivenhed, der medferte skaden.

Hvis mere end én dataansvarlig eller databehandler eller en dataansvarlig og en databehandler
er involveret i den samme behandling, og hvis de er ansvarlige for skader, der er forvoldt af
behandlingen, hafter hver dataansvarlige eller databehandler for hele skaden for at sikre
effektiv erstatning til den padgaldende registrerede. Dog gelder, at hvis en dataansvarlig eller
en databehandler har betalt fuld erstatning for den forvoldte skade, har denne dataansvarlige
eller databehandler ret til at kreeve den del af erstatningen, der svarer til andres del af ansvaret
for skaden, tilbage fra de andre dataansvarlige eller databehandlere, der er involveret 1 den

samme behandling.

5419/16 ADD 1 REV 1 ag/LA/hsm 32
DGD 2C DA



9.5. Sanktioner

For at sikre overholdelse af forordningen kan tilsynsmyndigheder i henhold til Rédets
forstebehandlingsholdning palegge administrative bader. Disse bader skal vare effektive, sta
1 rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskrekkende virkning. Hver medlemsstat kan
fastsette regler om, hvorvidt og i hvilket omfang administrative bader mé palaegges offentlige
myndigheder og organer, der er etableret i den pagaeldende medlemsstat. Ud over at palegge
administrative beder kan tilsynsmyndighederne ogsd gere brug af andre befojelser til at
fastsette korrigerende foranstaltninger sdsom advarsler eller irettesettelser. Med henblik pa at
oge harmoniseringen skal Det Europaiske Databeskyttelsesrdd udarbejde retningslinjer for
tilsynsmyndighederne vedrerende anvendelse af tilsynsmyndighedernes befojelser til at

fastsette korrigerende foranstaltninger og vedrerende fastsettelse af administrative beder.

Rédets forstebehandlingsholdning indeholder en liste over kriterier, som tilsynsmyndigheden
kan anvende ved afgerelsen af, om der skal paleegges en administrativ bede, og hvor stor
beden i givet fald skal vere. Disse kriterier vedrerer blandt andet overtraedelsens karakter,
alvor og varighed, og hvorvidt overtraedelsen af forordningen blev begéet forsetligt eller
uagtsomt. Forordningen opstiller en liste over bade overtradelser og de tilsvarende hgjeste
administrative bader. Inden for disse grenser for administrative beder skal
tilsynsmyndighederne fastsette et passende belab athaengigt af den enkelte overtredelses
omstaendigheder. Med henblik pa at tilvejebringe retssikkerhed for dataansvarlige og
databehandlere og oge harmoniseringen af administrative beder i Unionen, samtidig med at
der bevares en skensmargen for tilsynsmyndighederne, inddeles overtradelser i tre kategorier.
Overtradelse 1 forste kategori vedrerende dataansvarliges og databehandleres forpligtelser
kan straffes med bede pé op til 10 000 000 EUR, eller hvis det drejer sig om en virksomhed,
med op til 2 % af dens samlede globale arlige omsetning i det foregadende regnskabsér,
safremt dette belab er hojere. Anden kategori vedrerende kraenkelse af registreredes
rettigheder og tilsidesattelse af de generelle principper har et loft pa 20 000 000 EUR eller

4 % af omsatningen. Tredje kategori af overtraedelser vedrerer manglende efterkommelse af
et pdbud fra en tilsynsmyndighed og kan ogsa straffes med bade pa op til 20 000 000 EUR

eller 4 % af omsatningen.
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10. Specifikke databehandlingssituationer

10.1. Behandling af personoplysninger og vytrings- og informationsfrihed

Medlemsstaterne skal ved lov forene retten til beskyttelse af personoplysninger med retten til
ytrings- og informationsfrihed, herunder behandling af personoplysninger 1 journalistisk
gjemed og med henblik pa akademisk, kunstnerisk eller littereer virksomhed. Med henblik pa
at sikre gennemsigtighed vedrerende forening af disse rettigheder er de enkelte medlemsstater
forpligtet til at meddele Kommissionen de relevante bestemmelser i deres lovgivning og

@ndringer til disse bestemmelser samt nye relevante bestemmelser.

10.2. Behandling i forbindelse med ansattelsesforhold

Medlemsstaterne kan ved lov eller i medfer af kollektive overenskomster fastsatte mere
specifikke regler for at sikre beskyttelse af rettighederne og frihedsrettighederne i forbindelse

med behandling af arbejdstageres personoplysninger i ansattelsesforhold.

Disse regler skal omfatte passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af
registreredes menneskelige verdighed, legitime interesser og grundlaeggende rettigheder. De
enkelte medlemsstater skal meddele Kommissionen de relevante bestemmelser 1 deres

lovgivning og @ndringer til disse bestemmelser samt nye relevante bestemmelser.

10.3. Garantier og undtagelser 1 forbindelse med behandling af personoplysninger til

arkivformaél i samfundets interesse, til videnskabelige eller historiske forskningsformadl eller til

statistiske formél

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter specifikke regler for behandling af
personoplysninger til arkivformal i samfundets interesse, til videnskabelige eller historiske
forskningsformal eller til statistiske formal. Disse regler tilsigter at forene pa den ene side
interessen i, at personoplysninger er tilgaengelige til at opretholde arkiver, tilvejebringe

statistikker og udfere forskning, og pa den anden side databeskyttelsesrettigheder.
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Behandling af personoplysninger til arkivformal i samfundets interesse, til videnskabelige
eller historiske forskningsformal eller til statistiske formal skal veere omfattet af fornedne
garantier for den registreredes rettigheder og frihedsrettigheder i henhold til forordningen.
Medlemsstaterne er bemyndiget til pa s&rlige betingelser og med de fornedne garantier for de
registrerede at fastsatte praciseringer af og undtagelser fra oplysningskravene, retten til
berigtigelse og sletning af oplysninger, retten til at blive glemt, retten til begraensning af
behandling og retten til dataportabilitet samt retten til indsigelse 1 forbindelse med behandling
af personoplysninger til arkivformal i samfundets interesse, til videnskabelige eller historiske

forskningsformal eller til statistiske formal.

Rédets forstebehandlingsholdning giver ogsad mulighed for at fravige forbuddet mod
behandling af felsomme personoplysninger 1 tilfelde af behandling til arkivformal i
samfundets interesse, til videnskabelige eller historiske forskningsformal eller til statistiske
formal. En sidan fravigelse tillades, hvis den pdgaldende behandling er baseret pd EU-retten
eller medlemsstatsret, og den skal st i rimeligt forhold til det mél, der forfelges, respektere
kernen i retten til databeskyttelse og sikre passende og specifikke foranstaltninger til

beskyttelse af den registreredes grundleeggende rettigheder og interesser.
11. Tidligere indgiede aftaler

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter, at internationale aftaler, der omfatter
videregivelse af personoplysninger til tredjelande eller internationale organisationer, som er
indgéet af medlemsstaterne inden forordningens ikrafttraeden, og som er 1 overensstemmelse
med den EU-ret, der finder anvendelse inden forordningens ikrafttreeden, forbliver gyldige,
indtil de bliver @ndret, erstattet eller opheaevet. Dette sikrer retssikkerhed for dataansvarlige og
hindrer unedvendige administrative byrder for medlemsstaterne. Desuden tager
forstebehandlingsholdningen hgjde for, at medlemsstaterne er athangige af, at tredjelande og

internationale organisationer samarbejder med henblik pa at @ndre geeldende aftaler.
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IV. KONKLUSION

Rédets forstebehandlingsholdning afspejler det kompromis, der blev indgiet under uformelle
forhandlinger mellem Radet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen. Radet
opfordrer Europa-Parlamentet til formelt at godkende Rédets forstebehandlingsholdning uden
@ndringer, sa der kan opstilles en ny EU-lovgivningsramme for databeskyttelse, der styrker
databeskyttelsesrettighederne og letter udveksling af personoplysninger pé det digitale

marked.
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	I.  INDLEDNING
	Kommissionen foreslog den 25. januar 2012 en omfattende databeskyttelsesreform bestående af:
	– ovennævnte forslag til en generel forordning om databeskyttelse, som skal erstatte databeskyttelsesdirektivet fra 1995 (tidligere første søjle)
	– et forslag til direktiv om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med de kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik på at forebygge, efterforske, afsløre eller retsforfølge strafbare handlinger eller fuldbyrde straffe...
	Europa-Parlamentet vedtog den 12. marts 2014 sin førstebehandlingsholdning til den foreslåede generelle forordning om databeskyttelse (7427/14).
	Rådet nåede den 15. juni 2015 til enighed om en generel indstilling og gav dermed formandskabet forhandlingsmandat til at indlede triloger med Europa-Parlamentet (9565/15).
	Europa-Parlamentet og Rådet bekræftede henholdsvis den 17. og den 18. december 2015 i henholdsvis Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og De Faste Repræsentanters Komité enigheden om den kompromistekst, der var resultatet ...
	På samlingen den 12. februar 2016 nåede Rådet til politisk enighed om udkastet til forordning (5455/16). På samlingen den 21. april 2016 vedtog Rådet sin førstebehandlingsholdning, som er i fuld overensstemmelse med den kompromistekst til forordningen...
	Det Økonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse om forordningen i 2012 (EUT C 229 af 31.7.2012, s. 90).
	Regionsudvalget har afgivet udtalelse om forordningen (EUT C 391 af 18.12.2012, s. 127).
	Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse blev hørt og afgav en første udtalelse i 2012 (EUT C 192 af 30.6.2012, s. 7) og en anden udtalelse i 2015 (EUT C 301 af 12.9.2015, s. 1).
	Agenturet for Grundlæggende Rettigheder afgav udtalelse den 1. oktober 2012.
	II. FORMÅL
	Den generelle forordning om databeskyttelse harmoniserer databeskyttelsesreglerne i Den Europæiske Union. Formålet med forordningen er at styrke fysiske personers databeskyttelsesrettigheder, lette den frie udveksling af personoplysninger på det indre...
	III. ANALYSE AF RÅDETS FØRSTEBEHANDLINGSHOLDNING
	A. Generelle bemærkninger
	I lyset af Det Europæiske Råds mål om at opnå enighed om databeskyttelsesreformen inden udgangen af 2015 har Europa-Parlamentet og Rådet ført uformelle forhandlinger for at tilnærme deres holdninger. Teksten til Rådets førstebehandlingsholdning til de...
	Rådets førstebehandlingsholdning fastholder målene for direktiv 95/46/EF: beskyttelse af databeskyttelsesrettigheder og fri udveksling af oplysninger. Samtidig søger den at tilpasse de gældende databeskyttelsesregler i lyset af den stadig stigende mæn...
	For at sikre et ensartet beskyttelsesniveau for fysiske personer i hele Unionen og for at hindre, at forskelle hæmmer den frie udveksling af personoplysninger på det indre marked, indeholder Rådets førstebehandlingsholdning i det store og hele et enk...
	Beskyttelse af personoplysninger er en grundlæggende rettighed, der er sikret ved artikel 8, stk. 1, i Den Europæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder. Desuden fastsætter artikel 16 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, at enh...
	For at nå forordningens mål styrker Rådets førstebehandlingsholdning ansvarligheden for dataansvarlige (ansvarlige for fastlæggelse af formål med og midler til behandling af personoplysninger) og databehandlere (ansvarlige for behandling af personoply...
	De nye databeskyttelsesregler i Rådets førstebehandlingsholdning giver også borgerne styrkede rettigheder, som kan håndhæves. Dette giver fysiske personer bedre kontrol over deres personoplysninger, hvilket fører til større tillid til onlinetjenester...
	Endvidere styrker Rådets førstebehandlingsholdning tilsynsmyndighedernes uafhængighed og harmoniserer deres opgaver og beføjelser. Reglerne for samarbejde mellem tilsynsmyndigheder og, hvis det er relevant, med Kommissionen i grænseoverskridende sager...
	Endelig fastlægger Rådets førstebehandlingsholdning en omfattende ramme for overførsel af personoplysninger fra Den Europæiske Union til modtagere i tredjelande eller internationale organisationer og indeholder nye instrumenter i forhold til direktiv ...
	B. Centrale spørgsmål
	Rådet og Europa-Parlamentet, bistået af Kommissionen, tilnærmede under uformelle forhandlinger deres holdninger, der er fastlagt i henholdsvis Rådets generelle indstilling og i Parlamentets førstebehandlingsholdning. Rådets førstebehandlingsholdning t...
	1. Anvendelsesområde
	1.1. Forordningens materielle anvendelsesområde og afgrænsning i forhold til direktivet om retshåndhævelse
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter, at den generelle forordning om databeskyttelse finder anvendelse på behandling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages automatisk, samt på anden behandling end automatisk behandling af persono...
	1.2. EU-institutioner og -organer
	Med henblik på at sikre ensartet og konsekvent beskyttelse af registrerede for så vidt angår behandling af deres personoplysninger angiver Rådets førstebehandlingsholdning, at de nødvendige tilpasninger af forordning (EF) nr. 45/2001, der finder anven...
	1.3. Familiemæssig undtagelse
	For at undgå at fastsætte regler, som ville medføre en unødvendig byrde for fysiske personer, fastsætter Rådets førstebehandlingsholdning, at forordningen ikke finder anvendelse på behandling af personoplysninger, der foretages af en fysisk person som...
	1.4. Territorialt anvendelsesområde
	Rådets førstebehandlingsholdning skaber lige vilkår for dataansvarlige og databehandlere, hvad angår det territoriale anvendelsesområde, som omfatter alle dataansvarlige og databehandlere, uanset om de er etableret i Unionen eller ej.
	For det første fastsætter forordningen, at databeskyttelsesregler anvendes på behandling af personoplysninger i forbindelse med aktiviteter, der udøves af en dataansvarligs eller databehandlers virksomhed i Unionen, uanset om behandlingen finder sted ...
	Rådets førstebehandlingsholdning sikrer også, at de registrerede og tilsynsmyndighederne har et kontaktpunkt i EU, hvis de dataansvarlige eller databehandlerne ikke er etableret i Unionen, men er omfattet af forordningens anvendelsesområde: De skal sk...
	2. Principper for behandling af personoplysninger
	Principperne om databeskyttelse gælder for alle former for oplysninger om en identificerbar eller identificeret fysisk person, herunder oplysninger, der ikke længere kan henføres til en bestemt registreret uden brug af supplerende oplysninger, så læng...
	3. Lovlig behandling
	3.1. Betingelser for lovlighed
	Med henblik på at skabe retssikkerhed bygger Rådets førstebehandlingsholdning på direktiv 95/46/EF ved at anføre, at behandling af personoplysninger er kun lovlig, hvis mindst én af følgende betingelser er opfyldt:
	– den registreredes samtykke til et eller flere specifikke formål
	– en kontrakt
	– en retlig forpligtelse
	– beskyttelse af den registreredes eller en anden fysisk persons vitale interesser
	– udførelse af en opgave i samfundets interesse, eller som henhører under offentlig myndighedsudøvelse, som den dataansvarlige har fået overdraget
	– en dataansvarligs eller en tredjemands legitime interesser.
	To betingelser fortjener at blive uddybet: samtykke og en dataansvarligs eller en tredjemands legitime interesser.
	3.1.1. Samtykke
	Registrerede kan for at tillade behandling af deres personoplysninger give samtykke til behandling i form af en klar bekræftelse, der indebærer en frivillig, specifik, informeret og utvetydig tilkendegivelse af den pågældende registreredes samtykke ti...
	Med henblik på at beskytte registreredes databeskyttelsesrettigheder præciseres det desuden, at hvis en registreret har givet sit samtykke i en skriftlig erklæring, der også vedrører andre forhold, er enhver del af denne erklæring, der udgør en overtr...
	For at tillade undtagelser fra det generelle forbud mod behandling af særlige kategorier af personoplysninger fastsætter Rådets førstebehandlingsholdning endelig en højere tærskel end for anden behandling, eftersom registrerede skal give deres udtrykk...
	For børn fastsætter Rådets førstebehandlingsholdning en særlig beskyttelsesordning for samtykke fra børn i forbindelse med udbud af informationssamfundstjenester. Behandling af personoplysninger vedrørende et barn under 16 år er lovlig, hvis det med ...
	3.1.2. En dataansvarligs legitime interesser
	Behandling af personoplysninger kan være lovlig, hvis behandlingen er nødvendig af hensyn til en dataansvarligs eller en tredjemands legitime interesser. Sådanne legitime interesser er imidlertid ikke en tilstrækkelig grund til lovlig behandling, hvis...
	Tilstedeværelse af en legitim interesse kræver en vurdering, herunder af, om en registreret på tidspunktet for og i forbindelse med indsamling af personoplysninger med rimelighed kan forvente, at behandling til dette formål kan finde sted. Behandling ...
	3.2. Specifikke regler i medlemsstaterne med henblik på tilpasning af anvendelsen af forordningen
	Rådets førstebehandlingsholdning giver medlemsstaterne mulighed for at opretholde eller indføre mere specifikke bestemmelser med henblik på at tilpasse anvendelsen af reglerne i forordningen, hvis personoplysninger behandles for at opfylde en retlig f...
	3.3. Viderebehandling
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter, at behandling til et andet formål end det, hvortil de pågældende personoplysninger oprindelig er blevet indsamlet, kun er lovlig, hvis denne viderebehandling er forenelig med det formål, hvortil personoplys...
	For at fastslå, om et formål med viderebehandling er foreneligt med det formål, som de pågældende personoplysninger oprindelig blev indsamlet til, skal den dataansvarlige bl.a. tage hensyn til enhver forbindelse mellem det oprindelige formål og formå...
	3.4. Behandling af særlige kategorier af personoplysninger
	Personoplysninger, der i kraft af deres art er særlig følsomme, bør nyde specifik beskyttelse, da konteksten for behandling af dem kan indebære alvorlige risici for fysiske personers grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder. Derfor fastholder R...
	Som fravigelse fra denne regel er behandling af følsomme oplysninger i visse udtømmende opregnede situationer tilladt, for eksempel hvis den registrerede har givet udtrykkeligt samtykke, hvis behandlingen er nødvendig af hensyn til væsentlige samfunds...
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter endelig, at medlemsstaterne kan indføre yderligere betingelser, herunder begrænsninger, for behandling af genetiske data, biometriske data eller helbredsoplysninger. Disse yderligere betingelser må dog ikke ...
	4. Styrkelse af registreredes status
	4.1. Indledning
	Rådets førstebehandlingsholdning styrker registreredes status ved at tillægge dem øgede databeskyttelsesrettigheder og ved at pålægge dataansvarlige forpligtelser. Registreredes rettigheder omfatter ret til information, til adgang til personoplysninge...
	Dataansvarlige er forpligtet til at lette udøvelsen af registreredes rettigheder og at behandle personoplysninger i overensstemmelse med princippet om gennemsigtighed, navnlig ved at give oplysninger om den behandling af personoplysninger, som de fore...
	Hvis de personoplysninger, der behandles af en dataansvarlig, ikke sætter denne i stand til at identificere en registreret, er den dataansvarlige imidlertid ikke forpligtet til at indhente yderligere oplysninger for at kunne identificere den registrer...
	Uanset disse rettigheder for registrerede og disse forpligtelser for dataansvarlige fastholder Rådets førstebehandlingsholdning fremgangsmåden i direktiv 95/46/EF ved at tillade begrænsninger af de generelle principper og fysiske personers rettigheder...
	4.2. Gennemsigtighed
	I overensstemmelse med princippet om gennemsigtighed skal dataansvarlige give oplysninger og meddelelser om behandling af personoplysninger i en kortfattet, gennemsigtig, letforståelig og lettilgængelig form og i et klart og enkelt sprog, navnlig når ...
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter endvidere frister for anmodninger om oplysninger, meddelelser eller enhver anden handling fra den dataansvarliges side, som generelt skal udføres gratis. Hvis anmodninger fra en registreret er åbenbart grund...
	4.3. Oplysninger og meddelelser, som skal gives af den dataansvarlige
	Med henblik på at finde en balance mellem på den ene side at give tilstrækkelige oplysninger til registrerede om behandling af personoplysninger om dem og på den anden side at undgå byrdefulde forpligtelser for dataansvarlige fastlægger Rådets førsteb...
	Den dataansvarlige er ikke forpligtet til at give de anførte oplysninger i hverken første eller anden etape, hvis den registrerede allerede har denne information. Såfremt de pågældende personoplysninger ikke er blevet indhentet hos den registrerede, ...
	Endelig skal dataansvarlige meddele enhver berigtigelse, sletning eller begrænsning af behandling til hver modtager, som personoplysninger er videregivet til, medmindre dette viser sig umuligt eller er uforholdsmæssigt vanskeligt. Desuden skal dataans...
	4.4. Ikoner
	Principperne om gennemsigtig behandling kræver, at registrerede informeres om en behandlings eksistens og dens formål. På denne baggrund fastsætter Rådets førstebehandlingsholdning, at den information, der stilles til rådighed for den registrerede, ka...
	4.5. Ret til indsigt
	En registreret har ret til at få den dataansvarliges bekræftelse på, om personoplysninger vedrørende den pågældende behandles, og hvis sådanne personoplysninger behandles, adgang til den information, der er nævnt i forordningen. I lyset heraf præciser...
	4.6. Ret til sletning ("ret til at blive glemt")
	Rådets førstebehandlingsholdning giver registrerede ret til at få personoplysninger om dem slettet, hvis behandlingen af sådanne oplysninger ikke er i overensstemmelse med forordningen eller med EU-retten eller medlemsstatsret, som den dataansvarlige ...
	Omtalen af "retten til at blive glemt" anerkender behovet for at tilpasse retten til sletning, navnlig i en digital kontekst. En dataansvarlig, der har offentliggjort personoplysninger, som en registreret ønsker glemt, skal træffe rimelige foranstaltn...
	Retten til sletning og dataansvarliges pligt til at underrette andre dataansvarlige om anmodninger om sletning finder ikke anvendelse, i det omfang behandling af personoplysninger er nødvendig til formål, der udtømmende er anført i forordningen, såsom...
	4.7. Ret til dataportabilitet
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter, at når behandling af personoplysninger foretages automatisk, har registrerede ret til at modtage personoplysninger vedrørende dem, som de har givet til en dataansvarlig, i et struktureret, almindeligt anven...
	Denne ret til dataportabilitet finder dog ikke anvendelse på behandling, der er nødvendig for udførelse af en opgave i samfundets interesse, eller som henhører under offentlig myndighedsudøvelse, som den dataansvarlige har fået pålagt. Såfremt et best...
	4.8. Ret til indsigelse
	Hvis personoplysninger må behandles lovligt, fordi behandling er nødvendig for at udføre en opgave i samfundets interesse, eller som henhører under offentlig myndighedsudøvelse, som den dataansvarlige har fået pålagt, eller af hensyn til en dataansvar...
	På denne baggrund præciseres det, at hvis personoplysninger behandles med henblik på direkte markedsføring, har registrerede til enhver tid ret til at gøre indsigelse mod behandling af personoplysninger om dem. Dette omfatter profilering, i det omfan...
	Desuden indeholder Rådets førstebehandlingsholdning en omtale af online spor-mig-ikke-funktioner, idet det anføres, at registrerede i forbindelse med anvendelse af informationssamfundstjenester kan udøve deres ret til indsigelse ved hjælp af automatis...
	4.9. Automatiske individuelle afgørelser, herunder profilering
	En registreret har ret til ikke at være genstand for en afgørelse, der alene er baseret på automatisk behandling, som evaluerer personlige forhold vedrørende vedkommende, og som har retsvirkning eller på tilsvarende vis har betydelige konsekvenser for...
	– er nødvendig for indgåelse eller opfyldelse af en kontrakt mellem den registrerede og en dataansvarlig
	– er hjemlet i EU-retten eller medlemsstatsret, som den dataansvarlige er underlagt, og som også fastsætter egnede foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes rettigheder og frihedsrettigheder samt legitime interesser, for eksempel overvågni...
	– er baseret på den registreredes udtrykkelige samtykke.
	Undtagen i det andet tilfælde vedrørende behandling hjemlet i EU-retten eller medlemsstatsret skal den dataansvarlige, der foretager automatisk behandling, indføre passende garantier for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder samt legitime...
	Registrerede styrkes yderligere, idet dataansvarlige, når det er nødvendigt for at sikre en rimelig og gennemsigtig behandling, er forpligtet til at give registrerede oplysninger om tilstedeværelse af automatiske afgørelser, herunder profilering, og i...
	Endelig er automatiske afgørelser og profilering baseret på særlige kategorier af personoplysninger kun tilladt under særlige omstændigheder, og registrerede har ret til at gøre indsigelse mod en sådan behandling, hvis de pågældende personoplysninger ...
	Det Europæiske Databeskyttelsesråd kan udstede retningslinjer, henstillinger og bedste praksis med henblik på nærmere at angive kriterierne og betingelserne for afgørelser baseret på profilering.
	5. Dataansvarlig og databehandler
	5.1. Indledning
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter en retlig ramme for ansvar, herunder erstatningsansvar, for enhver behandling af personoplysninger, der foretages af en dataansvarlig eller på den dataansvarliges vegne af en databehandler. I overensstemmels...
	5.2. Konsekvensanalyser
	Den dataansvarlige skal foretage en konsekvensanalyse vedrørende databeskyttelse for at evaluere, hvornår en behandling sandsynligvis vil indebære en høj risiko for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder. Rådets førstebehandlingsholdning ...
	Det Europæiske Databeskyttelsesråd kan udstede retningslinjer for behandlingsaktiviteter, som sandsynligvis vil medføre en høj risiko for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder, og angive, hvilke foranstaltninger der kan være tilstrækkeli...
	5.3. Fortegnelser over behandlingsaktiviteter
	For at give tilsynsmyndigheden mulighed for at foretage efterfølgende kontrol skal dataansvarlige eller deres eventuelle repræsentant eller databehandlere føre fortegnelser over behandlingsaktiviteter under deres ansvar, herunder over brud på datasikk...
	5.4. Brud på datasikkerheden
	Et brud på persondatasikkerheden kan påføre fysiske personer fysisk, materiel eller immateriel skade, såsom tab af kontrol over deres personoplysninger eller begrænsning af deres rettigheder, forskelsbehandling, identitetstyveri eller -svig, finansiel...
	Med henblik på at mindske den administrative byrde anvender Rådets førstebehandlingsholdning forskellige tærskler for anmeldelser til tilsynsmyndigheden og underretninger af de pågældende registrerede med en højere tærskel for underretning end for anm...
	5.5. Databeskyttelsesrådgiver
	Formålet med at udpege en databeskyttelsesrådgiver er at forbedre overholdelsen af forordningen. Databeskyttelsesrådgiveren skal derfor være en person med ekspertise i databeskyttelsesret og -praksis og skal bistå den dataansvarlige eller databehandle...
	– behandling foretages af en offentlig myndighed, undtagen domstole eller uafhængige judicielle myndigheder, der handler i deres egenskab af domstol eller judiciel myndighed
	– den dataansvarliges eller databehandlerens kerneaktiviteter består af behandlingsaktiviteter, der i medfør af deres karakter, omfang og/eller formål kræver regelmæssig og systematisk overvågning af registrerede i stort omfang, eller
	– den dataansvarliges eller databehandlerens kerneaktiviteter består af behandling i stort omfang af følsomme oplysninger og oplysninger vedrørende straffedomme og lovovertrædelser.
	5.6. Adfærdskodekser og certificeringsmekanismer
	Rådets førstebehandlingsholdning tilskynder til anvendelse af adfærdskodekser og fremmer en bredere anvendelse af certificeringsmekanismer for databeskyttelse og databeskyttelsesmærkninger og -mærker. Disse initiativer bidrager til overholdelse af dat...
	Rådets førstebehandlingsholdning indeholder et omfattende sæt regler vedrørende adfærdskodekser og certificeringsmekanismer samt databeskyttelsesmærkninger og -mærker, som levner plads til privat initiativ, men samtidig beskytter databeskyttelsesstand...
	5.6.1. Adfærdskodekser
	Tilsynsmyndigheden kan godkende adfærdskodekser og ændringer eller udvidelser af adfærdskodekser. Hvis et udkast til adfærdskodeks vedrører behandlingsaktiviteter i flere medlemsstater, skal den kompetente tilsynsmyndighed inden godkendelsen forelægge...
	Kommissionen kan vedtage gennemførelsesretsakter med henblik på at afgøre, om nye adfærdskodekser og ændringer eller udvidelser af eksisterende adfærdskodekser, som er godkendt af den kompetente tilsynsmyndighed, generelt er gyldige i Unionen.
	Det Europæiske Databeskyttelsesråd bør tilskynde til udarbejdelse af adfærdskodekser. Det skal også samle alle godkendte adfærdskodekser og ændringer hertil i et register og gøre dem offentligt tilgængelige på passende vis.
	5.6.2. Certificeringsmekanismer og databeskyttelsesmærkninger og -mærker
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter, at hver medlemsstat skal fastlægge, om certificeringsorganer akkrediteres af tilsynsmyndigheden eller af det nationale akkrediteringsorgan. Akkrediterede certificeringsorganer kan certificere dataansvarlige...
	Kommissionen har beføjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik på at fastlægge de krav, der skal tages i betragtning vedrørende certificeringsmekanismer for databeskyttelse. Det Europæiske Databeskyttelsesråd skal afgive udtalelse om disse...
	Endelig bør Det Europæiske Databeskyttelsesråd fremme fastlæggelse af certificeringsmekanismer for databeskyttelse og databeskyttelsesmærkninger og -mærker.
	6. Overførsel af personoplysninger til tredjelande eller internationale organisationer
	6,1. Indledning
	Udveksling af personoplysninger på tværs af grænserne til og fra lande uden for Unionen og til og fra internationale organisationer er afgørende i forbindelse med den globale handel og den grænseoverskridende digitale økonomi. Det beskyttelsesniveau, ...
	Som generelt princip må overførsel af personoplysninger til et tredjeland eller en international organisation kun finde sted, hvis de dataansvarlige og databehandlerne overholder reglerne i forordningen. Rådets førstebehandlingsholdning tager fuldt u...
	Rådets førstebehandlingsholdning præciserer, at enhver dom afsagt af en domstol eller ret og enhver afgørelse truffet af en administrativ myndighed i et tredjeland, der kræver, at en dataansvarlig eller en databehandler overfører eller videregiver per...
	6.2. Afgørelser om tilstrækkeligheden af beskyttelsesniveauet
	Internationale overførsler kan ske på grundlag af en afgørelse om tilstrækkeligheden af beskyttelsesniveauet vedtaget af Kommissionen om, at det pågældende tredjeland eller et område eller en eller flere specifikke sektorer i tredjelandet eller den på...
	Kommissionen kan beslutte at tilbagekalde en afgørelse om tilstrækkeligheden af beskyttelsesniveauet efter at have underrettet og fyldestgørende begrundet det over for det pågældende tredjeland eller den pågældende internationale organisation. Kommis...
	Afgørelser, der er vedtaget af Kommissionen på grundlag af artikel 25, stk. 6, i direktiv 95/46/EF, vil fortsat gælde, indtil de ændres, erstattes eller ophæves ved en kommissionsafgørelse. Ligeledes vil tilladelser fra en medlemsstat eller tilsynsmyn...
	6.3. Fornødne garantier
	Ud over afgørelser om tilstrækkeligheden af beskyttelsesniveauet kan grænseoverskridende overførsler også finde sted, hvis den dataansvarlige eller databehandleren har givet fornødne garantier for at kompensere for den manglende databeskyttelse i tred...
	6.4. Undtagelser
	I mangel af en afgørelse om tilstrækkeligheden af beskyttelsesniveauet eller af fornødne garantier kan en overførsel eller flere overførsler af personoplysninger til et tredjeland eller en international organisation finde sted på grundlag af undtagels...
	7. Tilsynsmyndigheder
	7.1. Uafhængighed
	For at beskytte fysiske personers grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder i forbindelse med behandling af deres personoplysninger og for at lette fri udveksling af personoplysninger i Unionen skal hver medlemsstat fastsætte, at en eller flere ...
	Hver tilsynsmyndighed skal bidrage til ensartet anvendelse af forordningen i hele Unionen. Med henblik herpå skal tilsynsmyndighederne samarbejde indbyrdes og med Det Europæiske Databeskyttelsesråd og Kommissionen. Ensartet anvendelse af forordningen ...
	7.2. Tavshedspligt
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter regler om tavshedspligt for tilsynsmyndighederne og deres medlemmer. For det første har hver tilsynsmyndigheds medlem eller medlemmer og personale i overensstemmelse med EU-retten eller medlemsstatsret såvel...
	8. Samarbejde og sammenhæng
	8.1. Det Europæiske Databeskyttelsesråd
	Rådets førstebehandlingsholdning opretter Det Europæiske Databeskyttelsesråd som et EU-organ med status som juridisk person med henblik på at sikre korrekt og ensartet anvendelse af forordningen. Det Europæiske Databeskyttelsesråds intervention består...
	Det Europæiske Databeskyttelsesråd sammensættes af chefen for en tilsynsmyndighed i hver medlemsstat og af Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse eller deres respektive repræsentanter. Kommissionen har ret til at deltage i Det Europæiske Da...
	Hvis Det Europæiske Databeskyttelsesråd vedtager en bindende afgørelse i forbindelse med tvistbilæggelse, har Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse kun stemmeret i forbindelse med afgørelser, der vedrører principper og bestemmelser, som gæ...
	8.2. Sammenhængsmekanisme
	Ved grænseoverskridende behandling af personoplysninger, hvor mere end én tilsynsmyndighed er involveret, sikrer sammenhængsmekanismen, at der træffes en enkelt afgørelse, som er gældende i hele Den Europæiske Union, samtidig med at der tages hensyn t...
	Reglerne om sammenhængsmekanismen gælder ikke, når behandling foretages af offentlige myndigheder eller private organer i offentlighedens interesse. I sådanne tilfælde er det kun tilsynsmyndigheden i den medlemsstat, hvor den offentlige myndighed ell...
	I henhold til Rådets førstebehandlingsholdning vil anvendelsen af samarbejds- og sammenhængsmekanismen blive undersøgt i forbindelse med Kommissionens evaluering af forordningen.
	9. Retsmidler, ansvar og sanktioner
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter et omfattende sæt regler, der giver registrerede flere mulige retsmidler, herunder at kræve erstatning i tilfælde af skade som følge af overtrædelse af forordningen.
	9.1. Ret til at indgive klage og adgang til retsmidler
	I henhold til Rådets førstebehandlingsholdning har en registreret ret til at indgive klage til en tilsynsmyndighed, hvis vedkommende finder, at behandling af personoplysninger vedrørende ham eller hende ikke overholder forordningen. Endvidere har en r...
	En registreret har desuden adgang til effektive retsmidler, hvis vedkommende finder, at hans eller hendes rettigheder i henhold til forordningen er blevet krænket som følge af behandling af vedkommendes personoplysninger i strid med forordningen.
	Nærhed mellem registrerede og nationale domstole sikres, idet registrerede har ret til at få en afgørelse truffet af deres databeskyttelsesmyndighed prøvet ved deres nationale domstol, uanset i hvilken medlemsstat den dataansvarlige eller databehandl...
	Endelig har enhver fysisk eller juridisk person ret til at anlægge annullationssøgsmål ved Den Europæiske Unions Domstol til prøvelse af afgørelser truffet af Det Europæiske Databeskyttelsesråd på de betingelser, der er fastsat i artikel 263 i TEUF.
	9.2. Repræsentation af registrerede
	En registreret har ret til at bemyndige organer, organisationer eller sammenslutninger, der opfylder specifikke kriterier, såsom at de ikke arbejder med gevinst for øje, og at de er aktive på databeskyttelsesområdet, til at indgive klage på sine vegne...
	9.3. Udsættelse af sag
	For at undgå, at samme genstand for så vidt angår behandling foretaget af den samme dataansvarlige eller databehandler undersøges af forskellige domstole, kan enhver anden kompetent domstol end den, ved hvilken en sag først er anlagt, udsætte sagen el...
	9.4. Ret til erstatning og erstatningsansvar
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter, at enhver registreret, som har lidt materiel eller immateriel skade som følge af en overtrædelse af forordningen, har ret til erstatning fra den dataansvarlige eller databehandleren. Med henblik på at give ...
	Hvis mere end én dataansvarlig eller databehandler eller en dataansvarlig og en databehandler er involveret i den samme behandling, og hvis de er ansvarlige for skader, der er forvoldt af behandlingen, hæfter hver dataansvarlige eller databehandler fo...
	9.5. Sanktioner
	For at sikre overholdelse af forordningen kan tilsynsmyndigheder i henhold til Rådets førstebehandlingsholdning pålægge administrative bøder. Disse bøder skal være effektive, stå i rimeligt forhold til overtrædelsen og have afskrækkende virkning. Hver...
	Rådets førstebehandlingsholdning indeholder en liste over kriterier, som tilsynsmyndigheden kan anvende ved afgørelsen af, om der skal pålægges en administrativ bøde, og hvor stor bøden i givet fald skal være. Disse kriterier vedrører blandt andet ove...
	10. Specifikke databehandlingssituationer
	10.1. Behandling af personoplysninger og ytrings- og informationsfrihed
	Medlemsstaterne skal ved lov forene retten til beskyttelse af personoplysninger med retten til ytrings- og informationsfrihed, herunder behandling af personoplysninger i journalistisk øjemed og med henblik på akademisk, kunstnerisk eller litterær virk...
	10.2. Behandling i forbindelse med ansættelsesforhold
	Medlemsstaterne kan ved lov eller i medfør af kollektive overenskomster fastsætte mere specifikke regler for at sikre beskyttelse af rettighederne og frihedsrettighederne i forbindelse med behandling af arbejdstageres personoplysninger i ansættelsesfo...
	Disse regler skal omfatte passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af registreredes menneskelige værdighed, legitime interesser og grundlæggende rettigheder. De enkelte medlemsstater skal meddele Kommissionen de relevante bestemmelser i...
	10.3. Garantier og undtagelser i forbindelse med behandling af personoplysninger til arkivformål i samfundets interesse, til videnskabelige eller historiske forskningsformål eller til statistiske formål
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter specifikke regler for behandling af personoplysninger til arkivformål i samfundets interesse, til videnskabelige eller historiske forskningsformål eller til statistiske formål. Disse regler tilsigter at fore...
	Behandling af personoplysninger til arkivformål i samfundets interesse, til videnskabelige eller historiske forskningsformål eller til statistiske formål skal være omfattet af fornødne garantier for den registreredes rettigheder og frihedsrettigheder...
	Rådets førstebehandlingsholdning giver også mulighed for at fravige forbuddet mod behandling af følsomme personoplysninger i tilfælde af behandling til arkivformål i samfundets interesse, til videnskabelige eller historiske forskningsformål eller til ...
	11. Tidligere indgåede aftaler
	Rådets førstebehandlingsholdning fastsætter, at internationale aftaler, der omfatter videregivelse af personoplysninger til tredjelande eller internationale organisationer, som er indgået af medlemsstaterne inden forordningens ikrafttræden, og som er ...
	IV.  KONKLUSION
	Rådets førstebehandlingsholdning afspejler det kompromis, der blev indgået under uformelle forhandlinger mellem Rådet og Europa-Parlamentet med støtte fra Kommissionen. Rådet opfordrer Europa-Parlamentet til formelt at godkende Rådets førstebehandling...

