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Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E

DO CONSELHO que cria um Instrumento de Assisténcia Técnica
— Resultado da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Bruxelas, 18 a 21 de janeiro de 2021)

I. INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e na Declaracdo comum sobre as regras praticas
do processo de codecisdo!, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissio realizaram uma série

de contactos informais tendo em vista chegar a acordo sobre este dossi€ em primeira leitura.

Neste contexto, os correlatores, Alexandra GEESE (Verdes/ALE, DE), Othmar KARAS (PPE, AT)
e Dragos PISLARU (Renew, RO), apresentaram, em nome da Comissao dos Assuntos Econémicos
e Monetarios e da Comissao dos Orgamentos, uma alteragao de compromisso (alteragdo 2) a
proposta de regulamento em epigrafe. Essa alteracao tinha sido acordada durante os contactos

informais supramencionados. Nao foram apresentadas outras alteragdes.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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II. VOTACAO

Na votagao realizada em 19 de janeiro de 2021, o plendario aprovou a alteracao de compromisso
(alteragdo 2) a proposta de regulamento em epigrafe. A proposta da Comissao assim alterada
constitui a posi¢ao do Parlamento em primeira leitura, que figura na sua resolucao legislativa

constante do anexo da presente nota?.

A posicao do Parlamento reflete o que tinha sido previamente acordado entre as institui¢des. Por

conseguinte, o Conselho devera estar em condi¢des de aprovar a posi¢ao do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redagdo correspondente a posi¢cdo do Parlamento.

Na versao da posi¢cdo do Parlamento, constante da resolucao legislativa, foram assinaladas as
modifica¢des introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissdo. Os aditamentos ao texto
da Comissao estao assinalados a negrito e em itdlico. O simbolo " I " indica uma supressao
de texto.
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ANEXO
(19.1.2021)

Instrumento de Assisténcia Técnica ***1

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 19 de janeiro de 2021, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Instrumento de Assisténcia
Técnica (COM(2020)0409 — C9-0148/2020 — 2020/0103(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2020)0409),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, o artigo 175.°, n.° 3, e o artigo 197.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi
apresentada pela Comissao (C9-0148/2020),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 15 de julho de 20203,
— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 14 de outubro de 20204,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pelas comissdes competentes, nos termos do
artigo 74.°, n.° 4, do seu Regimento, € o compromisso assumido pelo representante do
Conselho, em carta de 16 de dezembro de 2020, de aprovar a posicao do Parlamento Europeu,
nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta as delibera¢des conjuntas da Comissao dos Or¢amentos e da Comissao dos
Assuntos Econdmicos e Monetarios, nos termos do artigo 58.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Or¢amentos e da Comissao dos Assuntos
Econémicos e Monetarios (A9-0173/2020),

1.  Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho, a Comissao e

3 JO C 364 de 28.10.2020, p. 132.
4 JO C 440 de 18.12.2020, p. 160
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aos parlamentos nacionais.
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P9 _TC1-COD(2020)0103

Posicao do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 19 de janeiro de 2021 tendo
em vista a ado¢ao do Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho que

cria um Instrumento de Assisténcia Técnica

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo

175.°, terceiro paragrafo, e o artigo 197.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario’,

5 JO C 348, 28.10.2020, p. 132.
JO C 440 de 18.12.2020, p. 160.
Posi¢do do Parlamento Europeu, de 19 de janeiro de 2021.
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Considerando o seguinte:

(1)

)

Nos termos dos artigos 120.° ¢ 121.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), os Estados-Membros devem conduzir as suas politicas econémicas no sentido de
contribuir para a realizacdo dos objetivos da Unido e no dmbito das orienta¢des gerais que
o Conselho elabora. Nos termos do artigo 148.° do TFUE, cumpre aos Estados-Membros
executar politicas de emprego que tenham em conta as orientagdes em matéria de emprego
definidas pelo Conselho. Por conseguinte, a coordenacao das politicas econdmicas dos

Estados-Membros ¢ uma questio de interesse comum.

O artigo 175.° do TFUE requer, nomeadamente, que os Estados-Membros coordenem as
suas politicas econdmicas de modo a atingir os objetivos de coesdo econdmica, social e

territorial enunciados no seu artigo 174.°.
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3)

OI surto de COVID-19 do inicio de 2020 alterou as perspetivas econdomicas e sociais para
0s proximos anos na Unido ¢ em todo o mundo. Dentro da Unido, surgiram novas
prioridades, ligadas a crise, centradas especificamente na recuperagao e na resiliéncia.
Essas prioridades exigem uma resposta urgente e coordenada da Unido, a fim de fazer face
as consequéncias econodmicas, sociais e sanitdrias para os Estados-Membros, bem como
de atenuar as repercussdes sociais € economicas. As mulheres tém sido particularmente
afetadas pelas consequéncias economicas da crise de COVID-19. A I crise de COVID-
19, bem como a crise econdmica e financeira anterior, demonstraram que o
desenvolvimento de economias e sistemas financeiros saos e resilientes, assentes em
estruturas econdmicas e sociais sustentdveis e solidas, ajuda os Estados-Membros a
responderem aos choques de forma mais eficiente € a recuperarem mais rapidamente. A
necessidade de preparacdo de sistemas de saude, servigos publicos essenciais e
mecanismos eficazes de protegdo social ficou igualmente bem patente. As reformas e os
investimentos sustentdveis, inteligentes e socialmente responsdveis de apoio ao
crescimento, politicas fiscais solidas e a criacdo de empregos de alta qualidade para dar
resposta aos novos desafios, tazer face as fragilidades econémicas estruturais e a reforgar a
resiliéncia econdmica sdo, por conseguinte, essenciais para relancar a economia € a
sociedade numa trajetoria de recuperagdo sustentavel e para superar as divergéncias
econdmicas, sociais e territoriais na Unido. Tal deverd ser feito em prol do bem-estar dos
cidaddos da Unido e de acordo com os principios pertinentes em matéria de direitos

fundamentais.
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4

O Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho® criou o Programa
de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020, com um or¢amento de

142 800 000 EUR no momento da sua adogao. O Programa de Apoio as Reformas
Estruturais foi criado para reforcar a capacidade dos Estados-Membros de preparar e
executar reformas administrativas e estruturais favoraveis ao crescimento, nomeadamente
através da assisténcia a utilizacao eficiente ¢ eficaz dos fundos da Unido. A assisténcia
técnica ao abrigo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais ¢ prestada pela
Comissao, a pedido de um Estado-Membro, e pode abranger um vasto leque de dominios
de intervengao. O presente regulamento foi concebido como uma continuacao desse
programa, que foi recebido de forma positiva pelos Estados-Membros, introduzindo ao

mesmo tempo os ajustamentos necessdrios.

Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de

2017, relativo a criagdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo

2017-2020 e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013 (JO
L 129 de 19.5.2017, p. 1).
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)

(6)

(7

| Os Estados-Membros recorreram de forma crescente a assisténcia técnica ao abrigo do
Programa de Apoio as Reformas Estruturais. O presente regulamento deve, por
conseguinte, criar um Instrumento de Assisténcia Técnica para dar continuidade e

reforgar o apoio aos Estados-Membros na execucao das reformas (o «Instrumento).

A nivel da Unido, o Semestre Europeu de coordenagdo das politicas econdmicas € o regime
que identifica os desafios e as prioridades nacionais de reforma e acompanha a execugao
dessas prioridades. Os Estados-Membros desenvolvem ainda as suas proprias estratégias
nacionais de investimento plurianuais para apoiar essas prioridades de reforma no contexto
do Semestre Europeu. Essas estratégias sdo apresentadas paralelamente aos programas
nacionais de reformas anuais, como forma de delinear e coordenar as prioridades a apoiar
pelo financiamento nacional ou da Unido. Deverdo também servir para utilizar o
financiamento da Unido de forma coerente e para maximizar o valor acrescentado do apoio
financeiro a receber, nomeadamente, dos programas apoiados pela Unido ao abrigo dos
fundos estruturais e de coesdo, bem como de outros programas. No que diz respeito aos
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, o Instrumento teria um claro
valor acrescentado, ao ajudar os Estados-Membros a refor¢arem a sua capacidade para

dar um seguimento eficaz as recomendagoes especificas por pais.

Refletindo o Pacto Ecologico Europeu enquanto estratégia de crescimento da Unido e
expressao dos compromissos da Unido em aplicar o Acordo de Paris sobre as alteragdes
climaticas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas, o
Instrumento contribuird para a execugdo do Pacto Ecolégico Europeu, a integracao das
acoes climaticas, a realizacdo da meta global de que 30 % das dotagdes da Unido
contribuam para apoiar os objetivos climaticos e para a ambicdo de consagrar 7,5 % das
despesas anuais no dmbito do quadro financeiro plurianual a objetivos de biodiversidade
a partir de 2024 e 10 % em 2026 e em 2027, tendo simultaneamente em conta as
sobreposicoes existentes entre os objetivos climdticos e os objetivos de biodiversidade.
Durante a elaboragao e execu¢ao do Instrumento deverao ser identificadas agdes
relevantes, que serdo reavaliadas no contexto das avaliagdes e processos de revisao
pertinentes. O Instrumento deverd também permitir superar desafios ambientais e sociais

mais vastos na Unido, incluindo a protecdo do capital natural, a preservagdo da
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biodiversidade ¢ o apoio a economia circular e a transicdo energética, de acordo com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O Instrumento deverd também apoiar

a transi¢do digital e contribuir para a criagdo do mercado unico digital.
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(8)

)

O objetivo geral do Instrumento devera consistir em promover a coesdo econdémica, social
e territorial da Unido, apoiando os esfor¢os dos Estados-Membros na execucao das
reformas. Tal é necessdrio para incentivar o investimento publico e privado, apoiar a
recuperagdo econdmica e social sustentdvel e justa I e a convergéncia, alcancar a
resiliéncia, reduzir a pobreza e as desigualdades, promover a igualdade de género e
reforcar a competitividade, responder eficazmente aos desafios identificados nas
recomendacées especificas por pais adotadas e aplicar o direito da Unido. E também
necessdrio para apoiar os esforcos dos Estados-Membros no reforco da sua capacidade
institucional e administrativa e do seu quadro judicial, nomeadamente a nivel regional e
local, e os seus esforcos para implementar os objetivos estratégicos no sentido de
facilitar transi¢oes socialmente inclusivas, ecologicas e digitais, de acordo com o Acordo
de Paris sobre as alteracoes climdticas, as metas da Unido em matéria de clima e energia
para 2030 e o objetivo da neutralidade climdtica até 2050, os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdavel das Nagoes Unidas e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Os objetivos especificos do Instrumento deverdo consistir em ajudar as autoridades
nacionais nos seus esforg¢os de conceg¢ao, desenvolvimento ¢ execugao das reformas e de
elaboragao, alteragdo, execugdo e revisao dos planos de recuperacdo e resiliéncia nos
termos de um regulamento que crie um mecanismo de recuperacdo e resiliéncia,
nomeadamente através do intercambio de boas praticas, processos e metodologias
adequados, participacgdo das partes interessadas, se adequado, e de uma gestao mais

eficaz e eficiente dos recursos humanos.

5413/21

ec/MC/mid 11

ANEXO GIP.2 PT



(10)

(1)

Para ajudar os Estados-Membros a conceber, desenvolver e executar reformas em todas
as areas econdmicas e sociais fundamentais, a Comissao devera continuar a prestar
assisténcia técnica, a pedido de um Estado-Membro, num vasto leque de dominios
politicos. Estes dominios incluem areas relacionadas com a gestdo financeira e patrimonial
publica, a reforma institucional e administrativa, a reforma judicial, o ambiente
empresarial, o setor financeiro e a melhoria da literacia financeira, os mercados de
produtos, servigos e trabalho, a educagdo e formacao, a igualdade de género, o
desenvolvimento sustentavel, a saude publica, o bem-estar e a assisténcia social, assim
como as capacidades em matéria de detegdo precoce e de resposta coordenada. Devera
ser dada especial énfase as medidas que promovem as transi¢des ecologica e digital. O

Instrumento deverd também apoiar a preparagdo para a adesdo a darea do euro.

O presente Regulamento estabelece uma dotag@o financeira para o Instrumento, que
constitui o montante de referéncia privilegiado, na ace¢do do Acordo Interinstitucional de
16 de dezembro de 2020 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comissao Europeia sobre a disciplina orcamental, sobre a cooperagdo em matéria
or¢amental e a boa gestdo financeira, bem como sobre 0s novos recursos proprios,
incluindo um roteiro para a introducdo de novos recursos proprios’, para o Parlamento
Europeu e o Conselho durante o processo or¢amental anual. As dotagoes anuais devem ser
autorizadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no dmbito do processo
or¢camental anual, dentro dos limites do quadro financeiro plurianual e tendo em conta

a procura do Instrumento.

9

JO L 4331 de 22.12.2020, p. 28.
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(12) A fim de atender as necessidades adicionais ao abrigo do Instrumento, os Estados-
Membros deverao ter a possibilidade de transferir para o orgamento do Instrumento os
recursos programados em gestao partilhada ao abrigo dos fundos da Unido e de voltar a
transferir os recursos ndo afetados, nos termos de um regulamento que estabeleca
disposi¢oes comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdao, o Fundo para uma Transi¢do Justa e o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e regras financeiras para estes
Fundos e para o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranca Interna e
o Instrumento de Gestio das Fronteiras e dos Vistos. Os recursos transferidos deverao ser
executados de acordo com as regras do Instrumento e utilizados em beneficio exclusivo do
Estado-Membro em causa. A Comissao devera informar esse Estado-Membro sobre a

utilizagdo dos recursos transferidos.

(13) A fim de atender as necessidades adicionais ao abrigo do Instrumento, um Estado-
Membro deverd poder solicitar assisténcia técnica adicional e devera suportar as
despesas relativas a essa assisténcia adicional. Esses pagamentos deverdo constituir
receitas afetadas externas, nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho'’ ("Regulamento Financeiro") e ser utilizados

exclusivamente em beneficio desse Estado-Membro.

10 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
(UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.°
283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(14) A assisténcia técnica devera ser prestada a pedido, de modo a apoiar a execugao de
reformas empreendidas por iniciativa dos Estados-Membros, reformas no contexto dos
processos de governagdo econdmica, em particular as que respondam eficazmente as
recomendacaes especificas por pais ou as acdes relacionadas com a aplicacdo do direito
da Unido, bem como reformas relativas a execu¢do de programas de ajustamento
econdmico. O Instrumento também devera prestar assisténcia técnica a elaboragao,
alteragdo, execugao e revisdo dos planos de recuperagao e resiliéncia nos termos de um

regulamento que crie um mecanismo de recuperagao e resiliéncia.

(15) Em conformidade com as regras e praticas ja existentes ao abrigo do Programa de Apoio as
Reformas Estruturais, deverd ser estabelecido um processo ligeiro para a apresentagdo de
pedidos de assisténcia técnica. Por essa razao, os pedidos apresentados pelos Estados-
Membros deverdo ser apresentados até 31 de outubro, salvo indicagdo em contrario nos
convites restritos adicionais a pedidos de apoio. Respeitando o principio fundamental da
igualdade de tratamento, da boa gestdo financeira e da transparéncia, deverdo ser
estabelecidos critérios adequados para a analise dos pedidos apresentados pelos Estados-
Membros. Esses critérios deverao basear-se na urgéncia, gravidade e extensao dos
problemas, bem como nas necessidades de assisténcia identificadas em relagdo aos
dominios de intervencao em que a assisténcia técnica esta prevista. 4 Comissdo deverd
organizar convites restritos adicionais em resposta a necessidades emergentes
especificas dos Estados-Membros, incluindo, a titulo prioritdrio, para a preparacgdo,
alteragdo, execugdo e revisdao dos planos de recuperacdo e resiliéncia nos termos de um

regulamento que crie um mecanismo de recuperacgdo e resiliéncia.
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(16) Os Estados-Membros deverdo poder, antes de solicitar assisténcia técnica, consultar, se
for caso disso, as partes interessadas pertinentes, como as autoridades locais e regionais,

o0s parceiros sociais e a sociedade civil, de acordo com o direito e as prdticas nacionais.

(17) De igual modo, devera ser especificado o conteido dos planos de cooperagao e assisténcia,
detalhando as medidas para a prestagdo de assisténcia técnica aos Estados-Membros. Para
o efeito, as medidas de assisténcia técnica previstas e a correspondente contribuigao
financeira total estimada deverdo ter em conta as acdes e atividades financiadas pelos

fundos ou pelos programas da Unido.

(18) Para efeitos de responsabilizagdo e transparéncia, € para assegurar a visibilidade da agdo da
Unido, sob determinadas condi¢des que protejam as informacgdes sensiveis, a Comissao
devera transmitir simultaneamente os planos de cooperagao ¢ assisténcia ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. A Comissdo deverd poder desenvolver atividades de
comunicag:ﬁol . A Comissdo deverd publicar no seu sitio Web uma lista dos pedidos de

assisténcia técnica autorizados.

(19) A fim de garantir mais transparéncia no que respeita ao contributo técnico para o
processo nacional de tomada de decisdo, a Comissdo deverd criar um repositorio publico
unico em linha através do qual deverd poder, sob reserva das regras aplicaveis e com
base na consulta aos Estados-Membros em causa, disponibilizar os estudos finais ou os
relatorios elaborados no dmbito das agoes elegiveis. A fim de proteger informacoes
sensiveis e confidenciais relacionadas com os seus interesses publicos, os Estados-
Membros deverdo poder solicitar, sempre que tal se justifique, que a Comissdo néo

divulgue esses documentos sem o seu acordo prévio.
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(20)

21)

Deverao ser estabelecidas disposigdes sobre a execugdo do Instrumento, em especial os
modos de gestdo, as formas de financiamento das medidas de assisténcia técnica e o
conteudo dos programas de trabalho, que deverdo ser adotados por meio de atos de
execugdo. Tendo em conta a importancia do apoio aos esforcos das autoridades nacionais
na prossecug¢do e execucdo das reformas, € necessario permitir uma taxa de
cofinanciamento para subvengdes de até¢ 100 % dos custos elegiveis. Para permitir a
mobilizagao répida da assisténcia técnica em caso de urgéncia, devera prever-se a adogao
de medidas especiais por um periodo limitado. Para o efeito, devera ser reservado um
montante limitado do or¢gamento no ambito do programa de trabalho do Instrumento, que

ndo exceda 30 % da atribuicdo anual para as medidas especiais.

A fim de assegurar a atribuicdo eficiente e coerente dos fundos do or¢amento da Unido e
respeitar o principio da boa gestao financeira, as acdes ao abrigo do presente regulamento
deverdo ser coerentes com os programas em curso da Unido e complementares aos
mesmos. Contudo, devera evitar-se o duplo financiamento das mesmas despesas. Em
especial, e a fim de evitar duplicagdes ou sobreposicoes, a Comissao ¢ as autoridades
nacionais deverdo assegurar uma coordenacao efetiva em todas as fases do processo, de
modo a salvaguardar a consisténcia, a coeréncia, a complementaridade e as sinergias entre

as fontes de financiamento.
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(22)

(23)

De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre
legislar melhor!!, o presente Instrumento devera ser avaliado com base nas informagdes
recolhidas de acordo com requisitos especificos de acompanhamento, evitando
simultaneamente encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros, e
excesso de regulamentagdo. Esses requisitos deverao incluir, se for caso disso, indicadores

quantificaveis como base para avaliar os efeitos do Instrumento no terreno.

A Comissao devera apresentar um relatorio anual simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a execu¢ao do presente regulamento. Além disso, devera ser
realizada uma avaliagdo intercalar independente, visando o cumprimento dos objetivos do
Instrumento, a eficiéncia na utilizacdo dos seus recursos € o seu valor acrescentado. Nesse
contexto, o Parlamento Europeu deverd poder convidar a Comissao a participar numa
troca de pontos de vista com a comissdao competente do Parlamento Europeu para
debater sobre o relatorio anual e a aplicagdo do Instrumento. Além disso, devera ser
realizada uma avaliag@o ex post independente para analisar o impacto do Instrumento a

longo prazo.

1 JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(24) Deverao ser estabelecidos os programas de trabalho para a execugao da assisténcia técnica.
A fim de assegurar condigdes uniformes para a execugdo do presente regulamento, deverao
ser atribuidas competéncias de execucao a Comissdo. Aplicam-se ao presente regulamento
as regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho com base
no artigo 322.° do TFUE. Essas regras estdo estabelecidas nol Regulamento Financeiro.
Elas determinam, em especial, o procedimento para estabelecer e executar o orcamento
através de subvengdes, concursos publicos, prémios e execucdo indireta e preveem
verificagdes da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com
base no artigo 322.° do TFUE incluem um regime geral de condicionalidade para

protegdo do or¢camento da Unido.
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(25)

Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho'? e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/95"3,
(Euratom, CE) n.° 2185/96'* e (UE) 2017/1939'° do Conselho, os interesses financeiros da
Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, incluindo medidas
relacionadas com a prevencao, a detecdo, a corre¢do e a investigagao de irregularidades,
nomeadamente de fraudes, com a recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente e, se for caso disso, com a aplicacao de san¢des administrativas.
Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE, Euratom) n.°
883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o poder de efetuar
inquéritos administrativos, incluindo inspegdes e verificagdes no local, a fim de verificar a
eventual existéncia de fraude, de corrup¢do ou de quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia est4 habilitada, nos
termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a investigar e instaurar acdes penais
relativamente a infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, tal como previsto na
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho!®. Nos termos do
Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos da Unido devem
cooperar plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos
e 0 acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, I ao Tribunal de Contas e, no caso dos
Estados-Membros que participam numa cooperagdo refor¢cada ao abrigo do
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, e assegurar que terceiros

envolvidos na execucdo dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes.

12

13

14

15

16

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995,
relativo a protecao dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de
23.12.1995, p.1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996,
relativo as inspecdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os
interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JOL 292 de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a
uma cooperagao reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de
31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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(26)

27)

(28)

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensao e aos efeitos da acao
proposta, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Uniao Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no

mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para atingir esses objetivos.

O presente regulamento nao devera afetar a continuagao ou alteragao das medidas de apoio
aprovadas pela Comissdo até 31 de dezembro de 2020 com base no Regulamento (UE)
2017/825 ou qualquer outro ato da Unido que se aplique a essa assisténcia. Por
conseguinte, as medidas aprovadas ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/825 deverao

permanecer validas. Para o efeito, devera também ser prevista uma disposicao transitoria.

A fim de permitir a rapida aplicagdo das medidas nele previstas, o presente regulamento
devera entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢do no Jornal Oficial da Unido

Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria um Instrumento de Assisténcia Técnica (o "Instrumento").

O presente regulamento estabelece o objetivo geral e os objetivos especificos do Instrumento, o
orcamento do Instrumento para o periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2027, as

formas de financiamento pela Unido e as regras para a concessao desse financiamento.

Artigo 2.°

Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Assisténcia técnica», medidas que ajudam as autoridades a implementarem reformas
institucionais, administrativas e estruturais sustentdveis ¢ de reforgo da resiliéncia,
reforcam a coesdo economica, social e territorial e prestam apoio as administragoes

publicas na preparagdo de investimentos sustentdveis e que reforcem a resiliéncia;

2) «Autoridade nacional», uma ou mais autoridades da administracao publica, incluindo a
nivel regional e local, bem como organiza¢des de Estados-Membros na acecao do
artigo 2.°, ponto 42, do Regulamento Financeiro, que cooperam num espirito de parceria

em conformidade com o quadro institucional e juridico dos Estados-Membros;
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3) «Fundos da Unidoy», o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu Mais, o Fundo de Coesao, o Fundo para uma Transicao Justa, o Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a

Seguranca Interna e o Instrumento de Gestao das Fronteiras e dos Vistos;

4) «Organizag¢do internacional», uma organizac¢ao na acecao do artigo 156.° do Regulamento
Financeiro, bem como as organizagdes equiparadas a uma organizagao na acegao desse

artigo;

5) «Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas» ou «Semestre
Europeuy, o processo estabelecido no artigo 2.°-A do Regulamento (CE) n.” 1466/97 do

Conselho'’;

6) «Recomendacaoes especificas por pais», as recomendacées do Conselho dirigidas a cada
Estado-Membro, nos termos do artigo 121.°, n.” 2, e do artigo 148.°, n.’ 4, do TFUE, no

contexto do Semestre Europeu.

17 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco
da supervisdo das situagoes orcamentais e a supervisio e coordenacgdo das politicas
economicas (JO L 209 de 2.8.1997, p. 1).
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Artigo 3.°
Objetivo geral

O objetivo geral do Instrumento € promover a coesao econdmica, social e territorial da Unido,
apoiando os esfor¢os dos Estados-Membros na execucao das reformas. 7Tal é necessario para
incentivar investimentos, aumentar a competitividade e alcancar a convergéncia, a resiliéncia e a
recuperacio econdmica e social sustentdveis. E também necessdrio para apoiar os esforgos dos
Estados-Membros no sentido de reforgar a sua capacidade institucional e administrativa, incluindo
nos niveis regional e local, facilitar transicoes ecologicas e digitais socialmente inclusivas, dar

seguimento eficaz as recomendacgoes especificas por pais ¢ dar execugdo ao direito da Uniﬁol .

Artigo 4.°

Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral estabelecido no artigo 3.°, o Instrumento tem como objetivos

especificos o apoio as autoridades nacionais no sentido de melhorar a sua capacidade de:
a) Conceber, desenvolver e executar reformas;

b) Preparar, alterar, executar e rever os planos de recuperacdo e resiliéncia nos termos de

um regulamento que crie um mecanismo de recuperacdo e resiliéncia.

Estes objetivos especificos devem ser prosseguidos em estreita cooperagdo com os Estados-
Membros em causa, inclusive através do intercambio de boas prdticas, procedimentos e
metodologias, da participagdo das partes interessadas, sempre que necessdrio, e de uma gestdo de

recursos humanos mais eficaz e eficiente.
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Artigo 5.°
Ambito de aplicagdo

Os objetivos especificos estabelecidos no artigo 4.° devem fazer referéncia a dominios de

intervencao relacionados com a coesdo, a competitividade, a educagdo, a produtividade, a

investigacdo e a inovagdo, o crescimento inteligente, equitativo, sustentavel e inclusivo, o emprego

€ 0 inves

timento, com especial atencdo as medidas que promovem as I transi¢des ecologica e

digital justas, e, nomeadamente, se centram num ou mais dos seguintes dominios:

a)

b)

Gestao das finangas e dos bens publicos, processo or¢amental, incluindo a or¢amentagdo
sensivel as questoes ecologicas e de género, enquadramento macroor¢camental, gestdo das
dividas e de tesouraria, politica fiscal e de despesas, cumprimento das obrigagdes fiscais,
administracao das receitas e unido aduaneira, bem como a luta contra o planeamento fiscal

agressivo ¢ a fraude, a elisdo e a evasio fiscais;

Reformas institucionais e funcionamento eficiente e orientado para a prestacao de servicos
da administragdo publica e da administragao em linha, I simplificacdo da regulamentagdo
e dos procedimentos, auditoria, melhoria da capacidade de absorcdo dos fundos da
Unido, promocgao da cooperagio administrativa, Estado de direito efetivo,
desenvolvimento das capacidades das autoridades da concorréncia e «antitrust» e
refor¢o da supervisdo financeira e da luta contra a fraude, a corrupcao e o branqueamento

de capitais;
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d)

Contexto empresarial, incluindo para as pequenas e médias empresas, os trabalhadores
independentes, os empreendedores e as empresas da economia social, reindustrializagao e
relocalizacdo da produgdo na Unido, desenvolvimento do setor privado, mercados de
produtos e servigos, investimento publico e privado, nomeadamente na infraestrutura
fisica e virtual, nos promotores e nas incubadoras de projetos, participacao publica nas
empresas, processos de privatizacao, comércio e investimento direto estrangeiro,
concorréncia e contratos publicos eficientes e transparentes, desenvolvimento setorial

sustentavel e apoio a investigacao, inova¢ao e digitalizacao;

Educacao, aprendizagem ¢ formacao ao longo da vida, ensino e formagdo profissionais,
politicas de juventude, politicas do mercado de trabalho, incluindo o didlogo social, para a
criacdo de emprego, 0 aumento da participacdo no mercado de trabalho dos grupos sub-
representados, a melhoria das competéncias e requalificagdo, em especial no que respeita a
competéncias digitais, literacia para a comunicacao social, cidadania ativa, envelhecimento
ativo, igualdade de género, politicas de protecao civil, fronteiras e migragdo, a promogao
da inclusdo social e o combate a pobreza, I a desigualdade de rendimento e a fodas as

formas de discriminacdo;

Cuidados de saude publicos, sistemas de seguranca social, cuidados e bem-estar e

estruturas de acolhimento de criangas acessiveis, comportaveis e resilientes;
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Politicas para a atenuagdo das alteracées climdticas, as transi¢des ecoldgica e digital
Jjustas, solucdes de administracdo em linha, contratagao publica eletronica, conectividade,
acesso aos dados e governacao, solugoes de protegdo dos dados, aprendizagem em linha,
utilizagdo de solucdes baseadas em inteligéncia artificial, o pilar ambiental do
desenvolvimento sustentavel e da prote¢cdo do ambiente, acdo climatica, transportes e
mobilidade, promogao da economia circular, da eficiéncia energética e dos recursos e
fontes de energia renovaveis, alcancar a diversificacdo energética, combater a pobreza
energética e garantir a seguranga energética e, para o setor agricola, a prote¢ao do solo e
da biodiversidade, das pescas, e desenvolvimento sustentavel das zonas rurais, remotas e

insulares; I

g) Politicas e regulamentagdo do setor financeiro, incluindo I literacia financeira,
estabilidade financeira, acesso ao financiamento e concessao de crédito a economia real,
em especial as pequenas e médias empresas, aos trabalhadores independentes e aos
empreendedores;

h) A producao, fornecimento e controlo da qualidade de dados ¢ estatisticas;

i) Preparagdo para a adesdo a darea do euro; e

J) Detegdo precoce de, e resposta coordenada a, riscos importantes para a saude publica ou
a seguranga, bem como para garantir a continuidade das atividades e dos servigos de
instituicoes e setores publicos e privados essenciais.
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Artigo 6.°

Or¢amento

A dotacao financeira para a execucao do Instrumento para o periodo compreendido entre 1

de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027 ¢ de 864 000 000 EUR, a precos correntes.

A dotagdo financeira do Instrumento pode também cobrir despesas decorrentes de
atividades de preparagdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagao necessarias
para a gestdo do Instrumento e a realizagdo dos seus objetivos, nomeadamente estudos,
reunides de peritos, agdes de informagao e comunicacado, incluindo a comunicago
institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam relacionadas
com os objetivos do presente regulamento, despesas relacionadas com as redes de
tecnologias da informacao centradas no tratamento e intercambio de informacdes,
incluindo ferramentas informaticas institucionais, e todas as outras despesas de assisténcia
técnica e administrativa efetuadas pela Comissao para a gestdo do Instrumento. As
despesas podem igualmente cobrir os custos de outras atividades de apoio, tais como o
controlo da qualidade e o acompanhamento de projetos de assisténcia técnica no terreno,
assim como os custos do aconselhamento por pares e peritos para a avaliacdo e execucao

das reformas estruturais.

Além da dotagdo financeira estabelecida no n.° 1, os recursos afetados aos Estados-
Membros em regime de gestdo partilhada podem, a pedido destes e em conformidade com
as condicoes e o procedimento previsto num regulamento que estabeleca disposicoes
comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu
Mais, o Fundo de Coesdo, o Fundo para uma Transi¢do Justa e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo
para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de
Gestao das Fronteiras e dos Vistos, ser transferidos para o Instrumento, para efeitos de
financiamento de pedidos de assisténcia técnica claramente identificados, e voltarem a
ser transferidos se ndo tiverem sido autorizados. Esses recursos devem ser usados
exclusivamente em beneficio do Estado-Membro que requereu a transferéncia,

nomeadamente nos niveis local e regional.
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Artigo 7.°

Pagamentos relativos a assisténcia técnica adicional

1. Para além da assisténcia técnica abrangida pelo or¢camento previsto no artigo 6.°, os
Estados-Membros podem solicitar assisténcia técnica adicional ao abrigo do

Instrumento e devem suportar as despesas relativas a tal assisténcia adicional.

2. Os pagamentos efetuados por um Estado-Membro com base no n.° 1 do presente artigo
constituem receitas afetadas externas previstas no ato de base, nos termos do artigo 21.°,

n.’ 5, do Regulamento Financeiro, e sdo utilizados exclusivamente em beneficio desse

Estado-Membro.

Capitulo II

Assisténcia técnica

Artigo 8.°

Acoes elegiveis para assisténcia técnica

Para procurar realizar os objetivos definidos nos artigos 3.° € 4.°, o Instrumento financia, em

especial, os seguintes tipos de acdes:

a) A disponibilizacdo de conhecimentos especializados relacionados com aconselhamento em
matéria de politicas, mudanga de politicas e elaboragdo de estratégias e roteiros de

reformas, bem como reformas legislativas, institucionais, estruturais e administrativas;

b) A disponibilizagdo de peritos, incluindo peritos residentes, por um periodo curto ou longo,
para o desempenho de tarefas em dominios especificos ou a realizagdo de atividades
operacionais, se necessario com o apoio de interpretacao, tradugdo apoio a cooperagao,

assisténcia administrativa, infraestruturas e equipamento;
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d)

O reforgo das capacidades institucionais, administrativas ou setoriais ¢ agdes de apoio
conexas, a todos os niveis de governagao, que também contribuam para o refor¢co do poder

de atuagdo da sociedade civil, incluindo os parceiros sociais, se for caso disso, em especial:

1)  seminarios, conferéncias e ateliés, nos quais participem, se adequado, as partes

interessadas,

11)  intercambio de boas prdticas, nomeadamente, se adequado, visitas de trabalho aos
Estados-Membros ou paises terceiros pertinentes para permitir aos funcionarios
adquirir ou aumentar os seus conhecimentos especializados ou competéncias nas

matérias relevantes,

i) acdes de formagdo e o desenvolvimento de mddulos de formagdo em linha ou de
outro tipo para apoiar as competéncias e os conhecimentos profissionais necessarios

relacionados com as reformas em causa;

A recolha de dados e estatisticas, I desenvolvimento de metodologias comuns,
nomeadamente quanto a integracdo e ao seguimento da perspetiva de género e do clima,

e, se for caso disso, de indicadores ou pardmetros de referéncia;

A organizagdo do apoio operacional local em dominios como o asilo, a migragado € o

controlo nas fronteiras;

O reforgo das capacidades informaticas, incluindo aquisi¢cao de conhecimentos
especializados relacionados com o desenvolvimento, manutencao, funcionamento e
controlo da qualidade das infraestruturas e aplica¢des de tecnologias de informacao
necessarias para executar as reformas em causa, ciberseguranca, solugées de software e
hardware de fonte aberta, solucoes de protegdo dos dados, bem como conhecimentos
relacionados com programas orientados para a digitalizagdo dos servigos publicos,

especialmente em servigos como a saude, os servigos sociais, a educagdo ou a justiga;
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g)

h)

)

A realizagdo de estudos, incluindo estudos de viabilidade, investigagao, analises e
inquéritos, avaliacdes de impacto e outras, nomeadamente avaliagcoes de impacto no

género, bem como elaboragdo e publicacao de manuais, relatorios e material educativo;

A criacdo e execugdo de projetos e estratégias de comunicagdo para aprendizagem,
incluindo aprendizagem em linha, cooperacao, sensibilizacdo, atividades de divulgacdo e
intercambio de boas praticas, organizacao de campanhas de sensibilizagao e informagao,
campanhas nos meios de comunicacao social e eventos, incluindo comunicagao

institucionall , & se adequado, comunicagdo através das redes ou plataformas sociais;

A compilacdo e publicagdo de material para divulgar informacdes e os resultados da
assisténcia técnica prestada ao abrigo do Instrumento, designadamente através do
desenvolvimento, operagdo ¢ manutengao de sistemas e instrumentos que recorram as

tecnologias de informacao e comunicagao; e

Quaisquer outras atividades pertinentes de apoio ao objetivo geral e aos objetivos

especificos estabelecidos, respetivamente, nos artigos 3.° € 4.°.
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Artigo 9.°

Pedido de assisténcia técnica

Os Estados-Membros que pretendam beneficiar de assisténcia técnica ao abrigo do
Instrumento apresentam um pedido de assisténcia técnica a Comissao, identificando os
dominios de intervencao e as prioridades de assisténcia no ambito de aplicagdo
estabelecido no artigo 5.°. Tais pedidos sdo apresentados até 31 de outubro, salvo
indicacdo em contrario nos convites restritos adicionais a pedidos de apoio nos termos do
n.° 4 do presente artigo. A Comissao pode facultar orientagdes relativas aos principais

elementos que devem constar do pedido de assisténcia técnica.

Para garantir amplo apoio e envolvimento nas reformas empreendidas pelos
Estados-Membros, os Estados-Membros que pretendam beneficiar de assisténcia técnica
ao abrigo do Instrumento podem consultar, se adequado, as partes interessadas
pertinentes antes de solicitar assisténcia técnica, de acordo com o direito e as prdticas

nacionais.
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3. Os Estados-Membros podem apresentar um pedido de assisténcia técnica em
circunstancias relacionadas com:

a) A execugdo das reformas empreendidas pelos Estados-Membros por sua propria
iniciativa e de acordo com o objetivo geral e os objetivos especificos estabelecidos,
respetivamente, nos artigos 3.° e 4.

b) A execucdo de reformas favoraveis ao crescimento e de reforco da resiliéncia no
contexto dos processos de governacdo economica, em especial das recomendacoes
especificas por pais emitidas no quadro do Semestre Europeu ou de agoes
relacionadas com a aplicacdo do direito da Unido;

¢) A execucdo de programas de ajustamento econdmico dos Estados-Membros que
recebem assisténcia financeira da Unido ao abrigo dos instrumentos existentes, em
especial, nos termos do Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho!® no que respeita aos Estados-Membros cuja moeda é o euro e com o
Regulamento (CE) n.° 332/2002"° do Conselho no que respeita aos Estados-Membros
cuja moeda ndo ¢ o euro;

d) A elaboragdo, alteragdo e revisdo dos planos de recuperagao e resiliéncia nos termos
de um regulamento que crie um mecanismo de recuperagao e resiliéncia e respetiva
execucao pelos Estados-Membros.

18 Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de
2013, relativo ao reforgo da supervisdao econdémica e orcamental dos Estados-Membros da
area do euro afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua
estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).

19 Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece
um mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-
Membros (JO L 53 de 23.2.2002, p. 1).
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A Comissdo organiza convites restritos adicionais a pedidos de apoio em resposta a
necessidades emergentes dos Estados-Membros, como por exemplo para a apresentacdo

de pedidos relacionados com as circunstdincias referidas no n.’ 3, alinea d).

Tendo em conta os principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da boa gestao
financeira e na sequéncia de um didlogo com o Estado-Membro, nomeadamente no
contexto do Semestre Europeu, a Comissao analisa o pedido de assisténcia referido o n.° 1
atendendo a urgéncia, amplitude e magnitude dos desafios identificados, as necessidades
de assisténcia nos dominios de interven¢do em causa, a analise dos indicadores
socioeconomicos e a capacidade institucional e administrativa geral do Estado-Membro

€m causa.

Com base nessa andlise e tendo em conta as a¢des e medidas existentes e financiadas por
fundos ou outros programas da Unido, a Comissao e o Estado-Membro em causa acordam
sobre as areas prioritarias de assisténcia, os objetivos, o calendario indicativo, o ambito de
assisténcia a prestar e a respetiva contribui¢do financeira global prevista para a referida
assisténcia técnica, a estipular num plano de cooperagao e assisténcia (o "plano de

cooperacao e assisténcia").

O plano de cooperacdo e assisténcia deve identificar, separadamente de outras formas de
assisténcia técnica, as medidas relacionadas com os planos de recuperagao e resiliéncia
para os Estados-Membros nos termos de um regulamento que crie um mecanismo de

recuperagao e resiliéncia.
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Artigo 10.°
Comunicag¢ao de informagdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho e comunicagdes relativamente

aos planos de cooperagao e assisténcia

1. A Comissdo, com o consentimento do Estado-Membro em causa, transmite, sem atrasos
indevidos, o plano de cooperacao e assisténcia simultaneamente ao Parlamento Europeu e
ao Conselho. O Estado-Membro em causa pode recusar dar o seu consentimento caso
estejam em causa informacodes sensiveis ou confidenciais cuja divulgagdao ponha em causa

o0s seus interesses publicos.

2. Nao obstante o disposto no n.° 1, a Comissdo comunica o plano de cooperacao e assisténcia

ao Parlamento Europeu e ao Conselho:

a) Logo que o Estado-Membro em causa tenha expurgado todas as informagdes
sensiveis ou confidenciais cuja divulgagdo pusesse em causa os seus interesses

publicos;

b)  Apo6s um periodo razoavel, quando a divulgacdo das informagdes pertinentes nao
afetar negativamente a aplicagdo das medidas de assisténcia e, em qualquer caso, o
mais tardar dois meses a contar da aplicagdo de tais medidas no ambito do plano de

cooperacao e assisténcia.
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3. A Comissao pode desenvolver atividades de comunicacdo para garantir a visibilidade do
I financiamento da Unido I no respeitante as medidas de assisténcia previstas nos planos
de cooperagao e assisténcia, incluindo atividades de comunica¢ao conjuntas com as
autoridades nacionais e os gabinetes de representacio do Parlamento Europeu e da
Comissdo no Estado-Membro em causa. A Comissdo publica no seu sitio Web uma lista
dos pedidos de assisténcia técnica autorizados e atualiza-a regularmente. A Comissao
informa regularmente os gabinetes de representacdo do Parlamento Europeu e da

Comissdo sobre estes projetos nos Estados-Membros em causa.

Artigo 11.°

Financiamento complementar

As agoes financiadas ao abrigo do Instrumento podem ser objeto de apoio de outros programas,
instrumentos ou fundos da Unido no ambito do orcamento da Unido, desde que esse apoio nao

abranja os mesmos custos.
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Artigo 12.°

Execucao do Instrumento

1. A Comissao executa o Instrumento nos termos do Regulamento Financeiro.

2. As medidas adotadas ao abrigo do Instrumento podem ser executadas diretamente pela
Comissao ou indiretamente por pessoas ou entidades, nos termos do artigo 62.% n.° 1, do
Regulamento Financeiro. Em especial, a assisténcia da Unido a favor das agdes previstas
no artigo 8.° do presente regulamento assumem a forma de:

a)  Subvengdes;
b)  Contratos publicos;
¢)  Reembolso dos custos incorridos por peritos externos, incluindo peritos de
autoridades nacionais, regionais ou locais dos Estados-Membros que prestem ou
recebem assisténcia;
d)  Contribuigdes para fundos fiduciarios criados por organizacdes internacionais; €
e)  Ac0es realizadas por meio da gestdo indireta.
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Podem ser concedidas subvengdes as autoridades nacionais, ao grupo do Banco Europeu
de Investimento, as organizagdes internacionais, aos organismos publicos ou privados ¢ a

entidades legalmente estabelecidas:

a)  Nos Estados-Membros;

b)  Nos paises da Associagdo Europeia de Comércio Livre que sejam membros do
Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nos termos das condi¢des nele

previstas.

A taxa de cofinanciamento das subveng¢des pode ir até 100 % dos custos elegiveis.

Pode ser prestada assisténcia técnica com a cooperacao de outras entidades dos Estados-

Membros e organizagdes internacionais.

Pode também ser prestada assisténcia técnica por peritos, que podem ser convidados a
contribuir para atividades especificas organizadas, sempre que necessario para a realizagdo

dos objetivos especificos enunciados no artigo 4.°.

A fim de executar a assisténcia técnica, a Comissao adota programas de trabalho por meio

de atos de execucdo e informa o Parlamento Europeu e o Conselho a esse respeito.

Os programas de trabalho devem fixar:

a) A dotacgdo para o Instrumento;

b)  As medidas referidas no n.° 2 do presente artigo, de acordo com o objetivo geral e os
objetivos especificos referidos, respetivamente, nos artigos 3.° € 4.° do presente
regulamento, e no ambito de aplicacdo a que se refere o artigo 5.° e as acoes

elegiveis previstas no artigo 8.° do presente regulamento; ¢

¢)  Os critérios de selecdo e de concessao de subvengdes e todos os elementos exigidos

pelo Regulamento Financeiro.
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A fim de assegurar em tempo util a disponibilidade dos recursos, uma parte limitada do
programa de trabalho, ndo superior a 30 % dos fundos atribuidos anualmente, fica
reservada para medidas especiais em caso de imperativos de urgéncia imprevistos e
devidamente justificados que impliquem uma resposta imediata, incluindo uma
perturbagdo grave da economia ou circunstancias importantes que afetem gravemente a
situagdo econodmica, social ou sanitdria de um Estado-Membro que vao para além do seu

controlo.

A Comissdo pode, a pedido de um Estado-Membro que pretenda beneficiar de assisténcia
técnica, adotar medidas especiais, em conformidade com os objetivos e a¢des estabelecidos
no presente regulamento, a fim de prestar assisténcia técnica as autoridades nacionais para
responder a necessidades urgentes. Essas medidas especiais t€ém um carater provisorio e
devem estar relacionadas com as circunstancias previstas no artigo 9.°, n.° 3. As medidas
especiais cessam no prazo de seis meses a contar da sua adog¢ao, podendo ser substituidas

por assisténcia técnica, em conformidade com as condi¢des estabelecidas no artigo 9.°.
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CAPITULO 111

Complementaridade, acompanhamento e avaliagao

Artigo 13.°

Coordenagdo e complementaridade

1. A Comissao e os Estados-Membros em causa devem, no ambito das respetivas
responsabilidades, promover sinergias e assegurar uma coordenagao eficaz entre o
Instrumento I e outros programas e instrumentos da Unido, em especial com as medidas

financiadas pelos fundos da Unido. Para o efeito, devem:

a)  Assegurar a complementaridade, a sinergia, a coeréncia e a consisténcia entre os
diferentes instrumentos a nivel da Unido, a nivel nacional e, se for caso disso, a nivel
regional e local, em especial no que se refere a medidas financiadas por fundos da

Unido, tanto na fase de planeamento como durante a execucao;

b)  Otimizar os mecanismos de coordenacdo a fim de evitar a duplicacdo de esfor¢os ou

sobreposigoes;

c)  Assegurar uma estreita cooperacao entre os responsaveis pela execugdo a nivel da
Unido, a nivel nacional e, se for caso disso, a nivel regional e local, a fim de serem

concebidas agdes de apoio coerentes e racionalizadas ao abrigo do Instrumento.

2. A Comissao deve envidar todos os esfor¢os para garantir a complementaridade e sinergias

com a assisténcia prestada por outras organizagdes internacionais competentes.
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Artigo 14.°

Acompanhamento da execugao

1. A Comissao acompanha a execugao do Instrumento e afere a realizagdo do objetivo geral e
dos objetivos especificos estabelecidos, respetivamente, nos artigos 3.° e 4.°,
nomeadamente utilizando os planos de cooperacdo e assisténcia. Os indicadores a utilizar
para a prestagao de informagdes sobre a evolugao e para fins de acompanhamento e
avaliacdo do presente regulamento, tendo em vista a consecugao do objetivo geral e dos
objetivos especificos, encontram-se estabelecidos no anexo. O acompanhamento da
execucao deve ser orientado e proporcionado as atividades realizadas ao abrigo do

Instrumento.

2. O sistema de prestacdo de informagdes sobre o desempenho deve assegurar que os dados
para efeitos de acompanhamento da execugao do Instrumento e os seus resultados sao
recolhidos de forma eficiente, eﬁcazl e atempada e, sempre que possivel e exequivel,
repartidos por género. Para o efeito, devem impor-se aos destinatarios do financiamento

da Unido requisitos de prestacdo de informagdes proporcionados.
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Artigo 15.°

Relatorio anual

1. A Comissao apresenta simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um

relatorio anual sobre a execucao do presente regulamento (o "relatorio anual").

2. O relatorio anual deve conter informacgdes sobre:

a)

Os pedidos de assisténcia apresentados pelos Estados-Membros nos termos do

artigo 9.°, n.° 1;

b) A analise da aplicagdo dos critérios referidos no artigo 9.°, n.° 3, utilizados para
analisar os pedidos de assisténcia apresentados pelos Estados-Membros;

¢)  Osplanos de cooperagdo e assisténcia, como referido no artigo 9.°, n.° 5;

d)  As medidas especiais adotadas nos termos do artigo 12.°, n.° 7; I

e) A execucdo das medidas de assisténcia, também a nivel nacional e regional, se
adequado; e

f)  As atividades de comunicacao levadas a cabo pela Comissdo.

3. O Parlamento Europeu pode convidar a Comissdo a participar numa troca de pontos de

vista com a comissdo competente do Parlamento Europeu para debater o relatorio anual

e a execuc¢do do Instrumento.
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Artigo 16.°

Avaliagdo intercalar e avaliagdo ex post

Até ... [quatro anos ap0s a entrada em vigor do presente regulamento], a Comissao
apresenta simultaneamente ao Parlamento Europeu e I ao Conselho, bem como ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, um relatorio de avaliacao intercalar
independente sobre a execucao do presente regulamento. O referido relatorio avalia, em
especial, em que medida foram cumpridos o objetivo geral e os objetivos especificos a que
se referem, respetivamente, os artigos 3.° ¢ 4.°, a adequagdo ¢ a eficiéncia da utilizagdo dos
recursos e o valor acrescentado europeu. Examina também em que medida todos os
objetivos e agcdes continuam a ser pertinentes. Quando tal se mostre adequado, os
resultados do relatorio de avaliagcdo intercalar podem ser utilizados para quaisquer

propostas legislativas pertinentes.

Até 31 de dezembro de 2030, a Comissao apresenta simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, bem como ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides, um relatdrio de avaliagdo ex post independente. Esse relatorio consiste numa
avaliacdo global da execucdo do presente regulamento e inclui informagdes sobre impacto

do presente regulamento a longo prazo.
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Artigo 17

Transparéncia

A Comissao cria um repositorio publico unico em linha através do qual pode, sob reserva das
regras aplicaveis e com base na consulta com os Estados-Membros em causa, disponibilizar os
estudos finais ou os relatorios elaborados no ambito das acoes elegiveis previstas no artigo 8.°.
Sempre que tal se justifique, os Estados-Membros em causa podem solicitar que a Comissdo nao

divulgue esses documentos sem o seu acordo prévio.

Capitulo IV

Disposigdes transitdrias e finais

Artigo 18.°

Informagao, comunicagao e publicidade

1. Os destinatarios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos ¢ asseguram
a notoriedade do financiamento da Unido, em especial ao promoverem as agdes € 0s
respetivos resultados, mediante a prestagdao de informagao coerente, eficaz e
proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicagao social e

publico em geral.

2. A Comissao realiza a¢des de informagao e de comunicacao sobre o Instrumento, sobre as
acoes levadas a cabo ao abrigo do Instrumento e sobre os resultados obtidos, incluindo, se
adequado e com o acordo das autoridades nacionais, atividades de comunicagdo
conjuntas com as autoridades nacionais e os gabinetes de representacio do Parlamento

Europeu e da Comissdo no Estado-Membro em causa.
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Artigo 19.°

Disposicdes transitorias

1. As agoes de assisténcia técnica e as atividades iniciadas em 31 de dezembro de 2020 ou
antes dessa data, em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/825, continuam a ser

regidas por esse regulamento até a sua conclusao.

2. A dotacao financeira estabelecida no artigo 6.°, n.° 1, do presente regulamento pode
igualmente cobrir despesas de assisténcia técnica e administrativa, incluindo as atividades
de acompanhamento, comunicagdo ¢ avaliacdo exigidas nos termos do Regulamento (UE)

2017/825 e que nao foram concluidas até 31 de dezembro de 2020.

3. Caso seja necessario, podem ser inscritas no orgamento relativo ao periodo posterior
a 2020 dotacdes para cobrir as despesas previstas no artigo 6.°, n.° 2, do presente
regulamento relativas a gestao das agdes e atividades iniciadas nos termos do Regulamento

(UE) 2017/825 e que ndo foram concluidas até 31 de dezembro de 2020.

Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

Indicadores

A realizagdo do objetivo geral e dos objetivos especificos referidos, respetivamente, nos artigos 3.°
e 4.° deve ser aferida com base nos seguintes indicadores, discriminados por Estado-Membro e por

dominio de intervengao.

Os indicadores devem ser utilizados de acordo com os dados e informagdes disponiveis, incluindo

dados quantitativos e/ou qualitativos.

Indicadores de realizagao:

a) Numero de planos de cooperagdo e assisténcia concluidos
b) Numero de atividades de assisténcia técnica realizadas
C) Resultados tangiveis fornecidos pelas atividades de assisténcia técnica, como planos de

acgao, roteiros, orientagdes, manuais € recomendagdes

Indicadores de resultado:

d) Resultados das atividades de assisténcia técnica prestadas, tais como a ado¢ao de uma
estratégia, a adocao de nova legislacdo/ato ou a alteracdo de legislagcdo existente e a adogao

de novos procedimentos e acdes para melhorar a execugao de reformas

Indicadores de impacto

e) Os objetivos estabelecidos nos planos de cooperagao e assisténcia que foram realizados

gracas, nomeadamente, a assisténcia técnica recebida

A Comissao deve igualmente efetuar a avaliagdo ex post referida no artigo 16.° com o objetivo de

estabelecer a relacdo entre a assisténcia técnica prestada e a execugao das medidas pertinentes no

5413/21 ec/MC/mid 45
ANEXO GIP.2 PT



Estado-Membro em causa, com o objetivo de reforcar a resiliéncia, o crescimento sustentavel, o

emprego € a coesao.
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