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Parecer

COM(2016)709 Final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) 1286/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre os documentos de
informagcdao fundamental para pacotes de produtos de
investimento de retalho e de produtos de investimento com

base em seguros no que diz respeito a sua data de aplicagao.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no Ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes intreduzidas pelas Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em _1 de margo de 2016, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) n° 1286/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
sobre os documentos de informagdo fundamental para pacotes de produtos de
investimento de retalho e de produtos de investimentos com base em seguros no
que diz respeito a sua data de aplicagdo. [COM(2016) 709] para andlise e elaboragdo
de parecer.

Tendo em consideragao o seu objeto, a proposta em apreco foi sinalizada & Comisséo
de Orgcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa, que decidiu ndo emitir
relatério. Desta forma, também néo foi elaborada nota técnica sobre a proposta em

aprego.

PARTE Il - CONSIDERANDOS |

O Regulamento (UE) n°® 1286/2014 foi adotado em 26 de novembro de 2014, com o
objetivo de refor¢ar a protecao dos pequenos investidores em pacotes de produtos de
investimento de retalho e de produtos de investimento com base em seguros (PRIIP).
Assim, & exigido por este regulamento que os produtores de PRIIP respeitem um

conjunto uniforme de requisitos em matéria de divulgacio de informacdes sobre o
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produto e que os pequenos investidores recebam o documento de informagao

fundamental sobre os PRIIP propostos.

Além disso, “as informagées divulgadas deverao permitir que os pequenos investidores
compreendam melhor a natureza econdmica e os riscos de um produto especifico, bem
como permitir a comparagéo entre os diferentes produtos propostos. Além disso, uma
maior transparéncia e harmonizagao irao iguaimente beneficiar o mercado interno de
servigos financeiros, mediante a criago de condigdes equitativas de concorréncia entre

diferentes produtos e canais de distribuicio.”

Enquadrando o percursé deste regulamento, a 6 de abril de 2016 as Autoridades
Europeias de Supervisdo apresentaram a Comisséao os projetos de normas técnicas de
regulamentagdo sobre os documentos de informagdo para os PRIIP; estes foram
aprovados pela Comissao a 30 de junho, mediante a adogdo do Regulamento Delegado

relativo ao documento de informag&o fundamental’®.

Embora durante o periodo de consulta o Conselho nio tenha formulado objecdes, a 14
de setembro de 2016 o Parlamento Europeu rejeitou a proposta?, pedindo a revisio das
disposicGes respeitantes aos PRIIP que oferecem uma gama de opgles de
investimento, aos cendrios de desempenho e a adverténcia relativa 2 compreensao do
produto. Além do mais, o Parlamento Europeu € uma grande maioria de Estados-
Membros solicitaram que a Comisséo adiasse a data de aplicagdo do Regulamento (UE)
n° 1286/2014, em nome de existirem normas técnicas mais rigorosas.

1¢(2016)03999 final.

2 Resalugio do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2016, sobre o Regulamento Delegado da
Comissdo, de 30 de junho de 2016, que complementa o Regulamento (UE) n® 1286/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre os documentos de informacdo fundamental para pacotes de produtos de
investimento de retalho e de produtos de investimento com base em seguros (PRIP), estabelecendo
normas técnicas de regulamentacio no que diz respeito a apresentagdo, ao conteddo, ao reexame e a
revisdo dos documentos de informacgao fundamental, bem como as condigBes para o cumprimento do
requisite de fornecer esses documente (C(2016)03929 — 2016/2816{DEA)).
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Considerando atrasos que se verificaram na adogdo no regulamento em questao, pelas
circunstancias atras descritas, a Comisséo propde adiar a data de aplicagio do mesmo
por 12 meses, a fim de diminuir a inseguranga juridica e conceder aos produtores de

PRIIP mais tempo de preparacao para a aplicagéo das novas regras.

Atentas as'disposigc")es da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da proposta em aprego é o artigoc 114° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE), que confere a (UE) competéncias para
adotar medidas que visam o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.
Também tem por base o Regulamento (UE) n® 1286/2014, visado diretamente nesta
proposta.

b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Nos termos do artigo 5.°, n°s 1 e 3 do Tratado da Unido Europeia, do artigo 69.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, bem como no Protocolo n.° 2 a ele
anexo, qualquer medida tomada a nivel da Unido Europeia deve respeitar os Principios
da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, o que implica que a UE s6 pode intervir
quando da sua a¢&o resulte um valor acrescentado as medidas dos Estados-Membros.

Sobre a proposta em aprego, € indicado que “a intervengdo da Uniéo € necessaria para
eliminar os obstaculos ao mercado interno de produtos e servigos financeiros mediante
a introducdo de uma abordagem uniforme quantp & informacdo a divuilgar no que
respeita ao PRIIP.”
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Ora, a legislacdo agora alterada € adotada em conformidade com o principio da
subsidiariedéde, bem como da proporcionalidade, visto os objetivos visados pelo
Regulamento (UE) n° 1286/2014 terem que ser alcang¢ados em todo o mercado interno,
assegurando altos niveis de transparéncia no mercado- e protecdo dos pequenos

investidores.

De acrescentar que, no caso em aprego, estd em causa o adiamento por 12 meses da
adogio do regulamento (UE) n® 1286/2014, sendo que é considerado tempo suficiente
para que as autoridades competentés e os produtores de PRIIP possam estar em
condigbes de cumprir as novas regras.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A autora do presente parecer exime-se de, nesta sede, manifestar a sua opinido, a qual
€ de “elaboragédo facultativa’ nos termos do n° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica. o

PARTE IV — CONCLUSOES

Da presente proposta conclui-se que o objetivo é o adiamento por 12 meses da adogéo
do Regulamento (UE) n® 1286/2014. Nesse sentido, a proposta ndo & acompanhada de
uma avaliagdo de impactb, visto esta ja existir aguando da avaliagdo do respetivo

-regulamento.

Nao existindo alteracdo do regulamento na presente proposta, nem criando novas
obrigacdes, ndo foi pedida nova avaliagio de impacto. Propde-se, assim, dar mais 12
‘meses no intuito de garantir a seguranga jljridica para o setor e a preparagio das
autoridades competentes para a introdugéo das novas regras.

Por fim, a proposta ndo tem qualquer incidéncia orgamental.
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PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissac de Assuntos Europeus é de parecer

que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo sera mais eficazmente atingido
através de uma ag¢éo da Unido;

2. Atenta a matéria em causa, propde-se o acompanhamento atento dos
desenvolvimentos futuros do Regulamento (UE) n® 1286/2014 apés o prazo de
adiamento de 12 meses para a sua implementagao.

3. Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissédo

)

(Isabel Pires) egina Bastos)

ot eos
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