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NOTA DO PUNKTU A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Koordynacja dziatan w kontekscie COVID-19

Zalecenie Rady zmieniajgce zalecenie Rady (UE) 2020/1632 w odniesieniu
do skoordynowanego podejscia w celu utatwienia bezpiecznego
podrézowania w strefie Schengen podczas pandemii COVID-19

Przyjecie

1. 25 listopada 2021 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zalecenia Rady zmieniajacego
zalecenie Rady (UE) 2020/1632 w odniesieniu do skoordynowanego podej$cia w celu utatwienia
bezpiecznego podrozowania w strefie Schengen podczas pandemii COVID-19!. Tego samego dnia

Komisja przedstawila swoj wniosek na posiedzeniu okragtego stotu grupy IPCR.

2. W zaleceniu Rady (UE) 2020/1632 zalecono, aby ogdlne zasady, wspdlne kryteria, wspolne
progi i wspolne ramy srodkéw, w tym zalecenia dotyczace koordynacji i informowania,
ustanowione w zaleceniu (UE) 2020/1475 byly stosowane rowniez w odniesieniu do podrozy

w obrebie obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych.
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3. 25 listopada 2021 r. Komisja przyjeta takze wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢
podczas pandemii COVID-19 i zastepujacego zalecenie (UE) 2020/1475%. W zwigzku z tym,

a takze w celu zapewnienia spojnosci, zalecenie Rady (UE) 2020/1632 powinno zosta¢ zmienione,

tak aby odnosito si¢ do nowego zalecenia po jego przyjeciu.

4.  Podczas wymiany pogladéw na forum grupy IPCR na temat proponowanych zalecen
delegacje nie zglosily zastrzezen do tekstu wniosku dotyczacego zalecenia Rady zmieniajacego

zalecenie (UE) 2020/1632 w wersji zaproponowanej przez Komisjg.

5. 21 stycznia 2022 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit tekst projektu zalecenia Rady
zmieniajacego zalecenie (UE) 2020/1632 — tekst ten znajduje si¢ w zataczniku do dokumentu
5319/1/22 REV 1. Podczas tego posiedzenia Coreper postanowil zaproponowac Radzie, by na
jednym z najblizszych posiedzen przyjeta tekst projektu zalecenia Rady w wersji przedstawione;j

w zatgczniku do niniejszej noty.

Komitet Statych Przedstawicieli postanowit rowniez zwréci¢ si¢ o opublikowanie zalecenia Rady

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

6. W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli zaleca Radzie przyjecie tekstu
zalecenia Rady zmieniajacego zalecenie Rady (UE) 2020/1632 w odniesieniu do skoordynowanego
podejscia w celu utatwienia bezpiecznego podrézowania w strefie Schengen podczas pandemii

COVID-19, w wersji przedstawionej w zalaczniku do niniejszej noty.

7. Po podpisaniu przez przewodniczacego Rady akt ustawodawczy zostanie opublikowany

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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ZALACZNIK

Whniosek

ZALECENIE RADY

zmieniajace zalecenie Rady (UE) 2020/1632 w odniesieniu do skoordynowanego podejscia

w celu ulatwienia bezpiecznego podrozowania w strefie Schengen podczas pandemii
COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2
lit. c) 1 e) 1 art. 292 zdanie pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Zgodnie zart. 67 TFUE Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, w ktorej zapewnia si¢ brak kontroli 0os6b na granicach wewnetrznych.
Zgodnie z dorobkiem Schengen granice wewnetrzne mogg by¢ przekraczane w kazdym
miejscu bez dokonywania odprawy granicznej osob niezaleznie od ich obywatelstwa.
Obejmuje to obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych w UE 1 obywateli panstw
trzecich, ktorzy legalnie wjechali na terytorium panstwa cztonkowskiego iktorzy moga
swobodnie podrozowac po terytorium wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich przez
okres do 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym.

W dniu 30 stycznia 2020 r. dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
oglosil stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu migdzynarodowym w zwigzku
z globalnym  wystgpowaniem  nowego  koronawirusa  powodujacego  chorobe
koronawirusowa z2019r. (COVID-19). W dniu 11 marca 2020r. WHO oglosilo, ze
COVID-19 mozna scharakteryzowac jako pandemig.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS-CoV-2, panstwa cztonkowskie przyjety
rozne $rodki, z ktorych czg$s¢ — np. ograniczenia dotyczace wjazdu lub wymogi odbycia
kwarantanny przez osoby podrdézujace przekraczajace granice — miata wptyw na prawo do
przebywania 1 swobodnego podrozowania na terytorium panstw cztonkowskich, w tym
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych lub zamieszkujacych
naterytorium danego panstwa cztonkowskiego. Srodki te miaty szkodliwy
1 nieproporcjonalny wptyw ze wzgledu na odprawe graniczng oséb, niezaleznie od
obywatelstwa, przy przekraczaniu granic wewnetrznych w strefie Schengen.
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®)

©)

(10)

W dniu 13 pazdziemika 2020r. na wniosek Komisji Rada przyjeta zalecenie
(UE) 2020/1475 w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego
przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-19°. Zalecenie to okresla ogdlne zasady
1 wspoOlne kryteria, w tym wspdlne progi, do stosowania przy rozwazaniu wprowadzenia
ograniczen swobodnego przeplywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Ustanawia ono
rowniez wspolne ramy w odniesieniu do mozliwych $rodkéw dotyczacych o0sob
podrozujacych z obszaréw podwyzszonego ryzyka. Zaleca si¢ wnim panstwom
cztonkowskim koordynacje oraz informowanie spoteczenstwa o przyjeciu $rodkoéw
ograniczajacych.

W zaleceniu Rady (UE) 2020/1632 zalecono, aby og6lne zasady, wspolne kryteria, wspolne
progi i wspolne ramy $rodkéw, w tym zalecenia dotyczace koordynacji i1informowania
ustanowione w zaleceniu (UE) 2020/1475, byly stosowane roéwniez w odniesieniu do
podrézy w obrebie obszaru bez kontroli na granicach.

Aby uwzgledni¢ rozwdj sytuacji w zakresie pandemii COVID-19 od czasu przyjecia
zalecenia (UE) 2020/1475, Rada, na podstawie wniosku Komisji, zastgpita to zalecenie
[zaleceniem (UE) 2021/XXXX [numer i data do wstawienia przez Dz.U.].

W celu zapewnienia, aby wspolne kryteria, progi iramy S$rodkow stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w celu ulatwienia bezpiecznego podrézowania w obrebie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych podczas pandemii COVID-19 byly aktualne 1 w petni
zgodne ze wspdélnym podejsciem majacym utatwi¢ swobodne przemieszczanie sig, jak
okreslono w zaleceniu (UE) 2021/XXXX], odniesienie w zaleceniu Rady (UE) 2020/1632
do zalecenia (UE) 2020/1475 nalezy =zastapi¢ odniesieniem do [zalecenia
(UE) 2021/XXXX].

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i1do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego zalecenia, nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.
Poniewaz niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, zgodnie
zart. 4 tego protokolu Dania — w terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade
niniejszego zalecenia — podejmie decyzje, czy dokona jego transpozycji.

Niniejsze zalecenie stanowi rozwini¢cie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE; Irlandia nie uczestniczy
w zwigzku z tym w jego przyjeciu 1 nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Bulgarii, Chorwacji, Cypru iRumunii niniejsze zalecenie stanowi
rozwinigcie dorobku Schengen w rozumieniu, odpowiednio, art. 3 ust. 2 Aktu przystgpienia
72003 r., art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r. i art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2011 r.

3

Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do

ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3).
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W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze zalecenie stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen — wrozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii Europejskiej
1 Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwoch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen — ktére wchodza w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. C decyzji Rady 1999/437/WE*.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen — wrozumieniu Umowy mig¢dzy Unig Europejska, Wspodlnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen — ktore wchodzg w zakres
obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt C decyzji 1999/437/WE’> w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2008/146/WE®.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen — w rozumieniu Protokolu miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska,
Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska 1 Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen — ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa
w art. 1 pkt C decyzji 1999/437/WE’ w zwiazku z art. 3 decyzji 2011/350/UES3,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

W zaleceniu (UE) 2020/1632 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w jedynym zaleceniu wyrazy ,,zalecenie Rady (UE) 2020/1475” zastgpuje si¢ wyrazami ,,zalecenie
Rady 2021/XXXX” z zachowaniem odpowiedniej formy gramatyczne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.

Dz.U. L 53 z227.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspoélnoty Europejskiej
Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska a Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego
panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).
Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu
miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu

W sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspo6lnota Europejska

i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych i do
przemieszczania si¢ 0sob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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