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NOTA A-PUNT 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: de Raad 

Betreft: COVID-19-coördinatie 

Aanbeveling van de Raad tot wijziging van Aanbeveling (EU) 2020/1632 
van de Raad betreffende een gecoördineerde aanpak om veilig reizen 
tijdens de COVID-19-pandemie in het Schengengebied te 
vergemakkelijken 

Vaststelling 
  

1. De Commissie heeft op 25 november 2021 een voorstel ingediend voor een aanbeveling van 

de Raad tot wijziging van Aanbeveling (EU) 2020/1632 van de Raad betreffende een 

gecoördineerde aanpak om veilig reizen tijdens de COVID-19-pandemie in het Schengengebied te 

vergemakkelijken1. Diezelfde dag presenteerde zij haar voorstel tijdens de rondetafelbijeenkomst 

van de geïntegreerde EU-regeling politieke crisisrespons (IPCR). 

2. In Aanbeveling (EU) 2020/1632 van de Raad wordt aanbevolen om de algemene beginselen, 

de gemeenschappelijke criteria, de gemeenschappelijke drempelwaarden en het gemeenschappelijk 

raamwerk voor maatregelen, waaronder aanbevelingen inzake coördinatie en communicatie, uit 

Aanbeveling (EU) 2020/1475, ook toe te passen op reizen binnen het gebied zonder controles aan 

de binnengrenzen. 

                                                 
1 Doc. 14407/21. 
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3. De Commissie heeft op 25 november 2021 ook een voorstel aangenomen voor een 

aanbeveling van de Raad betreffende een gecoördineerde aanpak om veilig vrij verkeer tijdens de 

COVID-19-pandemie te vergemakkelijken en ter vervanging van Aanbeveling (EU) 2020/14752. 

Bijgevolg, en met het oog op samenhang, moet Aanbeveling (EU) 2020/1632 van de Raad worden 

gewijzigd zodat wordt verwezen naar de nieuwe aanbeveling, zodra deze is vastgesteld. 

4. Tijdens de gedachtewisseling van de IPCR over de voorgestelde aanbevelingen, hebben de 

delegaties geen bezwaar gemaakt tegen de door de Commissie voorgestelde tekst van het voorstel 

voor een aanbeveling van de Raad tot wijziging van Aanbeveling (EU) 2020/1632. 

5. Het Comité van permanente vertegenwoordigers (Coreper) heeft op 21 januari 2022 de in de 

bijlage bij document 5319/1/22 REV 1 opgenomen tekst van de ontwerpaanbeveling van de Raad 

tot wijziging van Aanbeveling (EU) 2020/1632 goedgekeurd. Tijdens deze vergadering kwam het 

Coreper overeen de Raad in overweging te geven de tekst van de ontwerpaanbeveling van de Raad 

in de bijlage bij deze nota tijdens een komende zitting vast te stellen. 

Het Coreper heeft tevens besloten de aanbeveling van de Raad te laten bekendmaken in het 

Publicatieblad van de Europese Unie. 

6. Derhalve beveelt het Coreper de Raad aan de in de bijlage bij deze nota opgenomen tekst van 

de aanbeveling van de Raad tot wijziging van Aanbeveling (EU) 2020/1632 van de Raad 

betreffende een gecoördineerde aanpak om veilig reizen tijdens de COVID-19-pandemie in het 

Schengengebied te vergemakkelijken, vast te stellen. 

7. Na ondertekening door de voorzitter van de Raad wordt de wetgevingshandeling bekend-

gemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie. 

 

                                                 
2 Doc. 13967/21 en doc. 13967/21 ADD 1. 
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BIJLAGE 

Voorstel voor een 

AANBEVELING VAN DE RAAD 

tot wijziging van Aanbeveling (EU) 2020/1632 van de Raad betreffende een gecoördineerde 

aanpak om veilig reizen tijdens de COVID-19-pandemie in het Schengengebied te 

vergemakkelijken 

(Voor de EER relevante tekst) 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 77, lid 2, 

punten c) en e), en artikel 292, eerste en tweede zin, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Overeenkomstig artikel 67, VWEU vormt de Unie een ruimte van vrijheid, veiligheid en 

recht, waarin ervoor wordt gezorgd dat aan de binnengrenzen geen personencontroles 

worden verricht. Overeenkomstig het Schengenacquis kunnen de binnengrenzen op iedere 

plaats worden overschreden zonder dat personen, ongeacht hun nationaliteit, aan een 

grenscontrole worden onderworpen. Tot die personen behoren ook onderdanen van 

derde landen die legaal in de EU verblijven en onderdanen van derde landen die het 

grondgebied van een lidstaat legaal zijn binnengekomen, die zich gedurende maximaal 90 

dagen binnen een periode van 180 dagen vrij mogen verplaatsen op het grondgebied van alle 

andere lidstaten. 

(2) Op 30 januari 2020 heeft de directeur-generaal van de Wereldgezondheidsorganisatie 

(WHO) een noodsituatie op het gebied van de volksgezondheid van internationaal belang 

uitgeroepen wegens de mondiale uitbraak van een nieuw coronavirus dat de 

coronavirusziekte 2019 (COVID-19) veroorzaakt. Op 11 maart 2020 heeft de WHO 

geoordeeld dat COVID-19 als pandemie kan worden aangemerkt. 

(3) Om de verspreiding van het SARS-CoV-2-virus te beperken, hebben de lidstaten diverse 

maatregelen getroffen. Sommige daarvan hebben, onder meer voor onderdanen van 

derde landen die legaal op het grondgebied van een lidstaat wonen of verblijven, invloed 

gehad op het recht om vrij op het grondgebied van de lidstaten te verblijven of te reizen, 

zoals inreisbeperkingen of quarantaineplicht voor reizigers die de grens overschrijden. Deze 

maatregelen hebben nadelige of onevenredige gevolgen gehad vanwege de controles 

waaraan personen, ongeacht hun nationaliteit, werden onderworpen bij het overschrijden 

van de binnengrenzen van het Schengengebied. 
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(4) Op 13 oktober 2020 heeft de Raad op voorstel van de Commissie Aanbeveling 
(EU) 2020/1475 betreffende een gecoördineerde aanpak van de beperking van het vrije 
verkeer in reactie op de COVID-19-pandemie vastgesteld3. In die aanbeveling worden 
algemene beginselen en gemeenschappelijke criteria vastgesteld, waaronder 
gemeenschappelijke drempelwaarden bij het overwegen van beperkingen van het vrije 
verkeer in reactie op de COVID-19-pandemie. Ook wordt daarin een gemeenschappelijk 
raamwerk vastgesteld voor mogelijke maatregelen ten aanzien van reizigers uit gebieden 
met een groter risico. De lidstaten krijgen de aanbeveling om bij de vaststelling van 
beperkende maatregelen te zorgen voor coördinatie en communicatie met het publiek. 

(5) In Aanbeveling (EU) 2020/1632 van de Raad wordt aanbevolen om de algemene beginselen, 
de gemeenschappelijke criteria, de gemeenschappelijke drempelwaarden en het 
gemeenschappelijk raamwerk voor maatregelen, waaronder aanbevelingen inzake 
coördinatie en communicatie, uit Aanbeveling (EU) 2020/1475, ook toe te passen op reizen 
binnen het gebied zonder controles aan de binnengrenzen. 

(6) Om rekening te houden met de ontwikkelingen die zich in het verloop van de COVID-19-
pandemie sinds de vaststelling van Aanbeveling (EU) 2020/1475 hebben voorgedaan, heeft 
de Raad die aanbeveling op basis van een voorstel van de Commissie vervangen door 
[Aanbeveling (EU) 2021/XXXX [nummer en datum in te voegen door het PB]. 

(7) Om ervoor te zorgen dat de gemeenschappelijke criteria en drempelwaarden en het 
gemeenschappelijke raamwerk voor maatregelen die door de lidstaten worden toegepast om 
veilig reizen binnen het gebied zonder controles aan de binnengrenzen tijdens de 
COVID-19-pandemie te vergemakkelijken, up-to-date blijven en volledig in 
overeenstemming blijven met de gemeenschappelijke aanpak ter bevordering van het vrije 
verkeer zoals vastgesteld in [Aanbeveling (EU) 2021/XXXX], moet de verwijzing in 
Aanbeveling (EU) 2020/1632 van de Raad naar Aanbeveling (EU) 2020/1475 worden 
vervangen door een verwijzing naar [Aanbeveling (EU) 2021/XXXX]. 

(8) Overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van Protocol nr. 22 betreffende de positie van 
Denemarken, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie, neemt Denemarken niet deel aan de 
vaststelling van deze aanbeveling; deze is bijgevolg niet bindend voor, noch van toepassing 
op deze lidstaat. Aangezien deze aanbeveling voortbouwt op het Schengenacquis, beslist 
Denemarken overeenkomstig artikel 4 van het bovengenoemde protocol binnen een termijn 
van zes maanden nadat de Raad heeft beslist over deze aanbeveling of het deze zal omzetten. 

(9) Deze aanbeveling vormt een ontwikkeling van de bepalingen van het Schengenacquis 
waaraan Ierland niet deelneemt, overeenkomstig Besluit 2002/192/EG van de Raad. Ierland 
neemt derhalve niet deel aan de vaststelling van deze aanbeveling, die bijgevolg niet 
bindend is voor, noch van toepassing is op deze lidstaat. 

(10) Wat Bulgarije, Kroatië, Cyprus en Roemenië betreft, vormt deze aanbeveling een handeling 
die op het Schengenacquis voortbouwt in de zin van respectievelijk artikel 3, lid 2, van de 
Toetredingsakte van 2003, artikel 4, lid 2, van de Toetredingsakte van 2005, en artikel 4, 
lid 2, van de Toetredingsakte van 2011. 

                                                 
3 Aanbeveling (EU) 2020/1475 van de Raad van 13 oktober 2020 betreffende een gecoördineerde aanpak van de 

beperking van het vrije verkeer in reactie op de COVID-19-pandemie (PB L 337 van 14.10.2020, blz. 3). 
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(11) Wat IJsland en Noorwegen betreft, vormt deze aanbeveling een ontwikkeling van de 

bepalingen van het Schengenacquis in de zin van de Overeenkomst tussen de Raad van de 

Europese Unie en de Republiek IJsland en het Koninkrijk Noorwegen inzake de wijze 

waarop IJsland en Noorwegen worden betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de 

ontwikkeling van het Schengenacquis die vallen onder het gebied bedoeld in artikel 1, 

punt C, van Besluit 1999/437/EG van de Raad4. 

(12) Wat Zwitserland betreft, vormt deze aanbeveling een ontwikkeling van de bepalingen van 

het Schengenacquis in de zin van de Overeenkomst tussen de Europese Unie, de Europese 

Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat inzake de wijze waarop Zwitserland wordt 

betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis die 

vallen onder het gebied bedoeld in artikel 1, punt C, van Besluit 1999/437/EG5, in 

samenhang met artikel 3 van Besluit 2008/146/EG van de Raad6. 

(13) Wat Liechtenstein betreft, vormt deze aanbeveling een ontwikkeling van de bepalingen van 

het Schengenacquis in de zin van het Protocol tussen de Europese Unie, de Europese 

Gemeenschap, de Zwitserse Bondsstaat en het Vorstendom Liechtenstein betreffende de 

toetreding van het Vorstendom Liechtenstein tot de Overeenkomst tussen de Europese Unie, 

de Europese Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat inzake de wijze waarop Zwitserland 

wordt betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis 

die vallen onder het gebied bedoeld in artikel 1, punt C, van Besluit 1999/437/EG7, in 

samenhang met artikel 3 van Besluit 2011/350/EU8, 

HEEFT DE VOLGENDE AANBEVELING VASTGESTELD: 

Aanbeveling (EU) 2020/1632 wordt als volgt gewijzigd: 

In de tekst van de aanbeveling wordt "Aanbeveling (EU) 2020/1475 van de Raad" vervangen door 

"Aanbeveling 2021/XXXX van de Raad". 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

De voorzitter 

 

                                                 
4 PB L 176 van 10.7.1999, blz. 36. 
5 PB L 53 van 27.2.2008, blz. 52. 
6 Besluit 2008/146/EG van de Raad van 28 januari 2008 betreffende de sluiting namens de Europese 

Gemeenschap van de Overeenkomst tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap en de Zwitserse 

Bondsstaat inzake de wijze waarop Zwitserland wordt betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de 

ontwikkeling van het Schengenacquis (PB L 53 van 27.2.2008, blz. 1). 
7 PB L 160 van 18.6.2011, blz. 21. 
8 Besluit 2011/350/EU van de Raad van 7 maart 2011 betreffende de sluiting namens de Europese Unie van het 

Protocol tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap, de Zwitserse Bondsstaat en het Vorstendom 

Liechtenstein betreffende de toetreding van het Vorstendom Liechtenstein tot de Overeenkomst tussen de 

Europese Unie, de Europese Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat inzake de wijze waarop Zwitserland 

wordt betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis betreffende de 

afschaffing van controles aan de binnengrenzen en het verkeer van personen (PB L 160 van 18.6.2011, blz. 19). 
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