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DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢do a tomar, em nome da Uniio Europeia, no 4mbito do Comité APE
criado pelo Acordo Intercalar para um Acordo de Parceria Econdmica entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Parte Africa
Central, por outro, no que respeita a ado¢cao do Protocolo relativo a definicio da nocao
de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacao administrativa
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢ao a tomar, em nome da
Unido Europeia, no ambito do Comité APE criado pelo Acordo Intercalar para um Acordo de
Parceria Econdmica entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e
a Parte Africa Central, por outro, no que respeita a adogio prevista do Protocolo do Acordo
relativo a definicdo da nog¢dao de «produtos originarios» e aos métodos de cooperagao
administrativa.

CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. O Acordo Intercalar para um Acordo de Parceria Econémica entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Parte
Africa Central, por outro

O Acordo Intercalar para um Acordo de Parceria Econémica entre a Comunidade Europeia e
seus Estados-Membros, por um lado, e a Parte Africa Central, por outro («Acordo»), foi
assinado pelos Camardes, em [aundé em 15 de janeiro de 2009, e pela Unido Europeia
(«UE»), em Bruxelas em 22 de janeiro de 2009!, e tem sido aplicado a titulo provisério desde
4 de agosto de 2014 pelos Camardes. A Republica dos Camardes € o unico pais signatario da
Parte Africa Central. O Acordo estd aberto a outros paises da regido da Africa Central
interessados em aderir.

O acordo visa a) permitir que a Parte Africa Central beneficie da melhoria do acesso ao
mercado oferecido pela UE; b) promover o desenvolvimento econdmico sustentavel da Parte
Africa Central e reforgar a sua integragdo gradual na economia mundial; ¢) estabelecer uma
zona de comércio livre entre a Unido Europeia e a Parte Africa Central com base no interesse
comum, através da liberalizagdo progressiva do comércio, em conformidade com as regras
aplicaveis da Organizacdo Mundial do Comércio e segundo o principio da assimetria, tendo
em conta as necessidades especificas e as limitagdes de capacidade da Parte Africa Central no
que respeita ao nivel e ao calendario dos compromissos assumidos; d) estabelecer disposi¢des
adequadas de resolucao de litigios e e) estabelecer disposicoes institucionais adequadas.

2.2, Comité APE

O Comité APE é um organismo criado em conformidade com o artigo 92.° do Acordo. E
composto por representantes da UE e da Parte Africa Central («Partes»). E presidido
conjuntamente por um representante de cada uma das Partes. O Comité APE aprova o seu
regulamento interno.

O Comité APE ¢ responsavel pela administragdo de todos os dominios abrangidos pelo
Acordo e pela realizacdo de todas as tarefas nele mencionadas.

\

O Comité APE trata todas as questdes necessarias a aplicagdo do Acordo, incluindo a
cooperacdo para o desenvolvimento. No exercicio das suas fungdes, o Comité APE pode a)
instituir € acompanhar quaisquer comités ou 0rgaos especiais necessarios para a aplicagao do
Acordo; b) reunir-se em qualquer momento, por acordo entre as Partes; c) analisar quaisquer
questdes relacionadas com o Acordo e aprovar as medidas adequadas no exercicio das suas

Decisdo 2009/152/CE do Conselho, de 20 de novembro de 2008, relativa a assinatura e a aplicagdo
provisoria do Acordo Intercalar para um Acordo de Parceria Econdomica entre a Comunidade Europeia e
os seus Estados-Membros, por um lado, e a Parte Africa Central, por outro (JO L 57 de 28.2.2009, p. 1).
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funcdes; d) tomar decisdes ou formular recomendacdes nos casos previstos no Acordo; e )
adotar alteragdes ao Acordo.

2.3. Ato previsto do Comité APE

Na proxima reunido, a realizar em 2024 ou por procedimento escrito, o Comité¢ APE devera
adotar uma decisao relativa a adoc¢ao do Protocolo do Acordo relativo a defini¢ao da nocao de
«produtos originarios» e aos métodos de cooperacdo administrativa, conforme acordado entre
as Partes em julho de 2023 («ato previsto»).

O objetivo do ato previsto ¢ estabelecer um regime comum e reciproco que reja as regras de
origem.

O Acordo entrou em vigor sem um regime comum € reciproco que reja as regras de origem.
Por forga do artigo 13.°, n.° 2, do Acordo, as Partes devem estabelecer «um regime comum
reciproco que rege as regras de origem [que] € anexado ao presente Acordo pelo Comité
APE». Este novo regime serd anexado ao Acordo pelo Comité APE.

Na auséncia de tal regime, sdo aplicaveis as exportagdes provenientes dos Camardes para a
UE as disposigdes relativas as regras de origem enunciadas no anexo II do Regulamento (UE)
2016/10762, de 8 de junho de 2016, que aplica as mercadorias origindrias de determinados
Estados pertencentes ao Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) os
regimes previstos em acordos que estabelecem ou conduzem ao estabelecimento de acordos
de parceria econdmica («Regulamento do Acesso ao Mercado»). No que diz respeito as
exportagdes da UE para os Camardes, sdo aplicaveis as regras de origem definidas no Decreto
n.°2016/367, de 3 de agosto de 2016, adotado pelos Camardes.

O Protocolo substituira as regras de origem aplicaveis, tal como referido no paragrafo
anterior, por um regime mais favoravel e reciproco. Nos termos do artigo 13.°, n.° 2, e do
artigo 108.° do Acordo, o Protocolo sera anexado ao Acordo e dele fara parte integrante.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

As Partes concluiram as negociacdes sobre o Protocolo relativo a defini¢do da nogdao de
«produtos originarios» e aos métodos de cooperacdo administrativa em junho de 2022, na 6.
reunido do Comité APE, e confirmaram o texto final do Protocolo em julho de 2023, na 7.%
reunido do Comité APE. O Protocolo acordado incorpora os ultimos desenvolvimentos em
matéria de regras de origem, incluindo os acordados nos protocolos mais recentes sobre regras
de origem ao abrigo dos APE com o Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
(ACP). As regras de origem aplicadas desde a entrada em vigor do Acordo nao refletem os
desenvolvimentos mais recentes em matéria de regras de origem, resultando em obstaculos
que impedem o beneficio do tratamento preferencial e reciproco previsto no Acordo. O novo
regime, mais favoravel e reciproco, conduzird a uma simplificagdo e uma certa flexibilidade
para cumprir os requisitos e procedimentos relativos as regras de origem. Esta simplificagao
facilitard o comércio e otimizara a utilizagdo do tratamento preferencial para os operadores
economicos. Além disso, as novas regras de origem contidas no Protocolo promoverdo a
integracdo regional e o desenvolvimento econémico nos Estados da Africa Central,
facilitando o cumprimento das regras de origem pelos operadores.

2 Regulamento (UE) 2016/1076 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, que aplica
as mercadorias originarias de determinados Estados pertencentes ao Grupo de Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico (ACP) os regimes previstos em acordos que estabelecem ou conduzem ao
estabelecimento de acordos de parceria economica (JO L 185 de 8.7.2016, p. 1).
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E necessario adotar o Protocolo do Acordo, que contém no anexo II posi¢des e designagdes
das mercadorias, alinhadas com a nomenclatura do SH e coerentes com a classificacdo no
Sistema Harmonizado (SH) da Organiza¢ao Mundial das Alfandegas (OMA).

A decisdo proposta permitirda a8 UE cumprir as suas obrigacdes decorrentes das disposi¢des do
Acordo. Importa definir a posi¢do a tomar em nome da Unido no ambito do Comité APE,
uma vez que esta decisdo serd vinculativa para a Unido.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definem «as posigdes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos, com
excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordoy.

A nogdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta
nog¢do engloba igualmente os instrumentos que ndo t€ém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentacdo adotada pelo legislador da Unidio»®.

4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O Comité APE ¢ uma instancia criada por um acordo, a saber, o Acordo Intercalar para um
Acordo de Parceria Econdmica entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por
um lado, e a Parte Africa Central, por outro.

O ato que o Comité APE deve adotar ¢ um ato que produz efeitos juridicos. O ato previsto
sera vinculativo por for¢a do direito internacional, em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2,
do Acordo.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relagdo ao qual €
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou
tiver duas componentes, € se uma dessas finalidades ou componentes for identificadvel como
sendo principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou pela componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O principal objetivo e o contetido do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.

3 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258,n. 61 a 64.
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A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.°, n.° 3, e artigo
207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, n.° 3, e o artigo 207.°, n.° 4,
primeiro paragrafo, do TFUE, em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Dado que o ato do Comité APE ir4d adotar um Protocolo relativo a definicdo da nogao de
«produtos origindrios» e aos métodos de cooperacdo administrativa no ambito do Acordo
Intercalar para um Acordo de Parceria Econdmica entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Parte Africa Central, por outro, ¢ adequado publica-lo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ap0ds a sua adogao.
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2024/0003 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posiciao a tomar, em nome da Unido Europeia, no Ambito do Comité APE
criado pelo Acordo Intercalar para um Acordo de Parceria Econémica entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Parte Africa
Central, por outro, no que respeita a adocao do Protocolo relativo a defini¢cao da noc¢ao
de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacio administrativa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 3, e o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjuga¢do com o artigo
218.°,n.°9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O Acordo Intercalar para um Acordo de Parceria Econdémica entre a Comunidade
Europeia e seus Estados-Membros, por um lado, e a Parte Africa Central, por
outro(«Acordo»), foi celebrado pela Unido por forca da Decisdo 2009/152/CE do
Conselho? e tem sido aplicado a titulo provisério pelos Camardes desde 4 de agosto de
2014.

(2)  Nos termos do artigo 13.°, n.° 2, do Acordo, o Comité APE pode adotar um regime
comum reciproco que rege as regras de origem.

3) Nos termos do artigo 13.°, n.° 2, e do artigo 108.° do Acordo, o regime comum
reciproco que rege as regras de origem serd anexado ao Acordo sob a forma de
Protocolo relativo a definicdo da nogdao de «produtos originarios» € aos métodos de
cooperagdo administrativa e dele fara parte integrante.

(4) Na sua reunido anual de 2024 ou por procedimento escrito, o Comit¢ APE devera
adotar uma decisdo relativa ao Protocolo que define a no¢do de «produtos originarios»
e os métodos de cooperagdao administrativa.

(5) O Protocolo acordado tem em conta os desenvolvimentos mais recentes no sentido de
estabelecer regras de origem mais flexiveis e mais simples, a fim de facilitar o
comércio para os operadores econdomicos e otimizar a taxa de utilizacdo do tratamento
preferencial previsto no ambito do Acordo.

(6) E conveniente definir a posi¢ao a tomar em nome da Unido no ambito do Comité APE,
dado que esta decisdo sera vinculativa para a Unido,

4 JOL 57 de 28.2.2009, p. 1.
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, na proxima reunido anual do Comité APE,
criado pelo Acordo Intercalar com vista a um Acordo de Parceria Econdémica entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a Parte Africa Central, por
outro, no que respeita a adocdo de uma decisdo do Comité APE sobre o Protocolo relativo a
defini¢do da nocdo de «produtos origindrios» e aos métodos de cooperacdo administrativa,
baseia-se no projeto de decisdo do Comité APE anexado a presente decisao.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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