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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu UPG, ustanowionego na mocy PrzejSciowej umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a strona Srodkowoafrykanska, z drugiej strony, odno$nie do przyjecia Protokolu
dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy
administracyjnej
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Komitetu UPG ustanowionego na mocy Przejsciowej umowy o partnerstwie
gospodarczym mi¢dzy Wspolnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
astrong Srodkowoafrykanska, z drugiej strony, w zwiazku z planowanym przyjeciem
protokotu do Umowy dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod
wspoOtpracy administracyjnej.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Przejsciowa umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Wspolnotg
Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, zjednej strony, a strong
Srodkowoafrykanska, z drugiej strony

PrzejSciowa umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Wspdlnota Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, a strong Srodkowoafrykanska, z drugiej strony
(zwana dalej ,,Umow3g”), zostala podpisana przez Kamerun w Jaunde w dniu 15 stycznia
2009 r. i przez Uni¢ Europejska (zwang dalej ,,UE”) w Brukseli w dniu 22 stycznia 2009 r.!
1jest stosowana tymczasowo przez Kamerun od dnia 4 sierpnia 2014 r. Republika Kamerunu
jest jedynym sygnatariuszem dla Strony Srodkowoafrykanskiej. Umowa jest otwarta dla
innych krajow regionu Afryki Srodkowej zainteresowanych przystapieniem.

Umowa ma na celu: a) umozliwienie Stronie Srodkowoafrykanskiej korzystania
z rozszerzonego dostepu do rynku przyznanego przez UE; b) wspieranie zrOwnowazonego
rozwoju gospodarczego Strony Srodkowoafrykanskiej i jej stopniowej integracji z gospodarka
Swiatowg; c) utworzenie strefy wolnego handlu migdzy Unig Europejska a Strong
Srodkowoafrykanska na zasadzie obopélnego interesu przez stopniowa liberalizacje handlu
w sposob zgodny z obowigzujacymi zasadami Swiatowej Organizacji Handlu oraz zasada
asymetrii, zuwzglednieniem szczegélnych potrzeb Strony Srodkowoafrykanskiej i jej
ograniczen zdolno$ci pod wzglegdem poziomu iterminu realizacji zobowigzan; d)
ustanowienie odpowiednich procedur rozstrzygania sporéw oraz e¢) dokonanie odpowiednich
ustalen instytucjonalnych.

2.2. Komitet UPG

Komitet UPG jest organem ustanowionym zgodnie z art. 92 Umowy. W jego sktad wchodza
przedstawiciele UE iStrony Srodkowoafrykanskiej (zwanych dalej ,,Stronami”).
Wspotprzewodnicza mu przedstawiciele kazdej ze Stron. Komitet UPG przyjmuje swoj
regulamin wewngtrzny.

Komitet UPG odpowiedzialny jest za zarzadzanie wszystkimi dziedzinami objetymi Umowa
1 za realizacj¢ wszystkich wskazanych w Umowie zadan.

Komitet UPG zajmuje si¢ wszelkimi sprawami niezbednymi do wykonania Umowy, w tym
wspolpracg na rzecz rozwoju. Wykonujac swoje funkcje, Komitet UPG moze: a) tworzy¢
1 nadzorowa¢ wszelkie komitety lub organy specjalne niezb¢dne do wykonania Umowy; b)
zbiera¢ si¢ w dowolnym terminie uzgodnionym przez Strony; c) bada¢ wszelkie kwestie

Decyzja Rady 2009/152/WE zdnia 20 listopada 2008 r. w sprawie podpisania i tymczasowego
stosowania Przejsciowej umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Wspolnota Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a strong Srodkowoafrykanska, z drugiej strony (Dz.U. L 57
z28.2.2009, s. 1).
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zwigzane z Umowg 1 podejmowa¢ wlasciwe dziatania celem wypelnienia swoich funkcji; d)
podejmowac decyzje lub wydawac zalecenia w przypadkach przewidzianych w Umowie oraz
e) przyjmowac poprawki do Umowy.

2.3. Planowany akt Komitetu UPG

Na nastepnym posiedzeniu, ktére ma odby¢ si¢ w 2024 r., lub w drodze procedury pisemne;j
Komitet UPG ma przyja¢ decyzje w sprawie przyjecia protokotu do Umowy dotyczacego
definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspoOtpracy administracyjne;j,
uzgodnionego przez Strony w lipcu 2023 r. (zwanego dalej ,,planowanym aktem”).

Celem planowanego aktu jest ustanowienie wspolnego 1 wzajemnego systemu dotyczacego
regul pochodzenia.

Umowa weszta w zycie bez takiego wspdlnego 1 wzajemnego systemu dotyczacego regut
pochodzenia. Zgodnie zart. 13 ust.2 Umowy Strony ustanawiajg ,,[w]spolny system
dotyczacy regut pochodzenia [,ktory] zostanie zatagczony do niniejszej Umowy przez Komitet
UPG”. Ten nowy system zostanie zalgczony do Umowy przez Komitet UPG.

W przypadku braku takiego systemu zastosowanie do wywozu z Kamerunu do UE maja
przepisy dotyczace regut pochodzenia zawarte w zataczniku II do rozporzadzenia (UE)
2016/1076* zdnia 8 czerwca 2016r. wsprawie stosowania uzgodnien dotyczacych
produktow pochodzacych z niektdrych panstw wchodzacych w sklad grupy panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) przewidzianych w umowach ustanawiajacych lub prowadzacych
do ustanowienia uméw o partnerstwie gospodarczym (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
w sprawie dostepu do rynku”). Jesli chodzi o wywdz z UE do Kamerunu, zastosowanie maja
reguly pochodzenia okre§lone w dekrecie nr 2016/367 z dnia 3 sierpnia 2016 r. przyjetym
przez Kamerun.

Protokoét zastapi obowigzujace reguty pochodzenia, o ktérych mowa w poprzednim akapicie,
bardziej korzystnym i wzajemnym systemem. Zgodnie zart. 13 ust. 2 1art. 108 Umowy
protokot zostanie zataczony do Umowy 1 bedzie stanowil jej integralng czes¢.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Strony zakonczyty negocjacje w sprawie Protokotu dotyczacego definicji pojecia ,,produkty
pochodzace” oraz metod wspotpracy administracyjnej w czerwcu 2022 r., na 6. posiedzeniu
Komitetu UPG, 1 potwierdzity ostateczny tekst protokotu w lipcu 2023 r. na 7. posiedzeniu
Komitetu UPG. W uzgodnionym protokole uwzgledniono ostatnie zmiany w zakresie regut
pochodzenia, w tym zmiany uzgodnione w najnowszych zawartych protokotach dotyczacych
regul pochodzenia w ramach uméw o partnerstwie gospodarczym z grupa panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku (AKP). Reguly pochodzenia, ktore stosowano od czasu wejscia w zycie
Umowy, nie odzwierciedlajg najnowszych zmian w dziedzinie regut pochodzenia, co skutkuje
utrudnieniami w korzystaniu z preferencyjnego i1 wzajemnego traktowania przewidzianego
w Umowie. Nowy system, ktory jest bardziej korzystny iwzajemny, doprowadzi do
uproszczenia 1zapewni pewng elastyczno$¢ w celu spelnienia wymogoéw 1 procedur
zwigzanych zregutami pochodzenia. Uproszczenie to wulatwi handel 1zoptymalizuje
korzystanie z preferencyjnego traktowania przez podmioty gospodarcze. Nowe regutly
pochodzenia zawarte w protokole beda ponadto wspiera¢ integracj¢ regionalng irozwoj

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1076 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
stosowania uzgodnien dotyczacych produktow pochodzacych z niektéorych panstw wchodzacych
wsktad grupy panstw Afryki, Karaibow iPacyfiku (AKP) przewidzianych w umowach
ustanawiajacych lub prowadzacych do ustanowienia uméw o partnerstwie gospodarczym (Dz.U. L 185
z 8.7.2016, s. 1).
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gospodarczy panstw Afryki Srodkowej przez ulatwienie podmiotom gospodarczym
przestrzegania regut pochodzenia.

Nalezy przyjac¢ protokot do Umowy, ktory w zataczniku Il zawiera pozycje 1 opisy towarow,
dostosowane do nomenklatury HS i zgodne ze zharmonizowanym systemem (HS) Swiatowe;j
Organizacji Celnej (WCO).

Proponowana decyzja pozwoli UE wywiazac¢ si¢ z obowigzkow wynikajacych z postanowien
Umowy. Nalezy ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu
Komitetu UPG, gdyz decyzja bedzie wigzaca dla Unii.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisdw przyjetych przez prawodawce Unii”>.

4.1.2. Zastosowanie w przedmiotowej sprawie

Komitet UPG jest organem utworzonym przez umowe, tj. Przejsciowa umowe o partnerstwie
gospodarczym miedzy Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a strong Srodkowoafrykanska, z drugiej strony.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Komitet UPG, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 13 ust. 2
Umowy.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art.218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2.2.  Zastosowanie w przedmiotowej sprawie
Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu dotycza wspolnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 ust. 3 oraz
art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komitetu UPG bedzie skutkowat przyjeciem Protokotu dotyczacego definicji
pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspotpracy administracyjnej do PrzejSciowej
umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Wspolnotg Europejska 1jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a strona Srodkowoafrykanska, z drugiej strony, akt ten po
jego przyjeciu nalezy opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

PL



PL

2024/0003 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu UPG, ustanowionego na mocy PrzejSciowej umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a strona Srodkowoafrykanska, z drugiej strony, odno$nie do przyjecia Protokolu
dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy
administracyjnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Przejsciowa umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Wspolnota Europejska 1 jej
pafstwami czlonkowskimi, zjednej strony, a strona Srodkowoafrykanska, z drugiej
strony (zwana dalej ,Umowg”), zostala zawarta przez Uni¢ decyzja Rady
2009/152/WE?* i jest stosowana tymczasowo przez Kamerun od dnia 4 sierpnia 2014 r.

(2)  Zgodnie zart. 13 ust. 2 Umowy Komitet UPG moze przyja¢ wspdlny i wzajemny
system dotyczacy regut pochodzenia.

3) Zgodnie z art. 13 ust. 2 i art. 108 Umowy wspdlny 1 wzajemny system dotyczacy regut
pochodzenia zostanie zalaczony do Umowy w formie Protokotu dotyczacego definicji
pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspdipracy administracyjnej i bedzie
stanowit jej integralng czegs¢.

(4) Na swoim dorocznym posiedzeniu w 2024 r. lub wdrodze procedury pisemne;j

Komitet UPG ma przyja¢ decyzje w sprawie protokotu do Umowy dotyczacego
definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy administracyjne;.

%) Uzgodniony protokét uwzglednia ostatnie zmiany w celu zapewnienia bardziej
elastycznych i prostszych regut pochodzenia majacych na celu utatwienie podmiotom
gospodarczym  wymiany  handlowej oraz = optymalizacj¢ =~ wykorzystania
preferencyjnego traktowania przewidzianego w Umowie.

(6) Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu
Komitetu UPG, gdyz decyzja bedzie wigzaca dla Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na nastgpnym dorocznym posiedzeniu
Komitetu UPG, ustanowionego na mocy Przej$ciowej umowy o partnerstwie gospodarczym

4 Dz.U. L 57 z228.2.2009, s. 1.
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miedzy Wspolnota Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, a strong
Srodkowoafrykanska, zdrugiej strony, odnosnie do przyjecia decyzji Komitetu UPG
w sprawie Protokolu dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod
wspoOtpracy administracyjnej, opiera si¢ na projekcie decyzji Komitetu UPG dotaczonym do
niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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