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2024/0003 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-FSE,
stabbilit mill-Ftehim interim ta’ shubija ekonomija bejn il-Komunita Ewropea u 1-Istati
Membri taghha, min-naha, u l-parti Afrika Centrali, min-naha l-ohra, dwar l-adozzjoni
tal-Protokoll tal-Ftehim rigward id-definizzjoni tal-kunéett “prodotti originarji” u I-
metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-dec¢izjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittieched f isem
1-Unjoni fil-Kumitat tal-FSE, stabbilit mill-Ftehim interim ta’ shubija ekonomika bejn il-
Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha, u l-parti Afrika Centrali, min-naha I-
ohra, dwar l-adozzjoni prevista tal-Protokoll tal-Ftehim rigward id-definizzjoni tal-kuncett
“prodotti originarji” u l-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. Il-Ftehim interim ta’ shubija ekonomika bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati
Membri taghha, min-naha, u l-parti Afrika Centrali, min-naha l-ohra

[1-Ftehim interim ta’ shubija ekonomika bejn il-Komunita Ewropea u 1-Istati Membri taghha,
min-naha, u l-parti Afrika Centrali, min-naha l-ohra (minn hawn ’il quddiem imsejjah il-
“Ftehim”), gie ffirmat mill-Kamerun f’Yaoundé nhar il-15 ta’ Jannar 2009 u mill-Unjoni
Ewropea (minn hawn ’il quddiem 1-“UE”) fi Brussell nhar it-22 ta’ Jannar 2009', u 1-Kamerun
beda japplikah b’mod provvizorju mill-4 ta’ Awwissu 2014. Ir-Repubblika tal-Kamerun hija
l-unika pajjiz firmatarju tal-parti Afrika Centrali. Il-Ftehin hu miftuh ghall-pajjizi 1-ohra tar-
regjun tal-Afrika Centrali li jixtiequ jaderixxu mieghu.

I1-Ftehim ghandu 1-ghan li a) permezz tieghu l-parti Afrika Centrali tgawdi mill-acéess ghas-
suq imtejjeb offrut mill-UE; b) jippromwovi l-izvilupp ekonomiku sostenibbli tal-parti Afrika
Centrali u jsahhah l-integrazzjoni progressiva taghha fl-ekonomija dinjija; c) jistabbilixxi
zona ta’ kummer¢ hieles bejn 1-Unjoni Ewropea u l-parti Afrika Centrali bbazata fuq l-interess
komuni, il-liberalizzazzjoni progressiva tal-kummer¢ fir-rigward tar-regoli applikabbli tal-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ u skont il-principji tal-assimetrija, filwagqt 1i jitqiesu 1-
htigijiet specifici u 1-limiti tal-kapagita tal-parti Afrika Centrali rigward il-livell u l-kalendarju
tal-impenji mehuda; d) jiffissa l-arrangamenti xierqa tas-soluzzjoni tat-tilwim u e)
Jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet istituzzjonali xierqa.

2.2. II-Kumitat tal-FSE

[I-Kumitat tal-FSE huwa korp mahluq f’konformita mal-Artikolu 92 tal-Ftehim. Hu maghmul
mir-rapprezentati tal-UE u tal-parti Afrika Centrali (minn hawn ’il quddiem il-“partijiet”). Il-
kopresident huwa rapprezentant minn kull parti. II-Kumitat tal-FSE jadotta r-regoli tal-
procedura tieghu.

[I-Kumitat tal-FSE huwa responsabbli mill-amministrazzjoni tal-ogsma kollha koperti minn
dan il-Ftehim u t-twettiq tal-kompiti kollha msemmija f’dan il-Ftehim.

[I-Kumitat tal-FSE jiehu hsieb il-kwistjonijiet kollha mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-
Ftehim, inkluz il-kooperazzoni ghall-izvilupp. Wagqt it-twettiq tal-funzjonijiet tieghu, il-
kumitat tal-FSE jista’ a) jistabbilixxi u jimmonitorja 1-kumitati jew il-korpi specjali mehtiega
ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim; b) jiltaga’ kull meta jkun mehtieg mill-partijiet; c)
jezamina l-kwistjonijiet kollha rilevanti tal-Ftehim u jiehu l-inizjattivi xierqa fit-twettiq tal-
funzjonijiet tieghu; d) jiehu d-decizjonijiet jew jaghti r-rakkomandazzjonijiet fil-kazijiet
previsti fil-Ftehim; u e) jadotta l-emendi li jsiru lill-Ftehim.

! Id-Decizjoni 2009/152/KE tal-Kunsill tal-20 ta’ Novembru 2008 dwar l-iffirmar u l-applikazzjoni
provizorja tal-Ftehim Preliminari lejn Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn il-Komunita Ewropea u I-
Istati Membri taghha, fuq naha wahda u 1-Parti Afrika Centrali, fuq in-naha l-ohra (GU L 57, 28.2.2009,

p- 1.
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2.3. L-att previst mill-Kumitat tal-FSE

Wagqt il-laggha 1i jmiss li se ssir f1-2024 jew permezz ta’ pro¢edura bil-miktub, il-Kumitat tal-
FSE ghandu jadotta decizjoni dwar l-adozzjoni tal-Protokoll tal-Ftehim rigward id-
definizzjoni tal-kuncett “prodotti originarji” u I-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva, kif
magbul miz-zewg partiti f"Lulju 2023 (minn issa ’l quddiem I-“att previst”).

L-att previst ghandu l-ghan li jistabbilixxi arrangament komuni u rec¢iproku li jirregola r-
regoli tal-origini.

[I-Ftehim dahal fis-sehh minghajr arrangament komuni u rec¢iproku li jirregola r-regoli tal-
origini. Skont 1-Artikolu 13(2) tal-Ftehim, il-partijiet ghandhom jistabbilixxu ‘“‘arrangament
uniformi komuni li jirregola r-regoli tal-origini [li] se jkun mehmuz ma’ dan il-Ftehim mill-
Kumitat tal-FSE”. Dan I-arrangament il-gdid se jkun mehmuz mal-Ftehim mill-kumitat tal-
FSE.

Fin-nuqqas ta’ dan l-arrangament, id-dispozizzjonijiet relatati mar-regoli tal-origini li jinsabu
fl-Anness II tar-Regolament (UE) 2016/1076 tat-8 ta’ Gunju 2016 li japplika l-arrangamenti
ghal prodotti 1i joriginaw f’certi Stati li huma parti mill-Grupp ta’ Stati Afrikani, tal-Karibew
u tal-Pacifiku (AKP) previsti fi ftehimiet li jistabbilixxu, jew li jwasslu biex jigu stabbiliti,
ftehimiet ta’ shubija ekonomika (minn issa ’l quddiem “ir-Regolament dwar l-access ghas-
suq”’) huma applikabbli ghall-esportazzjonijiet gejjin mill-Kamerun lejn 1-UE. Fir-rigward tal-
esportazzjonijiet tal-UE lejn il-Kamerun, huma applikabbli r-regoli tal-origini definiti fid-
Digriet Nru 2016/367 tat-3 ta” Awwissu 2016 adottat mill-Kamerun.

[I-Protokoll se jissostitwixxi r-regoli tal-origini applikabbli, kif indikat fil-paragrafu
precedenti, permezz ta’ arrangament aktar favorevoli u re¢iproku. F’konformita mal-Artikolu
13(2) u 1-Artikolu 108 tal-Ftehim, il-Protokoll se jkun mehmuz mal-Ftehim u se jkun parti
integrali minnu.

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

F’Gunju 2022, waqt is-sitt laqgha tal-Kumitat tal-FSE, il-partijiet ikkonkludew in-negozjati
tal-Protokoll rigward id-definizzjoni tal-kuncett “prodotti originarji” u I-metodi ta’
kooperazzjoni amministrattiva, u f’Lulju 2023, waqt is-seba’ laqgha tal-Kumitat tal-FSE,
ikkonfermaw it-test finali tal-Protokoll. Il-Protokoll maqbul jinkludi l-ahhar Zviluppi fir-
rigward tar-regoli tal-origini, inkluz dawk maqbula fil-Protokolli konkluzi l-aktar recenti dwar
ir-regoli tal-origini fil-qafas tal-FSE mal-grupp tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku
(AKP). Ir-regoli tal-origini li gew applikati minn meta dahal fis-sehh il-Ftehim ma jirriflettux
l-iktar zviluppi ricenti fir-rigward tar-regoli tal-origini, u dan iwassal ghal ostakli fit-tgawdija
tat-trattament preferenzjali u reciproku previst fil-Ftehim. L-arrangament il-gdid, aktar
favorevoli u rec¢iproku se jwassal ghal simplifikazzjoni u jipprevedi certa flessibbilta ghall-
konformita mar-rekwiziti u l-proc¢eduri relatati mar-regoli tal-origini. Din is-simplifikazzjoni
se tiffacilita l-iskambji u tottimizza l-uzu tat-trattament preferenzjali ghall-operaturi
ekonomici. Barra minn hekk, ir-regoli tal-origini 1-godda li jinsabu fil-Protokoll jinkoraggixxu
l-integrazzjoni regjonali u l-izvilupp ekonomiku fl-Istati tal-Afrika Centrali billi jiffacilitaw il-
konformita mar-regoli tal-origini min-naha tal-operaturi.

2 Ir-Regolament (UE) 2016/1076 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 li japplika 1-
arrangamenti ghal prodotti li joriginaw f’certi Stati li huma parti mill-Grupp ta’ Stati Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku (AKP) previsti fi ftehimiet li jistabbilixxu, jew li jwasslu biex jigu stabbiliti,
ftehimiet ta’ shubija ekonomika (GU L 185, 8.7.2016, p. 1).
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Huwa mehtieg li jigi adottat il-Protokoll tal-Ftehim, li fl-Anness II jinkludi I-intestaturi u d-
deskrizzjonijiet tal-oggetti, allinjati man-Nomenklaturi tas-SA u konsistenti mal-
klassifikazzjoni fis-Sistema Armonizzata (SA) tal-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO).

Permezz tad-dec¢izjoni proposta, 1-UE se tkun tista’ tissodisfa l-obbligi taghha skont id-
dispozizzjonijiet tal-Ftehim. Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-
Unjoni fil-Kumitat tal-FSE peress li dik id-decizjoni se tkun vinkolanti fl-Unjoni.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi d-
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati [’ isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

Il-kuncett “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali permezz tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola l-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll l-istrumenti li ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali izda li “jistghu jinfluwenzaw b’mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kumitat tal-FSE huwa korp stabbilit permezz ta’ Ftehim, jigifieri 1-Ftehim interim ta’
shubija ekonomika bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha, u 1-parti
Afrika Centrali, min-naha l-ohra.

L-att 1i I-Kumitat tal-FSE ged jintalab jadotta huwa att 1i ghandu effetti legali. L-att previst se
jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, f’konformita mal-Artikolu 13(2) tal-Ftehim.

L-att previst la jissupplimenta u langas jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ta’ dec¢izjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiched
pozizzjoni f’isem I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu Zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawk l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew
mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv u l-kontenut tal-att previst huma relatati prin¢ipalment mal-politika kummer¢jali
komuni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 207(3) u 207(4),
l-ewwel paragrafu, tat-TFUE.

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti 61 sa 64.
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4.3. Konkluzjoni

Il-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta jenhtieg li tkun 1-Artikolu 207(3) u 207(4), l-ewwel
paragrafu, tat-TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress li 1-Kumitat tal-FSE se jadotta Protokoll rigward id-definizzjoni tal-kuncett “prodotti
originarji” u l-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva tal-Ftehim interim ta’ shubija
ekonomika bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha, u I-parti Afrika
Centrali, min-naha l-ohra, jixraq li jigi ppubblikat £ /I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
ladarba jigi adottat.
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2024/0003 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-FSE,
stabbilit mill-Ftehim interim ta’ shubija ekonomija bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati
Membri taghha, min-naha, u l-parti Afrika Centrali, min-naha l-ohra, dwar l-adozzjoni
tal-Protokoll tal-Ftehim rigward id-definizzjoni tal-kuncett “prodotti originarji” u I-
metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-

Artikolu 207(3) u 207(4), il-paragrafu 1, tieghu, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni,

Billi:

(1) II-Ftehim interim ta’ shubija ekonomika bejn il-Komunita Ewropea u 1-Istati Membri
taghha, min-naha, u l-parti Afrika Centrali, min-naha l-ohra,(minn hawn ’il quddiem
imsejjah il-“Ftehim”), gie konkluz mill-Unjoni skont id-Dec¢izjoni tal-Kunsill

2009/152/KE*, u 1-Kamerun beda japplikah b’mod provvizorju mill-4 ta> Awwissu
2014.

(2) F’konformita mal-Artikolu 13(2) tal-Ftehim, il-Kumitat tal-FSE jista’ jadotta
arrangament komuni re¢iproku li jirregola r-regoli tal-origini.

3) F’konformita mal-Artikolu 13(2) u 1-Artikolu 108 tal-Ftehim, l-arrangament komuni
reciproku li jirregola r-regoli tal-origini se jigi mehmuz mal-Ftehim fl-ghamla ta’
Protokoll rigward id-definizzjoni tal-kuncett “prodotti originarji” u l-metodi ta’
kooperazzjoni amministrattiva, u se jkun parti integrali minnu.

(4)  Wagqt il-laggha annwali tieghu f1-2024 jew permezz ta’ procedura bil-miktub, il-
Kumitat tal-FSE jenhtieg li jadotta decizjoni dwar 1-adozzjoni tal-Protokoll tal-Ftehim
rigward id-definizzjoni tal-kuncett “prodotti originarji” u I-metodi ta’ kooperazzjoni
amministrattiva.

(5) I1-Protokoll maqgbul iqis l-aktar Zviluppi ricenti sabiex jipprevedi regoli tal-origini
aktar flessibbli u simplifikati, bil-hsieb 11 jiffacilita I-kummer¢ ghall-operaturi
ekonomici u jottimizza l-uzu mit-trattament preferenzjali previst fil-Ftehim.

(6) Jixraq li tigi stabbilita I-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat tal-
FSE peress li dik id-decizjoni se tkun vinkolanti fl-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni 1i ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni waqt il-laqgha annwali 1i jmiss tal-kumitat
tal-FSE, stabbilit mill-Ftehim interim ta’ shubija ekonomika bejn il-Komunita Ewropea u 1-

4 GU L 57,28.2.2009, p. 1.
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Istati Membri taghha, min-naha, u l-parti Afrika Centrali, min-naha l-ohra, dwar l-adozzjoni
ta’ decizjoni tal-Kumitat tal-FSE dwar Protokoll tal-Ftehim rigward id-definizzjoni tal-kuncett
“prodotti originarji” u lI-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva, ghandha tkun ibbazata fuq
l-abbozz tad-decizjoni tal-Kumitat tal-FSE mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
6
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