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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN AIHE

Tama ehdotus koskee péétdstd, jolla vahvistetaan Euroopan yhteison ja sen jidsenvaltioiden
sekd  Keski-Afrikka-osapuolen viliselld ensivaiheen talouskumppanuussopimuksella
perustetussa talouskumppanuussopimuskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettava kanta
késitteen “alkuperdtuotteet” médritelmdd ja hallinnollisen yhteistydn menetelmid koskevan,
mainittuun sopimukseen liitettivin poytakirjan suunniteltuun hyviaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seki Keski-Afrikka-osapuolen vilinen
ensivaiheen talouskumppanuussopimus

Kamerun allekirjoitti Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Keski-Afrikka-osapuolen
vélisen ensivaiheen talouskumppanuussopimuksen, jiljempand ’sopimus’, Yaoundéssa
15. tammikuuta 2009 ja Euroopan unioni, jiljempédnd, 'EU’, Brysselissd 22.tammikuuta
2009'. Sopimusta on sovellettu viliaikaisesti 4. elokuuta 2014 alkaen. Kamerunin tasavalta on
ainoa Keski-Afrikka-osapuolen allekirjoittajamaa. Sopimukseen voivat liittyd myds muut
Keski-Afrikan alueen maat.

Sopimuksella pyritddn a) antamaan Keski-Afrikka-osapuolelle mahdollisuus hyotyd EU:n
tarjoamasta helpommasta markkinoillepadsystd, b) edistimiidn Keski-Afrikka-osapuolen
talouden kestidvaa kehitystd ja sen asteittaista yhdentymistd maailmantalouteen, c) luomaan
yhteiseen etuun perustuva vapaakauppa-alue Euroopan unionin ja Keski-Afrikka-osapuolen
vélille vapauttamalla kauppaa asteittain siten, ettd sovellettavia Maailman kauppajirjeston
sddntdja ja epdsymmetrian periaatetta noudatetaan ja ettd Keski-Afrikka-osapuolen
erityistarpeet ja kapasiteettirajoitukset otetaan huomioon sitoumusten tason ja ajoituksen
osalta, d) perustamaan asianmukaiset riitojenratkaisujdrjestelyt ja ) perustamaan
asianmukaiset institutionaaliset jarjestelyt.

2.2, Talouskumppanuussopimuskomitea

Talouskumppanuussopimuskomitea on sopimuksen 92 artiklan mukaisesti perustettu elin. Se
koostuu EU:n ja Keski-Afrikka-osapuolen, jidljempdnd ’osapuolet’, edustajista. Sen
puheenjohtajina toimii kummankin osapuolen edustaja. Talouskumppanuussopimuskomitea
hyviksyy tyojirjestyksensa.

Talouskumppanuussopimuskomitea vastaa kaikkien mainitun sopimuksen piiriin kuuluvien
alojen hallinnoinnista ja kaikkien sopimuksessa mainittujen tehtévien toteuttamisesta.

Talouskumppanuussopimuskomitea kasittelee kaikkia sopimuksen tdytdntoonpanon kannalta
vilttdimattomid  asioita, mukaan lukien kehitysyhteistyd. Hoitaessaan tehtividdn
talouskumppanuussopimuskomitea voi a) perustaa ja valvoa erityiskomiteoita tai -elimié,
jotka voivat olla tarpeen sopimuksen tdytintoonpanemiseksi, b) kokoontua milloin tahansa
osapuolten sopimana ajankohtana, c) tarkastella kaikkia tdmin sopimuksen mukaisesti esille
tulleita kysymyksid ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet tehtdviddn hoitaessaan, d) tehda
padtoksid tai antaa suosituksia sopimuksessa madrityissd tapauksissa ja e) hyviksyd
muutoksia sopimukseen.

Neuvoston pddtds 2009/152/EY, tehty 20 pdivdind marraskuuta 2008, Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden  sekd  Keski-Afrikka-osapuolen  ensivaiheen  talouskumppanuussopimuksen
allekirjoittamisesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 57, 28.2.2009, s. 1).
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2.3. Suunniteltu talouskumppanuussopimuskomitean siidos

Seuraavassa, vuonna 2024 pidettdvassd kokouksessaan tai kirjallista menettelyd noudattaen
talouskumppanuussopimuskomitean on méédrd hyviksyd pditos, jiljempédnd ’suunniteltu
sdddos’, jolla hyviksytddn sopimuksen poytikirja késitteen alkuperituotteet” maaritelmésta,
kuten osapuolet ovat sopineet heindkuussa 2023.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on perustaa alkuperdsddntdjen hallinnointia koskeva
yhteinen vastavuoroinen jarjestelma.

Sopimus tuli voimaan ilman alkuperésdént6jen hallinnointia koskevaa yhteistd vastavuoroista
jarjestelmdd. Sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan osapuolet ottavat kayttoon
“alkuperdsdantoja koskevan yhteisen vastavuoroisen jarjestelmén”, jonka
talouskumppanuussopimuskomitea liittad mainittuun sopimukseen.
Talouskumppanuussopimuskomitea liittdd tdmén uuden jirjestelmin sopimukseen.

Tallaisen  jarjestelmdn  puuttuessa ~ Kamerunin  vientiin ~ EU:hun  sovelletaan
talouskumppanuussopimukset ~ vahvistavissa tai niiden  vahvistamiseen johtavissa
sopimuksissa miérittyjen jirjestelyjen soveltamisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhmdn (AKT) tietyistd valtioista perdisin oleviin tuotteisiin 8 pdivina
kesikuuta 2016 annetun asetuksen (EU) 2016/10762, jéljempéni ’markkinoillepéisyasetus’,
liitteessd II olevia alkuperdsdéntdjd. EU:sta Kameruniin suuntautuvaan vientiin sovelletaan
Kamerunin 3. elokuuta 2016  antamassa  sdddoksessd  nro 2016/367  maidriteltyja
alkuperdsaantoja.

Poytékirjalla korvataan edellisessd kappaleessa mainitut sovellettavat alkuperdsdénnot
suotuisammalla ja vastavuoroisemmalla jarjestelmilld. Sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan ja
108 artiklan mukaisesti poytikirja liitetdén sopimukseen ja on sen erottamaton osa,

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Osapuolet saivat kesdkuussa 2022 padtokseen neuvottelut késitteen “alkuperdtuotteet”
madritelmdd ja  hallinnollisen  yhteistydbn  menetelmid  koskevasta  pOytékirjasta
talouskumppanuussopimuskomitean kuudennessa kokouksessa ja vahvistivat poOytdkirjan
lopullisen  tekstin  talouskumppanuussopimuskomitean  seitsemidnnessd  kokouksessa
heindkuussa 2023.  Sovitussa  pOytdkirjassa  otetaan  huomioon alkuperdsddntdjen
viimeaikainen kehitys, mukaan lukien muutokset, jotka on siséllytetty Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden ryhmin ("AKT”) kanssa tehtyjen talouskumppanuussopimusten
viimeisimpiin alkuperdsddntdja koskeviin poytikirjoihin. Sopimuksen voimaantulosta alkaen
sovelletut alkuperdsddnnét eivit ole ajan tasalla alkuperdsdéntdjen viimeisimmén kehityksen
kanssa, minkd vuoksi sopimuksessa madritystd vastavuoroisesta etuuskohtelusta ei saada
tayttd hyotyd. Uudella suotuisammalla vastavuoroisella jérjestelmélld yksinkertaistetaan ja
joustavoitetaan alkuperdsdéntdja koskevien vaatimusten ja menettelyjen noudattamista.
Yksinkertaistamisen ansiosta kaupankdynti on helpompaa ja talouden toimijat voivat
optimoida etuuskohtelun kdyton. Lisdksi pOytikirjaan siséltyvilld uusilla alkuperdsdaanngilla
edistetddn alueellista yhdentymistd ja taloudellista kehitystd Keski-Afrikan valtioissa
tarjoamalla toimijoille enemmén mahdollisuuksia téyttdd alkuperdsddanndissd asetetut
vaatimukset noudattaa alkuperdsdaantoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1076, annettu 8 pédivdnd kesdkuuta 2016,
talouskumppanuussopimukset vahvistavissa tai niiden vahvistamiseen johtavissa sopimuksissa
madrattyjen jarjestelyjen soveltamisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmédn (AKT)
tietyistd valtioista perdisin oleviin tuotteisiin (EUVL L 185, 8.7.2016, s. 1).
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On tarpeen hyviksyd sopimukseen liitettivd pdytdkirja, joka siséltdd liitteessd II olevat
tavaroiden nimikkeet ja kuvaukset, jotka on yhdenmukaistettu HS-nimikkeiston kanssa ja
jotka ovat yhdenmukaiset Maailman tullijérjeston (WCO) harmonoidun jarjestelman (HS)
kanssa.

Ehdotetulla paitokselld tidytetddn sopimuksen mairdyksistd johtuvat EU:n velvoitteet. On
aiheellista maarittaa kanta, joka esitetdin unionin puolesta
talouskumppanuussopimuskomiteassa, koska tdma paétods sitoo unionia.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méératdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdiddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”sdadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myo0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltodn, jonka unionin lainsdtiji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kyseessd olevaan tapaukseen

Talouskumppanuussopimuskomitea on perustettu Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden
sekéd Keski-Afrikka-osapuolen viliselld ensivaiheen talouskumppanuussopimuksella eli se on
sopimuksella perustettu elin.

Saados, joka talouskumppanuussopimuskomitean on midrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellusta sdddoksestd tulee sitova kansainvélisen oikeuden nojalla
sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taméan vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld paddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld paidtokselli on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2.2.  Soveltaminen kyseessd olevaan tapaukseen
Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisdltd koskevat yhteistd kauppapolitiikkaa.

Sen vuoksi ehdotetun pédédtdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
3 kohta ja 4 kohdan ensimmadinen alakohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3 kohta ja
4 kohdan ensimmaéinen alakohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska talouskumppanuussopimuskomitean saddokselld hyvéiksytdédn Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden sekd Keski-Afrikka-osapuolen vélisen ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksen pdytikirja kasitteen “alkuperdtuotteet” madritelmastd ja
hallinnollisen yhteistydn menetelmistd, se on aiheellista julkaista FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd sen jédlkeen, kun se on annettu.
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2024/0003 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden seki Keski-Afrikka-osapuolen ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksella perustetussa talouskumppanuussopimuskomiteassa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kisitteen ”alkuperituotteet”
méidiritelmai ja hallinnollisen yhteistyon menetelmii koskevan poytakirjan
hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 3 kohdan ja 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni teki Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Keski-Afrikka-osapuolen
vilisen ensivaiheen talouskumppanuussopimuksen, jaljempanéd ’sopimus’, neuvoston
piitoksen 2009/152/EY* nojalla, ja Kamerun on soveltanut sopimusta viliaikaisesti
4 paivasti elokuuta 2014.

(2) Sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti talouskumppanuussopimuskomitea voi
hyviksya alkuperdsdéntoji koskevan yhteisen vastavuoroisen jéarjestelméan.

3) Sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan ja 108 artiklan mukaisesti alkuperdsddntdjd koskeva
yhteinen vastavuoroinen jérjestelma liitetddan sopimukseen kisitteen “alkuperatuotteet”
ja hallinnollisen yhteistyon menetelmét mairittelevin pdytékirjan muodossa ja se on
erottamaton osa sopimusta.

4) Talouskumppanuussopimuskomitean on  midrd  hyvdksyd  vuonna 2024
vuosikokouksessaan tai kirjallista menettelyd noudattaen péddtdés sopimuksen
poytikirjasta, joka koskee kisitteen “alkuperituotteet” madritelméid ja hallinnollisen
yhteistyon menetelmia.

(5) Hyviksytyssd poytékirjassa otetaan huomioon uusin kehitys, jotta voimassa olisivat
joustavammat ja yksinkertaisemmat alkuperdsddnnot, joilla pyritdén helpottamaan
talouden toimijoiden kauppaa ja optimoimaan sopimuksessa maddrdtyn etuuskohtelun
kéytto.

(6) On  aiheellista ~ mdiérittdd  kanta, joka  esitetidn  unionin  puolesta
talouskumppanuussopimuskomiteassa, koska tdma paitos sitoo unionia,

4 EUVL L 57, 28.2.2009, s. 1.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Keski-Afrikka-osapuolen ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksella perustetun talouskumppanuussopimuskomitean seuraavassa
vuosikokouksessa Euroopan unionin puolesta otettava kanta kisitteen “alkuperituotteet”
médritelmédd ja hallinnollisen yhteistyon menetelmid koskevasta poytdkirjasta annettavan
talouskumppanuussopimuskomitean pditoksen hyviksymiseen perustuu tdmin péédtoksen
liitteend olevaan talouskumppanuussopimuskomitean paitoksen luonnokseen.

2 artikla
Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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