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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Nearverende forslag vedrorer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, som pa Den
Europ@iske Unions vegne skal indtages i @OPA-udvalget, som er nedsat ved den forelgbige
okonomiske partnerskabsaftale mellem Det Europziske Faellesskab og dets medlemsstater pa
den ene side og Centralafrika pa den anden side, for s& vidt angar den planlagte vedtagelse af
protokollen til aftalen om definition af begrebet "produkter med oprindelsesstatus" og
metoderne for administrativt samarbejde.

BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Den forelobige aftale med henblik p& indgielse af en ekonomisk
partnerskabsaftale mellem Det Europeiske Fzllesskab og dets medlemsstater
pa den ene side og Centralafrika pa den anden side

Den forelebige aftale med henblik pa indgdelse af en ekonomisk partnerskabsaftale mellem
Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Centralafrika pa den
anden side ("aftalen") blev undertegnet af Cameroun i Yaoundé den 15. januar 2009 og af
Den Europziske Union ("EU") i Bruxelles den 22. januar 2009' og har fundet midlertidig
anvendelse 1 Cameroun siden den 4. august 2014. Republikken Cameroun er det eneste
undertegnende land fra Centralafrika. Aftalen er dben for andre lande i den centralafrikanske
region, der er interesseret i at tilslutte sig aftalen.

Aftalen har til formal a) at give Centralafrika mulighed for at drage fordel af EU's oggede
markedsadgang, b) at fremme en baredygtig ekonomisk udvikling i Centralafrika og styrke
omradets gradvise integration i verdensgkonomien, c) at oprette et frihandelsomrade mellem
Den Europ®iske Union og Centralafrika baseret pa felles interesser gennem en gradvis
liberalisering af handelen pd en made, der er i overensstemmelse med
Verdenshandelsorganisationens regler og princippet om asymmetri, under hensyntagen til de
serlige behov og kapacitetsbegrensninger 1 Centralafrika med hensyn til forpligtelsernes
omfang og tidsplanerne for disse, d) at etablere passende tvistbileggelsesordninger og e)
etablere passende institutionelle ordninger.

2.2, OPA-udvalget

OPA-udvalget er et organ oprettet i overensstemmelse med aftalens artikel 92. Det bestar af
repraesentanter for EU og Centralafrika (parterne). Formandskabet varetages i feellesskab af en
repraesentant for hver af parterne. @PA-udvalget vedtager sin forretningsorden.

OPA-udvalget er ansvarligt for forvaltningen af alle de omrader, der er omfattet af aftalen, og
for udferelsen af alle de heri n&evnte opgaver.

OPA-udvalget behandler alle spergsmal, der er nedvendige for gennemforelsen af aftalen,
herunder udviklingssamarbejde. @PA-udvalget kan, nar det udferer sine opgaver, a) oprette
og fore tilsyn med sarlige udvalg eller organer, der er nedvendige for aftalens gennemforelse,
b) treede sammen til enhver tid efter aftale mellem parterne c) behandle alle anliggender, der
opstér i forbindelse med aftalen, og tage passende skridt som led i udevelsen af sit hverv, d)

Radets afgarelse 2009/152/EF af 20. november 2008 om undertegnelse og midlertidig anvendelse af en
forelebig aftale med henblik pé indgéelse af en ekonomisk partnerskabsaftale mellem Det Europaiske
Fezllesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Centralafrika pa den anden side (EUT L 57 af
28.2.2009, s. 1).
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treffe afgarelser eller fremsatte henstillinger 1 tilfeelde, der er fastsat i aftalen og e) vedtage
@ndringer til denne aftale.

2.3. Den patenkte retsakt, der skal vedtages af udvalget

P& det naeste mode 1 2024 eller ved skriftlig procedure skal @PA-udvalget vedtage en
afgerelse om vedtagelse af protokollen til aftalen om definition af begrebet "produkter med
oprindelsesstatus" og om metoderne for administrativt samarbejde, som parterne enedes om 1
juli 2023 ("den patenkte retsakt").

Formélet med den pétenkte retsakt er at indfere en fwlles og gensidig ordning for
oprindelsesreglerne.

Aftalen trddte i kraft uden en faelles og gensidig ordning for oprindelsesreglerne. I henhold til
aftalens artikel 13, stk.2, skal parterne indfere "en gensidig fzlles ordning for
oprindelsesreglerne, [som] knyttes som bilag til denne aftale af @PA-udvalget". Denne nye
ordning knyttes til aftalen af @OPA-udvalget.

Uden en sadan ordning finder bestemmelserne om oprindelsesregler i bilag II til forordning
(EU) 2016/1076 af 8. juni 2016 om anvendelse af de ordninger for varer med oprindelse i
bestemte lande i gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), der er fastlagt i
aftaler om indgéaelse af ekonomiske partnerskabsaftaler eller i aftaler, som ferer til indgéelse
af ekonomiske partnerskabsaftaler ("forordningen om markedsadgang"), anvendelse pa
eksporten fra Centralafrika til Den Europziske Union. Hvad angér eksport fra EU til
Cameroun finder oprindelsesreglerne i dekret nr. 2016/367 af 3. august 2016, der er vedtaget
af Cameroun, anvendelse.

Protokollen erstatter de geeldende oprindelsesregler som navnt i foregdende afsnit med en
mere gunstig og gensidig ordning. I overensstemmelse med aftalens artikel 13, stk. 2, og
artikel 108 vil protokollen blive knyttet som bilag til aftalen og udgere en integrerende del
heraf.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Parterne afsluttede forhandlingerne om protokollen om definitionen af begrebet "produkter
med oprindelsesstatus" og metoderne for administrativt samarbejde i juni 2022 pa det sjette
mode 1 OPA-udvalget og bekraftede den endelige tekst til protokollen 1 juli 2023 pd det
syvende made 1 OPA-udvalget. Den vedtagne protokol integrerer den seneste udvikling inden
for oprindelsesregler, herunder en sddan, der er indeholdt i de senest indgéede protokoller om
oprindelsesregler 1 henhold til @PA'er med gruppen af stater 1 Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS). De oprindelsesregler, der er blevet anvendt siden aftalens ikrafttreeden,
afspejler ikke den seneste udvikling med hensyn til oprindelsesregler, hvilket forhindrer, at
den preferencebehandling og gensidighed, der er fastsat i aftalen, kan udnyttes. Den nye,
mere gunstige og gensidige ordning vil fere til forenkling og fleksibilitet med henblik pa at
opfylde de krav og procedurer, der er knyttet til oprindelsesreglerne. Denne forenkling vil
lette handelen og optimere udnyttelsesgraden for praferencebehandlingen for ekonomiske
akterer. Desuden vil de nye oprindelsesregler i protokollen fremme regional integration og
okonomisk udvikling 1 de centralafrikanske stater ved at gere det lettere for aktererne at
overholde oprindelsesreglerne.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1076 af 8. juni 2016 om anvendelse af de
ordninger for varer med oprindelse i bestemte lande i gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS), der er fastlagt i aftaler om indgéelse af ekonomiske partnerskabsaftaler eller i aftaler,
som forer til indgaelse af skonomiske partnerskabsaftaler (EUT L 185 af 8.7.2016, s. 1).
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Det er nadvendigt at vedtage protokollen til aftalen, som 1 bilag II indeholder varepositioner
og varebeskrivelser, der er tilpasset HS-nomenklaturen og i1 overensstemmelse med
Verdenstoldorganisationens (WCQO) harmoniserede system (HS).

Den foreslédede afgerelse vil opfylde EU's forpligtelser i henhold til aftalens bestemmelser.
Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i
OPA-udvalget, da denne afgerelse er bindende for Unionen.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme

for aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger 1 medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pégeldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vi/ kunne fa

afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

4.1.2.  Anvendelse pd den foreliggende sag

OPA-udvalget er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig den forelobige aftale med
henblik péd indgéelse af en skonomisk partnerskabsaftale mellem Det Europziske Faellesskab
og dets medlemsstater pa den ene side og Centralafrika pa den anden side.

Den retsakt, som @QPA-udvalget skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
pataenkte retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. aftalens artikel 13, stk. 2.

Den pétenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremeessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athaenger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pé Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestér
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Anvendelse pd den foreliggende sag
Det primare mél med og indhold af den pétenkte retsakt vedrerer den felles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgarelse er derfor artikel 207, stk. 3, og artikel
207, stk. 4, forste afsnit, i TEUF.

3 Domstolens dom af 7.oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLIL:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.

DA



DA

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar vare artikel 207, stk. 3, og artikel 270, stk. 4,
forste afsnit, 1 TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da OPA-udvalgets retsakt vil medfere vedtagelse af en protokol om definition af begrebet
"produkter med oprindelsesstatus" og om metoderne for administrativt samarbejde til den
forelobige okonomiske partnerskabsaftale mellem Det Europziske Feallesskab og dets
medlemsstater pd den ene side og Centralafrika pd den anden side, ber den offentliggeres i
Den Europaiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2024/0003 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i OPA-udvalget,
som er nedsat ved den forelebige aftale med henblik pa indgaelse af en skonomisk
partnerskabsaftale mellem Det Europziske Feellesskab og dets medlemsstater pa den
ene side og Centralafrika pa den anden side, for sa vidt angar vedtagelse af protokollen
om definition af begrebet "produkter med oprindelsesstatus' og metoderne for
administrativt samarbejde

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 207,
stk. 3, og artikel 207, stk. 4, forste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Den forelobige aftale med henblik pa indgaelse af en ekonomisk partnerskabsaftale
mellem Det Europaziske Feallesskab og dets medlemsstater pd den ene side og
Centralafrika p& den anden side (i det folgende benavnt "aftalen") blev undertegnet af
Unionen i henhold til Radets afgerelse 2009/152/EF* og har fundet midlertidig
anvendelse siden den 4. august 2014.

(2) I overensstemmelse med aftalens artikel 13, stk. 2, kan @PA-udvalget vedtage en
gensidig felles ordning for oprindelsesregler.

3) I overensstemmelse med aftalens artikel 13, stk.2, og artikel 108 knyttes den
gensidige felles ordning for oprindelsesreglerne som bilag til aftalen i form af en
protokol, som definerer begrebet "produkter med oprindelsesstatus" og metoderne for
administrativt samarbejde og udger en integrerende del heraf.

4) OPA-udvalget skal pé sit arlige mode i 2024 eller ved skriftlig procedure vedtage en
afgerelse om protokollen til aftalen vedrerende definition af begrebet "produkter med
oprindelsesstatus" og metoder til administrativt samarbejde.

(5) Den vedtagne protokol tager hensyn til den seneste udvikling for at sikre mere
fleksible og enklere oprindelsesregler med sigte pa at lette handelen for ekonomiske
akterer og optimere udnyttelsesgraden for den praeferencebehandling, der er fastsat i
aftalen.

(6)  Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pd Unionens
vegne 1 OPA-udvalget, da denne afgerelse er bindende for Unionen —

4 EUT L 57 af 28.2.2009, s. 1.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Den Europ@iske Unions vegne pa det naste drlige meade 1
OPA-udvalget, der er nedsat ved den forelobige aftale med henblik pd indgaelse af en
okonomisk partnerskabsaftale mellem Det Europaiske Faellesskab og dets medlemsstater pa
den ene side og Centralafrika pad den anden side, for sd vidt angar vedtagelsen af OPA-
udvalgets afgerelse om vedtagelsen af protokollen om definition af begrebet "produkter med
oprindelsesstatus" og om metoderne for administrativt samarbejde, baseres pa @PA-udvalgets
udkast til afgerelse, der er knyttet til nervaerende afgorelse.

Artikel 2
Denne afgprelse er rettet til Kommissionen.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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