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Neuvoston suositus koordinoidusta Iahestymistavasta turvallisen vapaan
likkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja suosituksen
(EU) 2020/1475 korvaamisesta

Hyvaksyminen

1.  Komissio esitti 25. marraskuuta 2021 ehdotuksen neuvoston suositukseksi koordinoidusta
lahestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja
suosituksen (EU) 2020/1475 korvaamisesta. Samana pdiviand komissio esitteli ehdotuksensa [PCR-

jérjestelyjen pyoredn pdydin kokouksessa.

2. Ehdotuksen tekstistd keskusteltiin IPCR-kokouksissa 29. marraskuuta ja 2. joulukuuta 2021.

Tamaén jdlkeen valtuuskunnat toimittivat kirjallisia huomautuksia.

3. Puheenjohtajavaltion ensimmaiisestd kompromissitekstistd keskusteltiin IPCR-kokouksessa
6. joulukuuta 2021 ja sen jilkeen pysyvien edustajien komiteassa 10. joulukuuta 2021. Tassé
yhteydessd muutamat valtuuskunnat pyysivit lykkdamaan tekstin hyviksymistd, jotta

omikronmuunnoksen kehityksen vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon.

p—
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4.  Eurooppa-neuvosto kehotti 16. joulukuuta 2021 antamissaan péaédtelmissd hyvaksymain

pikaisesti tarkistetun neuvoston suosituksen jisenvaltioiden vélisestd vapaasta litkkuvuudesta.

5. IPCR-kokouksessa kiytiin 13. tammikuuta 2022 uusi keskustelu puheenjohtajavaltion
alkuperdisestd kompromissitekstistd. Tdmén keskustelun perusteella ja pysyvien edustajien
komiteassa 14. tammikuuta ilmoitetun mukaisesti puheenjohtajavaltio toimitti uuden

kompromissitekstin 17. tammikuuta 2022 jarjestettyd [IPCR-kokousta varten.

6. 17.tammikuuta 2022 pidetyn IPCR-kokouksen jélkeen puheenjohtajavaltio teki joitakin
muutoksia suositusehdotuksen tekstiin. Teksti toimitettiin pysyvien edustajien komitean

hyvaksyttaviksi 21. tammikuuta 2022.

7. Pysyvien edustajien komitea hyviksyi 21. tammikuuta 2022 asiakirjan 5318/1/22 REV 1
liitteessd olevan ehdotuksen neuvoston suositukseksi koordinoidusta ldhestymistavasta turvallisen
vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja suosituksen (EU) 2020/1475
korvaamisesta. Pysyvien edustajien komitea péétti kyseisessd kokouksessa ehdottaa, ettd neuvosto
hyviksyisi jossakin tulevassa istunnossaan neuvoston suositusehdotuksen tekstin, joka on timén

ilmoituksen liitteessa.

Pysyvien edustajien komitea pditti myds pyytdd neuvoston suosituksen julkaisemista Euroopan

unionin virallisessa lehdessa.

Pysyvien edustajien komitea pani merkille Itdvallan, Maltan ja Unkarin valtuuskuntien aikomuksen

pidéttya dénestdmastd neuvoston hyvéksyessd suositustekstin.

8. Edelld esitetyn perusteella pysyvien edustajien komitea suosittaa, ettd neuvosto hyviksyisi
tdmin ilmoituksen liitteend olevan neuvoston suosituksen koordinoidusta ldhestymistavasta
turvallisen vapaan litkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja suosituksen

(EU) 2020/1475 korvaamisesta.
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9.  [Itdvallan ja Kroatian valtuuskunnat toimittivat kirjalliset lausumat, jotka merkitddn sen
istunnon pdytékirjaan, jossa neuvosto hyviksyy edelld mainitun suosituksen. Lausumat ovat timén

ilmoituksen lisdyksissi 1 ja 2.

10. S&aiddos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jdlkeen, kun neuvoston

puheenjohtaja on sen allekirjoittanut.
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LIITE

NEUVOSTON SUOSITUS

koordinoidusta lihestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-

pandemian aikana ja suosituksen (EU) 2020/1475 korvaamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21 artiklan
2 kohdan, 168 artiklan 6 kohdan ja 292 artiklan ensimmaisen ja toisen virkkeen,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle unionin kansalaiselle oikeuden vapaaseen
litkkuvuuteen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 21 artiklan 1 kohdan
mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti litkkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa médrétyistd ja niiden soveltamisesta
annetuissa sddnnoksissé sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu. Kyseinen oikeus
pannaan tiytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2004/38/EY . Myos
Euroopan unionin perusoikeuskirjan (perusoikeuskirja) 45 artiklassa méaératéédn liikkumis- ja
oleskeluvapaudesta. Koska unionin toiminta katsotaan tarpeelliseksi SEUT-sopimuksen

21 artiklassa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi eikd perussopimuksissa muutoin ole
madrdyksid tarvittavista valtuuksista, neuvosto voi hyviksyé sddannoksii, joilla helpotetaan
liikkkumis- ja oleskeluvapautta koskevien oikeuksien kédyttdmista.

SEUT-sopimuksen 168 artiklan 1 kohdan mukaisesti kaikkien unionin politiikkojen ja
toimintojen madrittelyssa ja toteutuksessa on varmistettava thmisten terveyden suojelun
korkea taso.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivéni huhtikuuta 2004, Euroopan
unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden
alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158,
30.4.2004, s. 77).
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(4)

©)

(6)

(7

®)

9

Maailman terveysjérjeston (WHO) pédjohtaja julisti 30 pdivdand tammikuuta 2020, ettd
koronavirustauti 2019:44 (covid-19) aiheuttavan uuden koronaviruksen maailmanlaajuinen
levidminen on kansainvélinen kansanterveysuhka. WHO arvioi 11 pdivéna maaliskuuta
2020, ettd covid-19 voidaan mééritelld pandemiaksi.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet viruksen levidmisen rajoittamiseksi erilaisia toimenpiteita,
joista osa on vaikuttanut unionin kansalaisten oikeuteen liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella. Néitd ovat muun muassa maahanpédisya koskevat rajoitukset tai
vaatimukset, joiden mukaan vapaata liitkkuvuutta koskevia oikeuksia kdyttavien,
rajatylittdvien matkustajien on kéytdva testissi SARS-CoV-2-infektion varalta.

Koska covid-19-pandemia on aiheuttanut ennennidkeméttomén terveysuhkan,
kansanterveyden suojelusta on tullut sekd EU:n ettd sen jdsenvaltioiden ensisijainen tavoite.
Jasenmaat voivat kansanterveyden suojelun perusteella toteuttaa toimenpiteitd, joilla
rajoitetaan henkildiden vapaata liikkumista unionissa. SEUT-sopimuksen 168 artiklan

7 kohdan mukaan kansallisten terveyspolitiikkojen seké terveyspalvelujen ja sairaanhoidon
jérjestdminen ja tarjoaminen ovat jdsenvaltioiden vastuulla, minka vuoksi ne voivat
vaihdella jasenvaltiosta toiseen. Vaikka jdsenvaltioilla on toimivalta péaattaa
asianmukaisimmista toimenpiteistd kansanterveyden suojelemiseksi, on aiheellista varmistaa
téllaisten toimenpiteiden koordinointi, jotta voidaan turvata vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden kaytto ja torjua covid-19:n kaltaisia vakavia rajatylittdvid terveysuhkia.

Jasenvaltioiden olisi vapaata litkkuvuutta koskevia rajoituksia hyviksyessdén ja
soveltaessaan noudatettava unionin oikeuden periaatteita, erityisesti suhteellisuus- ja
syrjiméttomyysperiaatteita. Tamén suosituksen tarkoituksena on helpottaa ndiden
periaatteiden koordinoitua soveltamista covid-19-pandemian aiheuttamassa
poikkeuksellisessa tilanteessa.

Tall4 alalla kdyttoon otettavat yksipuoliset rajoitukset voivat aiheuttaa merkittévid hiirioita,
kun yrityksiin ja kansalaisiin kohdistuu monenlaisia toisistaan poikkeavia ja nopeasti
muuttuvia toimenpiteitd. Tdma on erityisen haitallista tilanteessa, jossa virus on jo
vaikuttanut merkittévésti unionin talouteen.

Koordinoidun ldhestymistavan tarkoituksena on pyrkid estimiin sisérajatarkastusten
palauttaminen. Rajojen sulkeminen tai yleiset matkustuskiellot sekd lentojen tai maa- ja
laivaliikenteen keskeyttiminen eivét ole perusteltuja, koska kohdennetummilla ja
koordinoiduilla toimenpiteilld, kuten koronatodistuksilla ja testaamisella, on riittdva
vaikutus ja ne aiheuttavat vihemmin hiiriditd. Ns. vihreiden kaistojen? jirjestelmiin avulla
olisi pidettava kuljetukset kdynnissi erityisesti tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden
varmistamiseksi, jotta véltetddn toimitusketjujen hiiriot.

Komission tiedonanto "liikenteen vihreiden kaistojen pdivittimisestd talouden pitdmiseksi kdynnissa covid-19-
pandemian kiihtyesséd uudelleen" (COM(2020) 685 final).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Jasenvaltioiden vélisen koordinoinnin lisddmiseksi neuvosto antoi 13 paivéna lokakuuta
2020 suosituksen (EU) 2020/1475%. Kyseisessi suosituksessa vahvistettu koordinoitu
lahestymistapa koski seuraavia keskeisié seikkoja: yhteisten perusteiden ja raja-arvojen
soveltaminen, kun paitetddn vapaata liikkuvuutta koskevien rajoitusten kiyttdonotosta,
yhteisesti sovittuihin virikoodeihin perustuvan kartan laatiminen covid-19-tartuntariskisté ja
koordinoitu ldhestymistapa mahdollisiin toimenpiteisiin, joita voidaan tarvittaessa soveltaa
alueiden vililla liikkuviin henkil6ihin sen mukaan, millainen tartuntariski kyseisilla alueilla
on. Neuvosto antoi 1 pdivénd helmikuuta 2021 suosituksen (EU) 2020/1475 muuttamista
koskevan suosituksen (EU) 2021/119* koska koko unionissa havaittiin erittiin suuri maéri
yhteisotartuntoja, mika voi liittyd huolta aiheuttavien uusien SARS-CoV-2-muunnosten
suurempaan tartuttavuuteen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit 14 pdiviana kesékuuta 2021 asetuksen

(EU) 2021/953° kehyksesti covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja
taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus)
myontdmiseksi, todentamiseksi ja hyviksymiseksi helpottamaan vapaata liikkuvuutta covid-
19-pandemian aikana. Kehys perustettiin helpottamaan EU:n digitaalisen koronatodistuksen
haltijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kéyttimistd covid-19-pandemian aikana.
Talla asetuksella my0s osaltaan helpotetaan vapaata liikkuvuutta koskevien jasenvaltioiden
rajoitusten véhittdistd purkamista koordinoidulla tavalla. Rajoitukset otettiin kdytt6on
unionin oikeuden vaatimuksia noudattaen SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi.

Asetusta (EU) 2021/953 alettiin soveltaa 1 pdivdni heindkuuta 2021. Kyseisen pdivimairin
jélkeen jossakin jasenvaltiossa rokotetuilla, testatuilla tai parantuneilla henkil6illi on oikeus
saada EU:n digitaalinen koronatodistus. EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan
kehyksen hyodyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla neuvosto hyvéksyi 14 pdivini
kesdkuuta 2021 suosituksen (EU) 2020/1475 muuttamista koskevan suosituksen

(EU) 2021/961°.

Kesdkuun 2021 jilkeen tilanne on kehittynyt kahdella rintamalla, ja se vaikuttaa vapaaseen
liikkkuvuuteen unionissa. Ensinndkin rokotuskattavuus on lisdédntynyt merkittivésti, ja tdyden
rokotuksen saaneiden kumulatiivinen méérd unionin koko véestdsta oli yli 68 prosenttia

10 pdiviin tammikuuta 20227 mennessi, kun se oli alle 30 prosenttia viimeisintd muutosta
suositukseen (EU) 2020/1475 ja asetusta (EU) 2021/953 hyviksyttiessi®. Huomattavasti
suurempi osuus vaestostd on tdlld hetkelld saatavilla olevien covid-19-rokotteiden ansiosta
ndin ollen paremmin suojattu covid-19-taudin aiheuttamalta vakavalta sairastumiselta ja
kuolemiselta. Toiseksi EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayttoonotto on edennyt
nopeasti.

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 paivénd lokakuuta 2020, koordinoidusta 1dhestymistavasta
vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3).
Neuvoston suositus (EU) 2021/119, annettu 1 paivanéd helmikuuta 2021, koordinoidusta 1dhestymistavasta
vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun suosituksen (EU) 2020/1475
muuttamisesta (EUVL L 36 1, 2.2.2021, s. 1).

EUVL L 211, 15.6.2021, s. 1.

Neuvoston suositus (EU) 2021/961, annettu 14 péivana kesdkuuta 2021, koordinoidusta ldhestymistavasta
vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun suosituksen (EU) 2020/1475
muuttamisesta (EUVL L 2131, 16.6.2021, s. 1).
https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#summary-tab
https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab
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Jasenvaltiot ovat tammikuuhun 2022 mennessi antaneet yli miljardi EU:n digitaalista
koronatodistusta. EU:n digitaalinen koronatodistus on siten laajalti saatavilla oleva,
luotettava ja hyvéksytty véline vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian
aikana. EU:n digitaalista koronatodistusta koskevaa kehysti kdytetdédn EU:n jasenvaltioiden
lisiksi kolmessa EU:n ulkopuolisessa ETA-maassa ja Sveitsissd’ seki 29 muussa
kolmannessa maassa ja alueella, ja lisdd kolmansia maita odotetaan tulevan mukaan.
Samalla unionin epidemiatilanne on edelleen haastava. Sen perusteella voidaan jatkaa
kansanterveyden suojeluun téhtiévid toimenpiteitd.

(14) Téaman kehityksen vuoksi neuvoston suosituksessa (EU) 2020/1475 vahvistettua yhteista
lahestymistapaa olisi mukautettava edelleen, kuten myds Eurooppa-neuvosto pyysi
22 paivini lokakuuta 2021 antamissaan pédtelmissi'®. Ratkaisevana tekijéni olisi oltava
erityisesti se, onko henkild rokotettu, testattu tai parantunut covid-19-taudista, miké kéy ilmi
EU:n digitaalisesta koronatodistuksesta. EU:n digitaaliset koronatodistukset voidaan antaa,
todentaa ja hyviksya turvallisesti, joten matkustajiin, joilla on hallussaan voimassa oleva
EU:n digitaalinen koronatodistus, ei pitdisi soveltaa vapaata liikkuvuutta koskevia
lisérajoituksia, kuten SARS-CoV-2-infektion varalta tehtivia lisdtestejd. Unionissa
matkustavia henkil0itd ei periaatteessa etenkddn pitdisi madrata karanteeniin, koska se
tarkoittaa merkittdvaad vapaan liikkuvuuden rajoitusta.

(15)  Titd tukevat WHO:n suositukset!!, joiden mukaan tdysin rokotettuihin matkustajiin ja
matkustajiin, jotka ovat parantuneet covid-19:std matkustamista edeltdneiden kuuden
kuukauden aikana, ei pitdisi soveltaa lisdrajoituksia. Henkildiden, jotka eivit kuulu néihin
kahteen ryhméin, olisi periaatteessa voitava matkustaa, jos heilld on negatiivinen tulos
SARS-CoV-2-infektion varalta tehdysti testista.

(16) Jotta vapaata liikkuvuutta voitaisiin helpottaa unionissa, on tarpeen paasti
yhteisymmaérrykseen edellytyksisté, jotka EU:n digitaalisen koronatodistuksen kolmen eri
tyypin on tdytettdva, jotta ne voidaan hyviksyé.

(17) Komissio antoi 21 pédivand joulukuuta 2021 delegoidun asetuksen (EU) 2021/2288
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 liitteen muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse sellaisten EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodossa annettujen
rokotustodistusten hyviksyntiajasta, joista kdy ilmi perusrokotussarjan loppuun
saattaminen'?. Delegoidussa asetuksessa vahvistettiin, etti matkustamista varten on
hyvéksyttdava vain todistukset, joista kdy ilmi perusrokotussarjan loppuun saattaminen, jos
kyseisen rokotussarjan viimeisimmastd annoksesta on kulunut enintddn 270 péivai. Koska
todistuksille, joista kdy ilmi tehosteannosten antaminen, ei vield pystytty méarittdméaén
hyviksyntiaikaa, delegoidussa asetuksessa todettiin, ettd hyviaksyntdaikaa ei tdssi vaiheessa
pitéisi soveltaa todistuksiin, joista kdy ilmi tehosteannoksen antaminen.

Komission taytdntoonpanopdétds (EU) 2021/1126, annettu 8 pdivand heindkuuta 2021, Sveitsin myontdmien

koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti myonnettyjen

todistusten vastaavuuden vahvistamisesta (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 49).

10 EUCO 17/21.

n WHO-2019-nCoV-Policy-Brief-Risk-based-international-travel-2021.1, saatavilla osoitteessa
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Policy-Brief-Risk-based-international-travel-2021.1

12 EUVL L 458, 22.12.2021, s. 459.
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

Jasenvaltioiden olisi valittomasti toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd rokotukset ovat niiden véestoryhmien saatavilla, joiden aiemmin
saamat rokotustodistukset 1dhestyvit vakiohyviksyntiajan padttymispdivéd, ottaen
tdysimadrdisesti huomioon kansalliset paétokset, jotka koskevat eri viestdryhmien
priorisointia aloitettaessa rokotukset kansallisen politiikan ja epidemiatilanteen valossa.

Komissiota olisi pyydettdvé seuraamaan ja arvioimaan sédénnollisesti hyviksyntdaikaa
koskevaa ldhestymistapaa sen arvioimiseksi, tarvitaanko uuden tieteellisen ndyton
perusteella mukautuksia tai muutoksia, mukaan lukien tehosteannoksen antamisen jélkeen
annettujen todistusten hyviksyntéaika.

Vapaan litkkuvuuden yksinkertaistamiseksi unionissa testaustodistusten
vakiovoimassaoloajat olisi séilytettdvd. Molekulaarista nukleiinihappotestid (NAAT) varten
vaadittava ndytteenotto olisi tehtdvi enintdéin 72 tuntia ennen saapumista, jotta se olisi
hyviksyttavd. Lyhempi, enintddn 24 tunnin voimassaoloaika on perusteltu niiden pika-
antigeenitestien osalta, jotka on lueteltu terveysturvakomitean hyvdksymén EU:n yhteisen
covid-19-taudin pika-antigeenitestien luettelon'? liitteessi I, ottaen huomioon kyseisten
testien saatavuus.

Parin viime kuukauden aikana pika-antigeenitestien kliininen suorituskyky on parantunut.
Terveysturvakomitean perustama diagnostisten covid-19-testien tekninen tydryhmi'4, jonka
vastuulla on yllapitdd EU:n yhteisti luetteloa pika-antigeenitesteistd, otti toukokuussa 2021
kayttoon jasennellymmaén, johdonmukaisemman ja nopeamman menettelyn luettelon
paivittdmiseksi. Lisdksi tekninen tydryhmé sopi 21 pdivénd syyskuuta 2021
lisimadritelmisti ja -kriteereistd, jotka olisi otettava huomioon covid-19-diagnosointiin
tarkoitettujen pika-antigeenitestien kliinistd suorituskykyé arvioivissa riippumattomissa
validointitutkimuksissa. Ainoastaan nend-, suunielu- tai nenénielundytteisiin perustuvien
pika-antigeenitestien tulokset voidaan hyviksyé testaustodistuksen antamista varten EU:n
digitaalisessa koronatodistuksessa. Tekninen tydoryhma paitti jittda luettelon ulkopuolelle
pika-antigeenitestit, jotka perustuvat ainoastaan sylkindytteeseen tai vaihtoehtoisiin

ndytetyyppethin.

Luettelossa ei myoskain ole yhdistettyjd pika-antigeenitestejd eiki itse tehtivid pika-
antigeenitestejd, minkd ansiosta luetteloon sisdltyvien testien suorituskyvyn todenndkdinen
yhdenmukaisuus paranee entisestddn. Terveysturvakomitea hyvéksyi yhteisen luettelon
seitsemédnnen ja viimeisimman paivityksen 10 pdivinad marraskuuta 2021. Tehtyjen
parannusten vuoksi kaikkien jdsenvaltioiden olisi hyvéksyttdvd matkustamista varten seké
NAAT-testin perusteella annetut testaustodistukset ettd EU:n yhteisessi luettelossa olevan
pika-antigeenitestin perusteella annetut testaustodistukset.

Kun otetaan huomioon ndytt66n perustuva suositus, jonka mukaan henkil6iltd, jotka ovat
parantuneet laboratoriossa vahvistetusta covid-19-taudista, ei tarvitse vaatia matkustamiseen
liittyvid lisdtesteji SARS-CoV-2-infektion varalta eikd matkustamiseen liittyvada
omachtoista eristdytymista tai karanteenia ainakaan ensimmadisten 180 péivén aikana
ensimmaisestd positiivisesta NAAT-testistd, tillaisten parantumistodistusten haltijat olisi
vapautettava saman ajanjakson aikana myos yliméariisistd matkustusrajoituksista.

13
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Saatavilla osoitteessa:
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-19 rat common-list en.pdf
https://ec.europa.eu/health/security/crisis-management/twg_covid-19 diagnostic_tests_fi
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

EU:n digitaalisten koronatodistusten jérjestelmissd on mahdollista soveltaa
validointisddntdjd automaattisesti todistusten tietojoukkoihin, mikd varmistaa sen, etta
matkustussiddnt6ja sovelletaan nopeasti, luotettavasti ja ennakoitavasti. Jotta EU:n
digitaalisen koronatodistuksen validointisddntdjen soveltaminen olisi helpompaa,
jasenvaltioiden olisi hyodynnettdvd EU:n digitaalisten koronatodistusten jarjestelmén
tarjoamaa vakioitujen menettelytapasiintdjen toimintoa'>.

Asetuksen (EU) 2021/953 antamisen jdlkeen komissio on antanut useita
taytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan, ettd tietyn kolmannen maan unionin
kansalaisille ja heidén perheenjdsenilleen antamien covid-19-todistusten katsotaan vastaavan
jasenvaltioiden kyseisen asetuksen mukaisesti antamia todistuksia, jotta voidaan helpottaa
tdllaisten todistusten haltijoiden vapaata liikkuvuutta. Silloin kun tasséd suosituksessa
viitataan asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annettuihin EU:n digitaalisiin
koronatodistuksiin, tdimén olisi katsottava kattavan my0s tdytantoonpanosaddosten
soveltamisalaan kuuluville unionin kansalaisille ja heidén perheenjdsenilleen annetut
todistukset. Vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi jdsenvaltioita olisi my0s kannustettava
antamaan EU:n digitaalisia koronatodistuksia asetuksen (EU) 2021/953 8 artiklan 1 kohdan
mukaisesti henkildille, joita kyseinen sdénnds koskee ja jotka on rokotettu kolmansissa
maissa, erityisesti niissd kolmansissa maissa, joiden antamat todistukset eivit kuulu
taytdntoonpanosiidosten soveltamisalaan.

Kuten asetuksen (EU) 2021/953 3 artiklan 6 kohdassa todetaan, se, etti henkilolla on EU:n
digitaalinen koronatodistus, ei saa olla edellytyksend vapaata litkkuvuutta koskevan
oikeuden kayttdmiselle. Henkiloitd, joilla ei ole hallussaan EU:n digitaalista
koronatodistusta, ei siis saisi estdd matkustamasta, vaan heiltd voisi tarvittaessa vaatia
SARS-CoV-2-infektion varalta tehtidvia testid ennen saapumista tai sen jilkeen, jotta
pienennettéisiin infektion tuontiriskia.

Tama suositus kattaa EU:n digitaalisen koronatodistuksen kdyton vapaan litkkuvuuden
helpottamiseksi unionissa covid-19-pandemian aikana. Téssd ei maaritd eika kielletd
koronatodistusten kédyttod sisdisid tarkoituksia varten, kuten paésy erilaisiin tapahtumiin tai
tilaisuuksiin tai tyopaikalle. Kuten asetuksen (EU) 2021/953 johdanto-osan 48 kappaleessa
todetaan, jos jdsenvaltio pdattda kayttdd EU:n digitaalisia koronatodistuksia muihin
tarkoituksiin, oikeusperustasta téllaiseen sisdiseen kdyttoon on sdddettava kansallisessa
lainsdddanndssi, jossa on muun muassa noudatettava tietosuojavaatimuksia. Kuten
asetuksen (EU) 2021/953 johdanto-osan 49 kappaleessa todetaan, jos jdsenvaltio on ottanut
kayttoon covid-19-todistusten jérjestelmén sisdisid tarkoituksia varten, sen olisi
varmistettava, ettd myds EU:n digitaalisia koronatodistuksia voidaan kéyttda ja ettd ne
hyviksytadn poikkeuksetta. Télld halutaan varmistaa, etté téllaisten todistusten haltijoiden,
jotka kayttavit oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen ja matkustavat toiseen jésenvaltioon, ei
tarvitse hankkia sieltd kansallista lisdtodistusta.

Tietyiltd matkustajaryhmiltd, jotka kédyttavit oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen, ei pitdisi
vaatia EU:n digitaalista koronatodistusta, kun otetaan huomioon heidén erityistilanteensa tai
vilttimaton tehtdvansd. Samaan aikaan tdma luettelo voisi olla suppeampi kuin
suosituksessa (EU) 2020/1475, koska monet matkustajat, joilla on vélttdméton tehtéva tai
tarve, on jo rokotettu. Sen olisi katettava kuljetusalan tyontekijét tai palveluntarjoajat,
pakottavista ladketieteellisistd syistd matkustavat potilaat, merenkulkijat, henkil6t, jotka
ylittdvit rajan péivittdin tai usein tyon tai koulutuksen takia, kiydédkseen 1dhisukulaisten
luona, saadakseen terveydenhoitopalveluja tai huolehtiakseen ldheisistdén, sekd

alle 12-vuotiaat lapset.

15

https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/eu-dcc_validation-rules_en.pdf
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(28)

(29)

(30)

€19

Kun otetaan huomioon edistyminen rokotuskattavuuden nostamisessa ja EU:n digitaalisen
koronatodistuksen onnistunut kdyttdonotto, covid-19:dan liittyvid matkustusrajoituksia olisi
sovellettava henkilotasolla eikd aluetasolla, miké tarkoittaa, ettd ratkaisevana tekijéna olisi
oltava se, onko matkustaja rokotettu, testattu tai parantunut covid-19-taudista, miké kéy ilmi
EU:n digitaalisesta koronatodistuksesta. Vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan
kayttdviin matkustajiin, joilla on voimassa oleva todistus, ei periaatteessa pitdisi soveltaa
lisdrajoituksia. Tama ldhestymistapa on perusteltu, koska virusta esiintyy edelleen kaikilla
EU:n alueilla ja ndiden alueiden epidemiatilanne muuttuu jatkuvasti ja nopeasti.
Henkil6lahtéinen 1dhestymistapa yksinkertaistaa huomattavasti pandemian aikana EU:ssa
matkustamiseen sovellettavaa kehysté ja tarjoaa matkustajille lisda selkeytti ja
ennakoimisen mahdollisuutta sovellettavien sddntdjen suhteen.

Koska epidemiatilanteen aluetasolla kertova litkennevalokartta on hyddyllinen ja helposti
ymmarrettdva viline kansalaisille ja jdsenvaltioiden viranomaisille, se olisi sdilytettidva
informaatiotarkoituksessa, lukuun ottamatta alueita, joilla virusta esiintyy erittdin paljon ja
joilla tarvitaan lisdtoimenpiteitd. Neuvoston suosituksessa (EU) 2020/1475 vahvistettuja
kartan perusteita ja kynnysarvoja olisi kuitenkin mukautettava, jotta tuoreita covid-19-
tapauksia painotettaisiin enemmaén keskeisend perusteena, jolla arvioidaan riskié siité, ettd
matkustaja tuo mukanaan SARS-CoV-2-tartunnan. Perustetta olisi painotettava saman
alueen rokotuskattavuudella, jotta voidaan ottaa huomioon se, ettd rokottaminen vihentda
covid-19:n kansanterveydelle aiheuttamaa riskia.

Tulokseksi saatavalle painotetulle arvolle olisi annettava vérikoodi Euroopan
tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen kehittdmén riskinarviointimallin kynnysarvojen
perusteella, lukuun ottamatta alueita, joilla testausaste on riittiméton. Kartan yksityiskohdat
olisi sisdllytettidva timén suosituksen liitteeseen. Euroopan tautienehkaisy- ja -
valvontakeskuksen olisi kdytettidva jasenvaltioiden toimittamia tietoja ja julkaistava kartta
viikoittain.

Olisi kiinnitettidva erityistd huomiota alueisiin, joilla virusta esiintyy erittdin paljon, kun
otetaan huomioon, ettd tapausten tuonti niiltd alueilta on entistd todennidkdisempad, sekd
paineet, joita ndiden alueiden julkisiin terveydenhuoltojérjestelmiin voi kohdistua pitkédan
silloin kun tapauksia on paljon. Ndiden kansanterveydellisten riskien lieventamiseksi
jasenvaltioiden olisi neuvottava kansalaisia valttimaan kaikkea muuta kuin vélttdmétonta
matkustamista tillaisille alueille ja alueilta. Liséksi tillaisilta alueilta saapuvia henkil6ita,
joilla ei ole hallussaan rokotus- tai parantumistodistusta, olisi vaadittava kdyméén testissé
SARS-CoV-2-infektion varalta ennen matkalle 18ht64 ja karanteenia tai omaehtoista
eristdytymistd saapumisen jilkeen. Vilttdmattomistd syistd matkustaviin henkil6ihin,
sisdmarkkinoihin kohdistuvien hédirididen rajoittamiseksi ja vihreiden kaistojen toiminnan
turvaamiseksi.

Jotta yhdessd matkustavia perheenjésenid ei erotettaisi toisistaan, alle 12-vuotiailta lapsilta,
joilla on hallussaan voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus, olipa se rokotus-,
testaus- tai parantumistodistus, tai negatiivinen tulos SARS-CoV-2-infektion varalta
tehdysta testistd, ei pitdisi edellyttdd matkustamiseen liittyvdd karanteenia tai omaehtoista
eristdytymistd. Liséksi alle 6-vuotiaat lapset olisi vapautettava vaatimuksista, jotka koskevat
matkustamiseen liittyvaa karanteenia tai omaehtoista eristaytymista tai testausta SARS-
CoV-2-infektion varalta.
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Kuten omikronmuunnoksen ilmaantuminen on osoittanut, uusien SARS-CoV-2-muunnosten
ilmaantuminen aiheuttaa edelleen huolta, ja jisenvaltioiden olisi otettava se huomioon, kun
ne rajoittavat vapaata litkkuvuutta covid-19-pandemian johdosta. Euroopan tautienehkéisy-
ja -valvontakeskus arvioi sdédnnollisesti uutta ndyttod epidemiatietojen, sdéntdihin
perustuvan genomimuunnosten seulonnan tai muiden tieteellisten 1dhteiden avulla
havaituista muunnoksista'®. Arviointi kattaa erityisesti huolta aiheuttavat muunnokset, joista
on saatavilla selvdd ndyttdd, jonka mukaan niilld on huomattava vaikutus taudin
tarttuvuuteen, vakavuuteen ja/tai immuniteettiin, ja jotka vaikuttavat todennékdisesti
EU:n/ETA:n epidemiatilanteeseen. Arviointi kattaa myos seurannan alaiset muunnokset,
joista on saatavilla ndytt6d genomiominaisuuksista, epidemiologista ndyttda tai in vitro
-ndyttod, jotka voivat viitata sithen, ettd niilld on huomattava vaikutus taudin tarttuvuuteen,
vakavuuteen tai immuniteettiin, ja joiden vaikutus EU:n/ETA:n epidemiatilanteeseen on
realistinen.

Lisdksi Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus julkaisee viikoittain karttoja ja muuta
dataa'’, jotta saadaan yleiskatsaus huolta aiheuttavien muunnosten ja seurannan alaisten
muunnosten osuuksista EU:ssa/ETA:ssa sekd sekvensointimééristd. Jotta voidaan saada
oikea-aikaista ja tarkkaa tietoa huolta aiheuttavien tai seurannan alaisten SARS-CoV-2-
muunnosten ilmaantumisesta ja levidmisestd, on tirkeés, ettd jisenvaltiot ylldpitavét tai
saavuttavat riittdvan suuren sekvensointimiirén. Riittimattomét sekvensointimaarat
heikentédvét kykya havaita huolta aiheuttavat muunnokset ennen kuin niilld on vaikutusta
yleiseen epidemiatilanteeseen. Samaan aikaan on tirkead, ettd jasenvaltiot ottavat huomioon
erot sekvensointiméérissé, jottei korkeita sekvensointitasoja hillittiisi.

SARS-CoV-2-muunnokset alfa, delta ja omikron, josta on tulossa unionissa vallitseva
muunnos, ovat osoittaneet, ettd uusilla SARS-CoV-2-muunnoksilla voi olla kielteinen
vaikutus epidemiatilanteeseen. Vaikka muunnoksen levidmisté voi olla hyvin vaikeaa
pysayttdd, kun se on havaittu unionissa, muunnosten mahdollisten vaikutusten vuoksi on
kuitenkin syytd vahvistaa koordinoiduksi 1dhestymistavaksi hatdjarrumenettely, jonka
tavoitteena on hidastaa uusien muunnosten levidmistd unionissa. Jotta voidaan varmistaa
toiminnan koordinointi jasenvaltioiden kesken, sitd olisi sovellettava myds tilanteisiin, joissa
jasenvaltiot asettavat unionin oikeuden mukaisesti rajoituksia, koska jonkin alueen
epidemiatilanne heikkenee nopeasti, erityisesti alueilla, joilla tilanne oli jo erittdin huono.

16
17

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
https://covid19-country-overviews.ecdc.europa.eu/#4 EUEEA: variants_of concern
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(34)

(35)

(36)

Kuten asetuksessa (EU) 2021/953 vahvistetaan, jos jasenvaltio unionin oikeuden mukaisesti
vaatii EU:n digitaalisen koronatodistusten haltijoita alueelleen saapumisen jédlkeen jadméén
karanteeniin tai eristiytymadn omaehtoisesti tai kiymain testissa SARS-CoV-2-infektion
varalta tai jos se asettaa tdllaisten todistusten haltijoille muita rajoituksia, esimerkiksi siksi,
ettd epidemiatilanne jossakin jésenvaltiossa tai jonkin jasenvaltion tietylld alueella
heikkenee nopeasti, erityisesti huolta aiheuttavan tai tehostetun seurannan alaisen SARS-
CoV-2-muunnoksen takia, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jasenvaltioille,
mahdollisuuksien mukaan 48 tuntia ennen tillaisten uusien rajoitusten kéyttoonottoa.
Jasenvaltion on téstd syystd ilmoitettava tillaisten rajoitusten syyt ja soveltamisala ja
tdsmennettiva, minké todistusten haltijat kuuluvat tdllaisten rajoitusten piiriin tai on
vapautettu niistd, seké téllaisten rajoitusten aloituspéivé ja kesto, ja niiden on esitettava,
miten ne noudattavat suhteellisuus- ja syrjiméttomyysperiaatteita.

Hitdjarrumenettelyn voisi kidynnistdd joko jasenvaltio asetuksen (EU) 2021/953 nojalla
toimitettavien tietojen perusteella tai komissio Euroopan tautienehkiisy- ja
-valvontakeskuksen suorittaman muunnoksia koskevan uuden nédyton sddnnollisen
arvioinnin perusteella. Se voi johtaa komission ehdotukseen perustuvaan sopimukseen
soveltaa rajoitetun ajan lisdrajoituksia matkustamiseen tietyiltd alueilta, kuten matkustajille
asetettavia testausta tai karanteenia / omaehtoista eristdytymistd koskevia vaatimuksia tai
molempia. SARS-CoV-2-muunnoksia kisittelevin eurooppalaisen asiantuntijaryhmin'®
parhaillaan kehittdma kehys olisi otettava huomioon, sitten kun se on saatavilla, sellaisten
arviointiperusteiden médrittelylle ja arvioinnille, jotka voisivat johtaa kansanterveystoimien
kdynnistaimiseen huolta aiheuttavia virusmuunnoksia vastaan.

Vihreiden kaistojen toiminnan varmistamiseksi testausvaatimukset, joita asetetaan
kuljetusalan tyontekijoille ja palveluntarjoajille hitijarrun kdynnistdmisen vuoksi, olisi
rajoitettava pika-antigeenitesteihin, eika heiltd saisi vaatia karanteenia tai omaehtoista
eristiytymistd. Tallaisista testausvaatimuksista ei saisi aiheutua héirigitd kuljetuksille.
Jos kuljetuksissa tai toimitusketjuissa atheutuu hiiriditd, kaikki tallaiset jarjestelmélliset
testausvaatimukset olisi poistettava tai kumottava vélittomasti.

18

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=fi&groupld=3791&fromMeetings=true&meetingld=27935
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(37)

(3%)

(39)

(40)

Kontaktien jéljitys on keskeinen osa viruksen levidmisen torjuntaa erityisesti uusien
muunnosten ilmaantumisen yhteydessa. Tehokas ja oikea-aikainen kontaktien jéljitys on
kuitenkin haastavampaa, kun se on suoritettava rajojen yli ja kun on kyse suurista méarista
matkustajia, jotka matkustavat ldhelld toisiaan. Jéljityksen helpottamiseksi on kehitetty
yhteinen sihkdinen matkustajatietolomake (PLF)', ja jisenvaltioita olisi kannustettava
kayttdmaan tatd yhteistd mallia matkustamisen helpottamiseksi. Jdsenvaltioita olisi myos
kannustettava liittyméin komission tiytintdénpanopiitdksen (EU) 2021/858%° nojalla
perustettuun PLF-tietojenvaihtoalustaan, jotta ne voisivat parantaa rajatylittdvid kontaktien
jaljitysvalmiuksiaan kaikkien liikkennemuotojen osalta. PLF-tietojenvaihtoalusta
mahdollistaa suojatun, oikea-aikaisen ja tehokkaan tietojenvaihdon jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valilld, silld toimivaltaiset viranomaiset voivat sen ansiosta
vaihtaa keskendin kansallisista digitaalisista PLF-jdrjestelmisté saatuja tietoja ja
asiaankuuluvia epidemiologisia tietoja yhteentoimivalla tavalla ja automaattisesti.

Jos PLF-lomaketta kdytetddn my6s muihin tarkoituksiin kuin kontaktien jéljittdmiseen,
kuten sen méérittdmiseen, onko saapuvan matkustajan kaytava testissi SARS-CoV-2-
infektion varalta, PLF-lomakkeen toimittamatta jattiminen ajoissa ennen saapumista ei saisi
johtaa siihen, ettd matkustajalta evétddn padsy asianomaiseen maahan, koska tdma rajoittaisi
vakavasti vapaata liikkuvuutta. Tdllaisia matkustajia voitaisiin kuitenkin tarvittaessa vaatia
esimerkiksi kiymadn testissd saapumisen jilkeen SARS-CoV-2-infektion varalta.

Selked, oikea-aikainen ja kattava tiedottaminen yleisolle on edelleen ratkaisevan tarkedi,
jotta voidaan rajoittaa kdyttoon otettujen vapaan liikkuvuuden rajoitusten vaikutuksia ja
varmistaa ennakoitavuus ja oikeusvarmuus sek se, ettd kansalaiset noudattava rajoituksia.
Jasenvaltioiden olisi toimitettava téllaiset tiedot oikea-aikaisesti, myds Re-open EU
-verkkoalustan kautta®!. Jisenvaltioita olisi myds kannustettava antamaan Re-open EU
-alustalla tietoa EU:n digitaalisten koronatodistusten sisdisestd kdytostd, koska téllaiset
tiedot ovat tarkeitd muista jdsenvaltioista tuleville matkustajille.

Epidemiatilanteen muuttuessa ja sitd mukaa, kun uutta asiaankuuluvaa tieteellistd ndyttoa
tulee saataville, komission olisi Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen tuella
arvioitava sddnnollisesti titd suositusta ja toimitettava neuvoston tarkasteltavaksi
havaintonsa seki tarvittaessa mahdollinen ehdotus suosituksen muuttamisesta. Noudattaen
tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, joiden mukaan rajoitukset olisi purettava heti, kun
epidemiatilanne sen sallii, komissiota pyydetdén seuraamaan tiiviisti epidemiologisen
tilanteen kehitysti ja arvioimaan uudelleen, onko vaatimus EU:n digitaalisesta
koronatodistuksesta edelleen perusteltu sen jilkeen, kun epidemiatilanne koko EU:ssa tai
alueellisella tasolla on parantunut.

19
20

21

https://www.euplf.eu/fi/eu-dplf-fi/index.html

Komission tdytdntoonpanopadtos (EU) 2021/858, annettu 27 péivand toukokuuta 2021, tdytintdonpanopiitdksen
(EU) 2017/253 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse rajat ylittdvien vakavien terveysuhkien aiheuttamista
varoituksista ja matkustajatietolomakkeiden avulla médiritettyjen matkustajien kontaktien jéljityksestd

(EUVL L 188, 28.5.2021, s. 106).

https://reopen.europa.eu/fi
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(42)

(43)

Koska tilld suosituksella mukautetaan ja kehitetddn edelleen yhteistd 1ahestymistapaa

turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana, neuvoston

suositus (EU) 2020/1475 olisi korvattava tilld suosituksella.

Jotta téssd suosituksessa esitetyn koordinoidun ldhestymistavan kayttdonotolle jéisi

riittdvasti aikaa, titi suositusta olisi sovellettava 1 pédivéstd helmikuuta 2022.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa suosituksessa esitettyjen mekanismien
soveltamisala ja kesto olisi rajattava tiukasti timédn pandemian johdosta hyvéksyttaviin
rajoituksiin. Tamén suosituksen soveltaminen olisi lopetettava viimeistdan silloin, kun
asetuksen (EU) 2021/953 soveltaminen paittyy,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Yleiset periaatteet

Toteuttaessaan ja soveltaessaan toimenpiteitd kansanterveyden suojelemiseksi covid-19-pandemian
johdosta jisenvaltioiden olisi koordinoitava toimiaan seuraavien periaatteiden pohjalta:

1.

Covid-19:n levidmisen rajoittamiseksi kdyttoon otettujen toimenpiteiden, jotka rajoittavat
henkildiden vapaata liikkuvuutta unionissa, olisi perustuttava tiettyihin rajattuihin yleista
etua koskeviin syihin eli kansanterveyden suojeluun. On valttdmatontd, etti téllaisia
rajoituksia sovellettaessa noudatetaan unionin lainsdddédnnon yleisid periaatteita, erityisesti
suhteellisuusperiaatetta ja syrjimattomyyttd. Toimenpiteet eivit ndin ollen saisi ylittaa sitd,
miké on ehdottoman vilttimétonta kansaterveyden suojelemiseksi.

Rajoitukset olisi purettava heti, kun epidemiatilanne, myos tilanne sairaaloissa, sen sallii.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki kansalaisille ja yrityksille asetetut
vaatimukset hyodyttavit konkreettisesti pandemian torjumiseksi toteutettavia
kansanterveystoimia eivitkd synnytéd aiheetonta ja tarpeetonta hallinnollista rasitetta.

Jasenvaltiot eivit saa soveltaa toisiinsa ndhden minkéanlaista syrjintda esimerkiksi siten,
ettd ne soveltaisivat naapurimaahansa suotuisampia matkustussdint6jd kuin johonkin
toiseen jdsenvaltioon.

Rajoitukset eivit saa olla syrjivid, vaan niitd olisi sovellettava myds asianomaisen
jasenvaltion omiin kansalaisiin, jotka palaavat kotimaahansa. Rajoitukset eivét voi
perustua asianomaisen henkilon kansalaisuuteen.

Jasenvaltioiden olisi aina otettava vastaan omat kansalaisensa sekd alueellaan asuvat
unionin kansalaiset ja heiddn perheenjésenensé. Jasenvaltiot eivit periaatteessa saisi evité
muista jdsenvaltioista matkustavien henkildiden maahantuloa, ja niiden olisi helpotettava
nopeaa kauttakulkua alueidensa kautta.
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10.

Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota raja-alueiden, syrjdisimpien alueiden,
erillisalueiden ja maantieteellisesti eristyneiden alueiden erityispiirteisiin ja tarpeeseen
tehda yhteistyota paikallis- ja aluetasolla.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti toimitusketjuille ja vélttimattomalle
matkustamiselle ei aiheudu hdirioitd, ja turvattava litkennevirtojen jatkuminen vihreiden
kaistojen jdrjestelmdn mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi vaihdettava sdédnnollisesti tietoja kaikista tdiméan suosituksen
soveltamisalaan kuuluvista asioista ja vilitettdva tietoa kansalaisille.

Rajoituksiin ei saisi siséltya tiettyihin litkennepalveluihin kohdistuvia kieltoja.

Koordinoitu kehys turvallisen vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian

1.

aikana

Matkustajiin, joilla on hallussaan asetuksen (EU) 2021/953 nojalla annettu 12 kohdan
edellytykset tiyttavd voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus, ei pitdisi soveltaa
vapaata litkkuvuutta koskevia lisdrajoituksia. Etenk&dn unionissa matkustavia henkilGitd ei
pitdisi maarétd karanteeniin.

Ensimmaiseen alakohtaan olisi sovellettava seuraavia poikkeuksia:
a) 16 kohdassa tarkoitetut vapautukset;

b) 19 kohdassa tarkoitetut lisdtoimenpiteet, jotka koskevat saapumisia alueilta, joilla
virusta esiintyy erittdin paljon, minké vuoksi ne todenndkdisesti johtavat
tuontitapausten merkittdvaan madrién;

c) lisdtoimenpiteet, joista on sovittu 25 kohdan mukaisesti huolta aiheuttavien tai
seurannan alaisten uusien SARS-CoV-2-muunnosten levidmisen hidastamiseksi.
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12.

EU:n digitaalinen koronatodistus olisi hyviksyttdvi, jos sen aitous, voimassaolo ja eheys
voidaan todentaa ja jos se tidyttdd seuraavat edellytykset:

a)

b)

Asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annetut, kyseisen asetuksen 5 artiklan 5 kohdan

ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut covid-19-rokotetta koskevat
rokotustodistukset, joiden mukaan todistuksen haltija on saanut

- toisen annoksen kahtena annoksena annettavasta rokotteesta;
— yhtenéd annoksena annettavan rokotteen;

— rokotusjisenvaltion rokotusstrategian mukaisesti yhden annoksen
kahtena annoksena annettavasta rokotteesta SARS-CoV-2-tartunnan
jalkeen;

— tehosteannoksen perusrokotussarjan loppuun saattamisen jialkeen;

edellyttden, ettd asetuksessa (EU) 2021/953 vahvistettu hyviksyntiaika ei ole vield
paittynyt, ja i—iii alakohdan soveltamisalaan kuuluvien todistusten osalta, etti
viimeisestd annoksesta on kulunut vihintdin 14 péivaa.

Jasenvaltiot voisivat myds hyviksyd asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annetut
EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 5 artiklan 5 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetut covid-19-rokotetta koskevat rokotustodistukset.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava rokotusten saanti tehosteannoksella niille
védestoryhmille, joiden perusrokotussarjan loppuun saattamisen ilmaisevat
rokotustodistukset 1dhestyvit vakiohyvéksyntdajan padttymispdivai ja joiden osalta
kansalliset viranomaiset ovat antaneet suosituksen tehosteannoksen saamisesta.

Komission olisi arvioitava sddnnéllisesti uudelleen a alakohdassa esitettya
ldhestymistapaa uuden tieteellisen ndyton perusteella.

Asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annetut testaustodistukset, joista kdy ilmi
negatiivinen testitulos, joka on saatu

— enintdin 72 tuntia ennen saapumista, jos kyseessd on nukleiinihappotesti

(NAAT-testi); tai
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13.

14.

15.

— enintdén 24 tuntia ennen saapumista, jos kyseessd pika-antigeenitesti
(RAT), joka on mainittu 21 pédivénd tammikuuta 2021 annetun neuvoston
suosituksen?? perusteella laaditussa yhteisessi ja péivitetyssi covid-19-

pika-antigeenitestien luettelossa®’.

Jasenvaltioiden olisi hyviksyttivd molemmat testityypit vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden kayttimiseksi tapahtuvaa matkustamista varten.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd testaustodistukset annetaan
mahdollisimman pian ndytteenoton jilkeen.

c) Asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annetut parantumistodistukset, joissa todetaan,
ettd ensimmadisen positiivisen NAAT-tuloksen pdivamadrastd on kulunut enintéén
180 péivaa.

Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdvd EU:n digitaalisen koronatodistusten jérjestelmén
tarjoamaa vakioitujen menettelytapasdintdjen toimintoa.

Silloin kun téssé suosituksessa viitataan asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annettuihin
EU:n digitaalisiin koronatodistuksiin, timén olisi katsottava kattavan myos todistukset,
jotka kuuluvat kyseisen asetuksen 3 artiklan 10 kohdan tai 8 artiklan 2 kohdan nojalla
hyviksytyn taytintoonpanosidédoksen soveltamisalaan ja jotka kolmannet maat ovat
antaneet unionin kansalaisille ja heididn perheenjésenilleen. Jdsenvaltioita myds
kannustetaan antamaan rokotustodistuksia asetuksen (EU) 2021/953 8 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Henkil6ité, joilla ei ole hallussaan asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annettua EU:n
digitaalista koronatodistusta, voitaisiin vaatia tekemaan yhteisessé ja péivitetyssa
luettelossa mainittu NAAT- tai RAT-testi ennen saapumista tai enintddn 24 tuntia sen
jélkeen. Tété ei sovelleta henkil6ihin, joilta ei vaadita EU:n digitaalista koronatodistusta
16 kohdan mukaisesti.

Poikkeukset

16.

Seuraavilta matkustajaryhmilté ei pitéisi vaatia asetuksen (EU) 2021/953 nojalla annettua
voimassa olevaa EU:n digitaalista koronatodistusta:

a)  matkustajat, joilla on vilttimiton tehtdva tai tarve, kun he tayttavat tita
valttimatontd tehtavaa tai tarvetta:

— kuljetusalan tyontekijit tai palveluntarjoajat, mukaan lukien sellaisten
kuljetusajoneuvojen kuljettajat ja miehiston jésenet, jotka kuljettavat
alueella kéytettidvii tavaroita tai vain kulkevat alueen kautta

— potilaat, jotka matkustavat pakottavista lddketieteellisistd syistéd

- merenkulkijat;

22

23

Neuvoston suositus, annettu 21 pédivani tammikuuta 2021, yhteisiksi puitteiksi covid-19-taudin pika-
antigeenitestien kaytolle ja validoinnille seka testitulosten vastavuoroiselle tunnustamiselle EU:ssa

(EUVL C 24, 22.1.2021, s. 1).

Saatavilla osoitteessa:

https://ec.europa.cu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-19 rat common-list en.pdf
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b) raja-alueiden asukkaat, jotka matkustavat rajan yli péivittiin tai usein tyonteon,
litkketoiminnan, koulutuksen, perheen, terveydenhoidon tai ldheisistd huolehtimisen
vuoksi

c) alle 12-vuotiaat lapset.

EU:n liikennevalokartta ja siihen perustuvat poikkeukset ja lisitoimenpiteet

17.

18.

19.

Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskuksen olisi julkaistava jisenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella alueittain jaoteltu jasenvaltioiden kartta, joka osoittaa
litkennevalojirjestelmén avulla mahdollisen riskin, jos henkild 1dhtee matkalle alueelta,
jolla esiintyy SARS-CoV-2-infektioita. Kartan olisi sisdllettdva my0s tiedot Islannista,
Liechtensteinista, Norjasta ja, heti kun tilanne sen sallii**, Sveitsin valaliitosta.

Liikennevalokartan olisi perustuttava liitteessa esitettyihin perusteisiin, kynnysarvoihin ja
vérikoodeihin.

Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen olisi julkaistava pdivitetyt kartat ja niiden
perustana olevat tiedot viikoittain.

Liikennevalokartan olisi annettava kansalaisille ja jdsenvaltioiden viranomaisille tietoja
epidemiatilanteen kehittymisestd koko unionin alueella. Liséksi jdsenvaltioiden olisi
litkkennevalokartan perusteella sovellettava seuraavia toimenpiteité liikkkumiseen alueille ja
alueilta, joilla virusta esiintyy erittdin paljon ja jotka on luokiteltu tummanpunaisiksi
liitteessd olevan 3 kohdan g alakohdan mukaisesti:

a)  jasenvaltioiden olisi hillittdva kaikkea muuta kuin vélttiméatontd matkustamista niille
alueille ja niiltd alueilta;

b)  henkilGitd, joilla ei ole hallussaan rokotus- tai parantumistodistusta ja jotka saapuvat
ndiltd alueilta, olisi vaadittava osallistumaan yhteisessd ja pdivitetyssé luettelossa
mainittuun NAAT- tai RAT-testiin ennen 1dht64 ja jidméédn karanteeniin tai
eristiytymdin omaehtoisesti kymmenen pdivén ajaksi saapumisen jédlkeen.
Karanteenin tai omaehtoisen eristdytymisen olisi padtyttdva varhain, jos
asianomainen henkild tekee aikaisintaan viidentend péivind saapumisensa jilkeen
testin SARS-CoV-2-infektion varalta, ja kyseisen testin tulos on negatiivinen.

24

Edellyttden ettd EU:n ja Sveitsin valaliiton vélill4 tehdddn sopimus kansanterveyden alan yhteistyostd, mukaan
lukien Sveitsin valaliiton osallistumisesta Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen toimintaan tautien
ehkiisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta 21 paivané huhtikuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 851/2004 (EUVL L 142, 30.4.2004, s. 1) mukaisesti.
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Jos téllaiset henkil6t kuuluvat 16 kohdan a tai b alakohdan soveltamisalaan, heilti ei
pitdisi vaatia karanteenia tai omaehtoista eristdytymistd, mutta heiltd voidaan vaatia
negatiivinen testaustodistus. Tésta poiketen kuljetusalan tyontekijoilté ja
palveluntarjoajilta ei pitéisi vaatia omaehtoista eristdytymisti tai karanteenia tai
negatiivista testaustodistusta heiddn suorittaessaan vélttiméttomié tehtiviaan.

Tummanpunaiseksi luokitelluilta alueilta saapuvilta alle 12-vuotiailta lapsilta, joilla
on hallussaan voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus tai negatiivinen tulos
SARS-CoV-2-infektion varalta tehdysti testisté, ei pitéisi edellyttdd karanteenia tai
omachtoista eristdytymistd. Lisdksi alle 6-vuotiailta lapsilta ei pitdisi vaatia
matkustamiseen liittyvdd karanteenia tai omaehtoista eristdytymistd taikka testausta
SARS-CoV-2-infektion varalta.

Puuttuminen huolta aiheuttaviin tai seurannan alaisiin muunnoksiin ja hatidjarru

20.

21.

22.

Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdvi erityistd huomiota uusien huolta aiheuttavien tai
seurannan alaisten SARS-CoV-2-muunnosten levidmiseen, erityisesti muunnoksiin, jotka
lisddvét tarttuvuutta, taudin vakavuutta tai vaikuttavat rokotteiden tehoon. Tdméan vuoksi
jasenvaltioiden olisi hyodynnettdvd Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen
julkaisemia tietoja ja riskinarviointeja EU:ssa/ETA:ssa esiintyvistd huolta aiheuttavista tai
seurannan alaisista muunnoksista.

Jasenvaltioiden tukemiseksi Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen olisi edelleen
julkaistava huolta aiheuttavia tai seurannan alaisia SARS-CoV-2-muunnoksia koskevia
tietoja ja karttoja, erityisesti sekvensointiméddristd ja muunnosten jakautumisesta.

Jotta jasenvaltiot saisivat oikea-aikaista ja tdsmaéllistd tietoa huolta aiheuttavien tai
seurannan alaisten SARS-CoV-2-muunnosten ilmaantumisesta ja levidmisestd,
jasenvaltioiden olisi saavutettava tai pidettdva ylld suuria sekvensointimiirid mieluiten
tasolla, joka mahdollistaa sellaisten muunnosten havaitsemisen, joiden osuus on enintidén
yksi prosentti esiintyvistd viruksista.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava viikoittain tiedot positiivisten SARS-CoV-2-tapausten
sekvensoinnin tuloksista ja sekvensoinnin madrdsti, myds aluetasolla sen varmistamiseksi,
ettd toimenpiteitd voidaan kohdistaa alueisiin, joilla ne ovat ehdottoman vélttdméttomia.

Jos jdsenvaltio vaatii matkustajia, myds EU:n digitaalisen koronatodistuksen haltijoita,
jotka ovat saapuneet sen alueelle, jiimiédn karanteeniin tai eristiytymain omaehtoisesti tai
kdymain testissd SARS-CoV-2-infektion varalta tai jos se asettaa tillaisten todistusten
haltijoille muita rajoituksia uuden huolta aiheuttavan tai seurannan alaisen SARS-CoV-2-
muunnoksen vuoksi, sen olisi ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jisenvaltioille,
my0s toimittamalla asetuksen (EU) 2021/953 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.
Téllaiset tiedot olisi mahdollisuuksien mukaan annettava 48 tuntia ennen téllaisten uusien
rajoitusten kayttoonottoa. Tillaiset toimenpiteet olisi mahdollisuuksien mukaan rajoitettava
aluetasolle.
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23.

24.

25.

26.

Tata olisi sovellettava my0s tilanteisiin, joissa jdsenvaltio asettaa ylimééraisid karanteenia,
omacehtoista eristdytymisti tai testausta koskevia vaatimuksia unionin lainsdddannon
mukaisesti, koska jdsenvaltion tai jonkin sen alueen epidemiatilanne heikkenee nopeasti,
erityisesti alueilla, jotka on jo luokiteltu tummanpunaisiksi. Téllaisessa tapauksessa
toimitetuista tiedoista olisi kiytéva selvésti ilmi, miksi ylimééréiset toimenpiteet ovat
tarpeellisia ja oikeasuhteisia.

Jos jdsenvaltio kdynnistdd hatdjarrun ja vaatii sen seurauksena kuljetusalan tyontekijoilta ja
palveluntarjoajilta covid-19-infektion havaitsemiseksi tehtdvéa testid, olisi kédytettdva pika-
antigeenitestejd eikd saisi vaatia karanteenia, jotta kuljetuksille ei aiheutuisi hairioiti. Jos
kuljetuksissa tai toimitusketjuissa aiheutuu hiiridité, jisenvaltioiden olisi vélittomasti
poistettava tai kumottava téllaiset jarjestelmélliset testausvaatimukset, jotta voidaan turvata
vihreiden kaistojen toiminta. Testejé ei pitiisi vaatia, jos hitdjarru kdynnistyy 22 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti.

Neuvoston olisi tarkasteltava tilannetta koordinoidusti 22 kohdan mukaisesti toimitettujen
tietojen perusteella tiiviissd yhteistydssd komission kanssa ja Euroopan tautienehkéisy- ja
-valvontakeskuksen tuella. Asianomaisen jdsenvaltion olisi téllaisessa
koordinointikokouksessa esitettdvd toimenpiteidensa perustelut.

Komissio voi myds ehdottaa, ettd neuvosto keskustelee uudesta huolta aiheuttavasta tai
seurannan alaisesta SARS-CoV-2-muunnoksesta tai epidemiatilanteen nopeasta
heikkenemisesté jasenvaltiossa tai jisenvaltion jollakin alueella, kdyttden perusteena
Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen suorittamaa muunnoksia koskevan uuden
ndyton sdédnnollistd arviointia ja SARS-CoV-2-muunnoksia kisittelevian eurooppalaisen
asiantuntijaryhmén kehittdmaé kehystd, sitten kun se on saatavilla.

Edell4 olevan 24 kohdan mukaisen keskustelun aikana komissio voisi tarvittaessa ehdottaa,
ettd neuvosto sopisi kyseisiltd alueilta matkustamista koskevasta koordinoidusta
lahestymistavasta, jonka tavoitteena on erityisesti hidastaa muunnoksen levidmista
unionissa, kuten matkustajien testausta ja/tai karanteenia tai omaehtoista eristdytymisté
koskevat vaatimukset.

Tilannetta, joka johtaa timéin kohdan mukaisten toimenpiteiden hyviksymiseen, olisi
tarkasteltava sddnnollisesti uudelleen. Komissio tai jdsenvaltiot voivat ehdottaa uusia
SARS-CoV-2-muunnoksia koskevan koordinoidun 1dhestymistavan mukaisesti kdyttoon
otettujen toimenpiteiden kumoamista.

Matkustajatietolomake ja kontaktien jiljitys

27.

Jasenvaltiot voivat harkita sité, ettd henkilGitd, jotka saapuvat niiden alueelle
joukkoliikennevilineilld, joissa on ennalta mééritty istumapaikka tai hytti, vaadittaisiin
toimittamaan matkustajatietolomakkeet (PLF-lomake) tietosuojavaatimusten mukaisesti.
Tité varten jisenvaltiot voisivat hyddyntii EU Healthy Gateways -hankkeen® puitteissa
kehitettyd yhteistd sahkoistd matkustajatietolomaketta ja liittyd PLF-tietojenvaihtoalustaan,
jotta ne voisivat parantaa rajatylittavid kontaktien jiljitysvalmiuksiaan kaikkien
litkkennemuotojen osalta.

25

https://www.euplf.eu/fi/eu-dplf-fi/index.html

5400/1/22 REV 1 av/Sl/ts 20

JALA FI


https://www.euplf.eu/fi/eu-dplf-fi/index.html

28.

Jos henkil6114 ilmenee oireita hinen saapuessaan méaranpadhénsa, testauksessa,
diagnosoinnissa, eristimisessé ja kontaktien jdljityksessé olisi noudatettava paikallista
kaytantod eikd maahantuloa saisi eviti. Tiedot saapumisen yhteydesséd havaituista
tapauksista olisi kontaktien jéljittdmiseksi jaettava vélittomasti niiden maiden
kansanterveysviranomaisille, joissa asianomainen henkild on oleskellut edeltdvien

14 pdivan aikana, kdyttden mahdollisuuksien mukaan PLF-tietojenvaihtoalustaa tai muussa
tapauksessa varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelmai.

Yleisolle tiedottaminen

29.

30.

31.

Asetuksen (EU) 2021/953 11 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden olisi mahdollisimman
pian ennen uusien toimenpiteiden voimaantuloa annettava asianomaisille sidosryhmille ja
suurelle yleisolle selkedd, kattavaa ja oikea-aikaista tietoa vapaata litkkuvuutta koskevaan
oikeuteen vaikuttavista toimenpiteistd ja nithin mahdollisesti liittyvistd vaatimuksista,
kuten tarpeesta toimittaa PLF-lomake. Nama tiedot olisi padsaantoisesti julkaistava
vihintdén 24 tuntia ennen toimenpiteiden voimaantuloa ottaen huomioon, etté
epidemiologiset hatatilanteet edellyttdvét jonkin verran joustavuutta. Tiedot olisi
julkaistava my0s koneellisesti luettavassa muodossa.

Jasenvaltioiden olisi sddnndllisesti paivitettdva nditd tietoja, ja ne olisi asetettava saataville
my0s Re-open EU -verkkoalustalla, jolla olisi oltava kartta, jonka Euroopan
tautienehkéisy- ja -valvontakeskus julkaisee sddannéllisesti 17 kohdan mukaisesti.
Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa toimitettava myos Re-open EU -alustalla tiedot EU:n
digitaalisten koronatodistusten kdytostd kotimaassa.

Toimenpiteiden sisdltd, maantieteellinen soveltamisala ja henkiléryhmit, joihin niitd
sovelletaan, olisi kuvattava selkeésti.

Loppumaiiriykset

32.

33.

34.

35.

Komission olisi tarkasteltava titd suositusta sddnnollisesti uudelleen Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen tuella. Komission olisi raportoitava tarkastelusta
saannollisesti neuvostolle.

Korvataan suositus (EU) 2020/1475 tallad suosituksella.
Tata suositusta olisi sovellettava 1 paivéstd helmikuuta 2022.

Tédmin suosituksen soveltaminen pdéttyy viimeistddn samaan aikaan kuin asetuksen
(EU) 2021/953.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE 11

LIITE
EU:n liikennevalokartta

1. Liikennevalokartan olisi perustuttava seuraaviin perusteisiin:

a)

"14 vuorokauden aikana ilmoitettujen tapausten maara" eli uusien ilmoitettujen
covid-19-tapausten mééra 100 000:ta henkil6a kohti 14:n viimeksi kuluneen
vuorokauden aikana alueellisella tasolla;

b)  "rokotuskattavuus" eli tdyden rokotussuojan saaneiden henkiléiden kumulatiivinen
maara koko viestossa alueellisella tasolla;
c) testien madrd" eli covid-19-tartunnan havaitsemiseksi edellisen viikon aikana
tehtyjen testien mddrd 100 000:ta henkil64 kohti.
2. Kokonaispistemédrian saamiseksi 14 vuorokauden aikana ilmoitettujen tapausten méaéraa

(C) olisi painotettava tietyn alueen rokotuskattavuudella (V). Jos jommankumman
perusteen arvoa ei ole saatavilla alueellisella tasolla, olisi kdytettdva kansallisen tason
arvoa.

Talloin olisi kéytettdva seuraavaa kaavaa:

(C+C*(100-V)/100)/2 = painotettu arvo

3. Alueet olisi merkittdva litkennevalokartassa virien avulla seuraavasti:
d)  vihred, jos painotettu arvo on pienempi kuin 40;
€)  oranssi, jos painotettu arvo on alle 100 mutta vihintdén 40;
f)  punainen, jos painotettu arvo on alle 300 mutta vihintién 100;
g) tummanpunainen, jos painotettu arvo on vihintdén 300;
h)  tummanharmaa, jos painotettu arvo on enintéén 600;
1)  harmaa, jos a—e alakohdan arviointiin ei ole saatavilla riittdvésti tietoja.
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