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Odporucanie Rady o koordinovanom pristupe na ufahCenie bezpe&ného
volného pohybu poCas pandémie COVID-19, ktorym sa nahradza
odporucanie (EU) 2020/1475

prijatie

1.  Komisia 25. novembra 2021 predlozila ndvrh odporacania Rady o koordinovanom pristupe
na ul’'ahcenie bezpecného vol'ného pohybu pocas pandémie COVID-19, ktorym sa nahradza
odporaéanie (EU) 2020/1475. Komisia toho istého diia predstavila svoj navrh na zasadnuti

okrahleho stola v ramci IPCR.

2. Na zasadnutiach [PCR 29. novembra a 2. decembra 2021 sa uskutocnila vymena nazorov

na znenie navrhu. Delegacie nésledne predlozili pisomné pripomienky.

3. Nazasadnuti zameranom na dojednania IPCR 6. decembra 2021 sa rokovalo o prvom
kompromisnom zneni predsednictva, o ktorom nésledne 10. decembra 2021 rokoval Coreper. Pri
tejto prilezitosti niektoré delegacie poziadali o odloZenie prijatia znenia s cielom zohl'adnit’ u¢inky

vyvoja variantu omikron.

5400/22 ar/ah
JALA SK



4.  Europska rada vo svojich zaveroch zo 16. decembra 2021 vyzvala na urychlené prijatie

revidované¢ho odporacania Rady o vol'nom pohybe medzi ¢lenskymi Statmi.

5. Na zasadnuti zameranom na dojednania IPCR sa 13. januéara 2022 uskutocnila d’alSia vymena
nazorov o pévodnom kompromisnom zneni predsednictva. V nadviznosti na tito vymenu nazorov
a v zmysle oznamenia na zasadnuti Coreperu 14. januara predsednictvo 17. januara 2022 predlozilo

IPCR nové kompromisné znenie.

6.  V nadvéznosti na zasadnutie [PCR zo 17. januara 2022 vykonalo predsednictvo v zneni
navrhu rozhodnutia niekol’ko zmien. Toto znenie bolo predloZzené na schvalenie Vyborom stalych

predstavitel'ov 21. janudra 2022.

7. Vybor stalych predstavitel'ov sa 21. januara 2022 dohodol na zneni navrhu odporacania Rady
o koordinovanom pristupe na ul'ah¢enie bezpecného vol'ného pohybu pocas pandémie COVID-19,
ktorym sa nahradza odportéanie (EU) 2020/1475, ako sa uvadza v prilohe ku dokumentu 5318/22.
Coreper sa na tomto zasadnuti dohodol, ze Rade navrhne prijat’ znenie navrhu odport¢ania Rady

uvedené v prilohe k tejto pozndmke na jednom z jej nadchadzajucich zasadnuti.

Vybor stalych predstavitel'ov tiez rozhodol, Ze poZiada o uverejnenie odpora¢ania Rady v Uradnom

vestniku Eurdpskej unie.

Vybor stalych predstavitel'ov vzal na vedomie zamer rakuskej, mad’arskej a maltskej delegécie

zdrzat sa hlasovania pri prijimani znenia odporucania Radou.

Vybor stalych predstavitel'ov tieZ vzal na vedomie pisomné vyhlasenie portugalskej delegacie, ktoré

sa vloZi do zapisnice z tohto zasadnutia.

8. Vybor stalych predstavitelov vzhl'adom na uvedené odporuca Rade, aby prijala znenie
odporucania Rady o koordinovanom pristupe na ul'ahéenie bezpecného vol'ného pohybu pocas
pandémie COVID-19, ktorym sa nahradza odporaéanie (EU) 2020/1475, ako sa uvadza v prilohe

k tejto poznamke.

9.  Legislativny akt sa po podpise predsedom Rady uverejni v Uradnom vestniku Eurépskej tinie.
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PRILOHA

Navrh
ODPORUCANIE RADY

0 koordinovanom pristupe na ul’ah¢enie bezpe¢ného volného pohybu poéas pandémie
COVID-19, ktorym sa nahradza odporuc¢anie (EU) 2020/1475

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej inie, a najmé na jej ¢lanok 21 ods. 2, ¢lanok 168
ods. 6 a ¢lanok 292 prvu a druhu vetu,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,
kedze:
(1) Obcianstvom Unie sa kazdému ob¢anovi Unie priznava pravo na vol'ny pohyb.

(2) Podl'a ¢lanku 21 ods. 1 zmluvy ma kazdy ob&an Unie pravo slobodne sa pohybovat
a zdrziavat’ na uzemi ¢lenskych Statov, priCom podliecha obmedzeniam a podmienkam
ustanovenym v zmluvach a v opatreniach prijatych na ich vykonanie. Uplatiiovanie
uvedeného prava sa zabezpecuje smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES!.
Slobodu pohybu a pobytu zabezpecuje aj ¢lanok 45 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie
(d’alej len ,,charta®). Ked’Ze na dosiahnutie ciel’a stanoven¢ho v ¢lanku 21 zmluvy st
potrebné opatrenia Unie a potrebné pravomoci nie su v zmluvéach ustanovené inak, Rada
moZe prijat’ ustanovenia s cielom ul'ah¢it’ vykon prava na slobodu pohybu a pobytu.

(3)  Vstlade s ¢lankom 168 ods. 1 zmluvy sa pri stanoveni a uskuto¢iiovani vSetkych politik
a ¢innosti Unie zabezpeci vysoka uroven ochrany 'udského zdravia.

'Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych §tatov, ktora meni a dopiiia nariadenie
(EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(4)

)

(6)

(7

®)

9

Generalny riaditel’ Svetovej zdravotnickej organizacie (d’alej len ,, WHO*) 30. januéra 2020
vyhlasil stav ohrozenia verejného zdravia medzinarodného vyznamu v stvislosti

s celosvetovou pandémiou nového koronavirusu, ktory spésobuje ochorenie COVID-19.
WHO 11. marca 2020 dospela k zaveru, ze ochorenie COVID-19 mozno charakterizovat’
ako pandémiu.

S cielom obmedzit’ $irenie virusu prijali ¢lenské Staty rozne opatrenia, z ktorych niektoré
mali vplyv na pravo ob&anov Unie na slobodny pohyb a pobyt na izemi ¢lenskych $tatov,
ako napriklad obmedzenia pri vstupe alebo poziadavky, aby cezhrani¢ni cestujuci, ktori si
uplatnuju pravo na vol'ny pohyb, absolvovali test na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2.

Ked’ze pandémia COVID-19 spdsobila bezprecedentni nidzova situdciu v oblasti zdravia,
ochrana verejného zdravia sa stala prvoradou prioritou Unie aj jej ¢lenskych $tatov. Clenské
Staty mozu z dovodu ochrany verejného zdravia prijat’ opatrenia na obmedzenie vol'ného
pohybu 0s6b v Unii. Podl'a ¢lanku 168 ods. 7 zmluvy st za vymedzenie svojej zdravotne;
politiky, ako aj za organizaciu a poskytovanie zdravotnickych sluzieb a zdravotnej
starostlivosti zodpovedné Clenské Staty, preto sa tieto mozu v jednotlivych ¢lenskych Statoch
lisit’. Hoci ¢lenské Staty maji pravomoc rozhodovat’ o najvhodnejsich opatreniach

na ochranu verejného zdravia, je vhodné zabezpecit’ koordinaciu takychto opatreni s cielom
zabezpecCit’ uplatiiovanie prava na volny pohyb a bojovat’ proti zavaznému cezhrani¢cnému
ohrozeniu zdravia, akym je COVID-19.

Clenské 3taty by pri prijimani a uplatiiovani obmedzeni voI'ného pohybu mali dodrziavat’
zasady prava Unie, najmi zasadu proporcionality a nediskriminacie. Cielom tohto
odportcania je ul’ah¢it’ koordinované uplatiiovanie tychto zdsad vo vynimoc¢nej situacii
spdsobenej pandémiou COVID-19.

Jednostranné opatrenia v tejto oblasti mézu spdsobit’ vyrazné narusenia, pretoze podniky
a obcania Celia Sirokému spektru odliSnych a rychlo sa meniacich opatreni. To je obzvIast
Skodlive v situacii, ked’ tento virus uz vyrazne zasiahol stav hospodarstva Unie.

Ciel'om koordinovaného pristupu je zabranit’ opdtovnému zavedeniu kontrol na vnutornych
hraniciach. Nie je dovod na uzatvaranie hranic alebo plo$né zakazy cestovania

a pozastavenie letov, pozemnej a lodnej dopravy, pretoze cielenejSie a koordinovanejsie
opatrenia ako COVID-19 preukazy alebo testovanie maju dostato¢ny vplyv a sposobuju
mensie problémy. Systém ,,zelenych jazdnych pruhov*? by mal zachovat pohyb dopravnych
tokov, najmé v snahe zabezpecit’ vol'ny pohyb tovaru a sluzieb, aby nedochddzalo

k nartSaniu dodavatel'skych retazcov.

2Oznamenie Komisie s ndzvom ,,Posilnenie zelenych jazdnych pruhov s cielom udrzat’ chod ekonomiky pocas druhe;j
viny pandémie COVID-19* [COM(2020) 685 final].
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(10)  Aby sa zaistila zvySend koordindcia medzi ¢lenskymi Statmi prijala Rada 13. oktobra 2020
odporaéanie (EU) 2020/14753. V odporaéani sa stanovuje koordinovany pristup v tychto
kl'aCovych oblastiach: uplatiiovanie spolo¢nych kritérii a prahovych hodnot pri rozhodovani
o tom, ¢i zaviest’ obmedzenia vol'ného pohybu, mapovanie rizika prenosu ochorenia
COVID-19 na zéklade dohodnutého farebného kodu a koordinovany pristup, pokial’ ide
o pripadné opatrenia, ktoré sa mo6zu primerane uplatnovat’ na osoby pohybujuce sa medzi
oblastami v zavislosti od tirovne rizika prenosu v uvedenych oblastiach. Rada prijala
1. februara 2021 odportéanie (EU) 2021/119*, ktorym sa meni odporac¢anie (EU) 2020/1475
vzhladom na vysoky stupefi komunitného §irenia v celej Unii, ktoré mohlo savisiet so
zvySenou prenosnost’ou novych znepokojujucich variantov virusu SARS-CoV-2.

(11)  Eurépsky parlament a Rada prijali 14. juna 2021 nariadenie (EU) 2021/953 o ramci pre
vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani proti ochoreniu
COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU)

s cielom ulah¢it’ voI'ny pohyb po&as pandémie ochorenia COVID-19°. Ramec bol vytvoreny
s cielom ul'ahgit’ drzitelom digitalnych COVID preukazov EU uplatiiovanie ich prava

na vol'ny pohyb pocas pandémie COVID-19. Toto nariadenie ma tiez prispiet’ k ul'ahceniu
koordinovaného, postupného rusenia obmedzeni voI'ného pohybu zavedenych ¢lenskymi
$tatmi v stilade s pravom Unie na obmedzenie $irenia virusu SARS-CoV-2.

(12)  Nariadenie (EU) 2021/953 sa zac¢alo uplatiiovat’ od 1. jula 2021. Od uvedeného datumu mali
osoby, ktoré boli zaoCkované, testované alebo ktoré prekonali ochorenie, pravo ziskat’ po
ockovani, testovani alebo prekonani ochorenia v ¢lenskom State digitalny COVID preukaz
EU. S cielom ¢o najlepsie vyuzit ramec digitalneho COVID preukazu EU prijala Rada
14. juna 2021 odporacanie (EU) 2021/961°, ktorym sa meni odportéanie (EU) 2020/1475.

(13) Od juna 2021 doslo k dvom délezitym zmendm, ktoré maju vplyv na volny pohyb v ramci
Unie. Po prvé, vyrazne sa zvysila zao&kovanost, pri¢om kumulativna plna zaockovanost’
v ramci celkového obyvatel’stva Unie dosiahla k 10. januaru 20227 viac ako 68 %
v porovnani s menej ako 30 % v ¢ase prijatia poslednej zmeny odportiéania (EU) 2020/1475
a nariadenia (EU) 2021/953%. Vd’aka v stcasnosti dostupnym vakcinam proti ochoreniu
COVID-19 je tak pred vaZznym priebehom ochorenia a umrtim na COVID-19 lepSie
chrdneny vyrazne vyssi percentudlny podiel obyvatel'stva. Po druhé, zavedenie digitalneho
COVID preukazu EU prebehlo v rychlom tempe.

30dporaganie Rady (EU) 2020/1475 z 13. oktdbra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu
v reakcii na pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3).

4Odporacanie Rady (EU) 2021/119 z 1. februara 2021, ktorym sa meni odportéanie (EU) 2020/1475 o koordinovanom
pristupe k obmedzeniu voI'ne¢ho pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U.v. EU L 361, 2.2.2021, 5. 1).

SU. v. EU L 211, 15.6.2021, s. 1.

8Qdporacanie Rady (EU) 2021/961 zo 14. juna 2021, ktorym sa meni odporacanie (EU) 2020/1475 o koordinovanom
pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 2131, 16.6.2021, s. 1).

7 https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/ COVID-19/vaccine-tracker. html#summary-tab

8 https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab
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Do januara 2022 vydali ¢lenské Staty viac ako 1 miliardu digitalnych COVID preukazov
EU. Digitalny COVID preukaz EU je teda $iroko dostupny, spol’ahlivy a akceptovany
nastroj na ul'ahcenie voI'ného pohybu pocas pandémie COVID-19. Ramec digitalneho
COVID preukazu EU nevyuzivaju len ¢lenské staty EU, tri krajiny Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru, ktoré nie st ¢lenmi EU, a Svajéiarsko?, ale aj 29 d’alsich tretich
krajin a izemi, pri¢om sa ocakava, Ze v budtcnosti sa k nemu pripoji viac tretich krajin.
Zaroveti viak epidemiologicka situacia v Unii zostava problematicka, ¢o odévodiiuje
zachovanie opatreni zameranych na ochranu verejného zdravia.

(14)  Vzhladom na tento vyvoj by sa mal spolo¢ny pristup stanoveny v odporu¢ani Rady (EU)
2020/1475 d’alej upravit’, ako to pozadovala aj Eurdpska rada vo svojich zaveroch
z 22. oktdbra 2021'°. KIicovym faktorom by malo byt najmi o¢kovanie proti COVID-19,
test alebo prekonanie ochorenia, ¢o by mal dokladat’ digitalny COVID preukaz EU. Ked’ze
digitalne COVID preukazy EU mozno bezpeéne vydavat, overovat’ a akceptovat’, cestujici,
ktori su drzitePmi platného digitadlneho COVID preukazu EU, by nemali podlichat
dodatoénym obmedzeniam vol'ného pohybu, ako st d’alSie testy na infekciu koronavirusom
SARS-CoV-2. Predovietkym by sa od 0s6b cestujucich v ramci Unie v zasade nemalo
vyzadovat’, aby sa podrobili karanténe, ked’Ze to predstavuje znaéné obmedzenie vol'ného
pohybu.

(15)  Podporuji to odpori¢ania WHO!!, podla ktorych by sa na plne o¢kovanych cestujucich, ako
aj na cestujucich, ktori v ramci Siestich mesiacov pred cestou prekonali ochorenie COVID-
19, nemali vztahovat dodato¢né obmedzenia. Osoby, ktoré nepatria do tychto dvoch
kategorii, by v zdsade mali mat’ moznost’ cestovat’ na zdklade negativneho testu na infekciu
koronavirusom SARS-CoV-2.

(16)  Na zjednoduSenie vol'n¢ho pohybu v ramci Unie je potrebné vymedzit spolo¢né chapanie
podmienok, ktoré by mali spliiat’ tri typy digitadlnych COVID preukazov EU, aby mohli byt
akceptované.

(17) Komisia 21. decembra 2021 prijala delegované nariadenie (EU) 2021/2288, ktorym sa meni
priloha k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953, pokial’ ide o obdobie
uznavania potvrdeni o o¢kovani vydanych vo formate digitalneho COVID preukazu EU,

v ktorych sa uvadza dokongenie primérnej vakcina¢nej série'?. V uvedenom delegovanom
nariadeni sa stanovilo, Ze potvrdenia o dokonceni primarnej vakcinacnej série sa maju

na ucely cestovania uznavat’ len vtedy, ak od datumu poslednej davky v tejto sérii
neuplynulo viac ako 270 dni. Ked’Ze eSte nebolo mozné stanovit’ obdobie uznavania
potvrdeni, v ktorych sa uvadza podanie posiliiovacich davok, v delegovanom nariadeni sa
uviedlo, Ze v tomto $tadiu by sa na potvrdenia o podani posiliiovacej davky nemalo
vzt'ahovat Ziadne obdobie uznavania.

*Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1126 z 8. jiila 2021, ktorym sa stanovuje
rovnocennost’ potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19 vydavanych Svajéiarskom
s potvrdeniami vydavanymi v siilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 49).

"PDokument EUCO 17/21.
' WHO-2019-nCoV-Policy-Brief-Risk-based-international-travel-2021.1, k dispozicii na:
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Policy-Brief-Risk-based-international-travel-2021.1

2], v, BEU L 458, 22.12.2021, s. 459.
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

Clenské $taty by mali bezodkladne prijat’ vietky potrebné kroky na zabezpeéenie pristupu

k ockovaniu pre tie skupiny obyvatel'stva, ktorych predchadzajiuce potvrdenia o ockovani sa
blizia ku koncu Standardného obdobia akceptovania, a to s plnym zretelom na vnutrostatne
rozhodnutia o prioritizacii roznych skupin obyvatel’stva pri ockovani vzh'adom

na vnutrostatnu politiku a epidemiologicku situéciu.

Komisia by mala byt vyzvana k tomu, aby monitorovala a pravidelne prehodnocovala
pristup tykajuci sa obdobia akceptovania s cielom posudit’, ¢i nie je potrebné urobit’ Upravy
alebo zmeny na zaklade novych vedeckych dokazov, a to aj v stvislosti s obdobim
akceptovania potvrdeni vydanych po podani posiliiovacej davky.

Na zjednodusenie voného pohybu v ramci Unie by sa mali zachovat’ $tandardné obdobia
platnosti potvrdeni o vykonani testu. Odber vzoriek potrebny na molekularny test
amplifikacie nukleovych kyselin (NAAT) by sa na to, aby bol uznany, nemal vykonat’ skor
ako 72 hodin pred prichodom. KratSie obdobie platnosti, ktoré nepresahuje 24 hodin, je
odovodnené v pripade rychlych antigénovych testov uvedenych v prilohe I spolo¢ného
zoznamu rychlych antigénovych testov na COVID-19 pouzivanych v EU, ktory schvalil

Vybor pre zdravotnii bezpe¢nost’'®, vzhl'adom na dostupnost’ tychto testov.

Za posledné mesiace sa klinicky vykon rychlych antigénovych testov zlep$il. V méji 2021
technicka pracovna skupina pre diagnostické testy na COVID-19 zriadena Vyborom pre
zdravotnil bezpe¢nost'!*, ktora je zodpovedna za spravovanie spoloéného zoznamu rychlych
antigénovych testov pouzivanych v EU, zaviedla $truktirovane;jsi, koherentnejsi a rychlejsi
postup na aktualizovanie tohto zoznamu. Okrem toho sa 21. septembra 2021 technicka
pracovna skupina dohodla na d’al$ich vymedzeniach pojmov a kritériach, ktoré by sa mali
zvazit' v pripade nezavislych valida¢nych $tudii posudzujicich klinicky vykon rychlych
antigénovych testov pri diagnostike COVID-19. Na ucely vydania potvrdeni o vykonani
testu vo forméte digitalneho COVID preukazu EU by mali byt platné len vysledky rychlych
antigénovych testov vykonanych na zéklade nazalnych, orofaryngedlnych a/alebo
nazofaryngealnych vyterov. Technicka pracovna skupina suhlasila s tym, Ze zo zoznamu
vylaci rychle antigénové testy zalozené vylucne na alternativnych typoch vzoriek, ako su
napriklad sliny.

Okrem toho sa do zoznamu nezarad’uju ani rychle antigénové testy zdruzenych vzoriek ¢i
rychle antigénové samotesty, ¢im sa d’alej zvySuje pravdepodobna konzistentnost’
vykonavania zahrnutych testov. Vybor pre zdravotnu bezpecnost’ schvalil 10. novembra
2021 siedmu a poslednu aktualizaciu spolo¢ného zoznamu. Vzhl'adom na tieto zlepSenia
by vSetky Clenské §taty mali na ucely cestovania akceptovat’ potvrdenia o vykonani testu
vydané na zédklade NAAT a potvrdenia o vykonani testu vydané na zéklade rychleho
antigénového testu uvedeného v spoloénom zozname EU.

Vzhl'adom na dékazy podporujlice odporti¢anie, Ze osoby, ktoré prekonali laboratérne
potvrdené ochorenie COVID-19, nepotrebuju na tcely cestovania dodato¢né testovanie

na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2 alebo samoizoléciu ¢i karanténu, a to asponl pocas
prvych 180 dni od prvého pozitivneho testu NAAT, by drzitelia takychto potvrdeni

o prekonani ochorenia mali byt po¢as uvedené¢ho obdobia oslobodeni aj od dodato¢nych
cestovnych obmedzeni.

13 Dostupné na adrese: https://ec.curopa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat common-list_en.pdf

14 https://ec.europa.eu/health/security/crisis-management/twg_covid-19_diagnostic_tests_sk
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(24)

(25)

(26)

27)

Systém digitalnych COVID preukazov EU pontika moznost’, aby sa pravidla validacie
uplatiiovali na datové stibory preukazov automaticky, ¢im sa zabezpeci rychle, spol'ahlivé

a predvidateI'né uplatiiovanie pravidiel cestovania. Na ul'ah¢enie uplatiiovania pravidiel
validacie digitalnych COVID preukazov EU by ¢lenské $taty mali vyuzivat’ funkciu
Standardizovanych pravidiel spracovania, ktort ponuka systém digitadlnych COVID
preukazov EUY.

Od prijatia nariadenia (EU) 2021/953 Komisia prijala niekol’ko vykonavacich aktov,

v ktorych sa stanovuje, ze COVID-19 preukazy vydané urcitou tretou krajinou obanom
Unie a ich rodinnym prislusnikom sa maj povaZovat’ za rovnocenné s preukazmi vydanymi
¢lenskymi Statmi v sulade s uvedenym nariadenim s cielom ul’'ah¢it’ vol'ny pohyb ich
drzitelov. Ak sa v tomto odporuéani odkazuje na digitdlne COVID preukazy EU vydané

v stlade s nariadenim (EU) 2021/953, malo by sa to chapat’ tak, e sa vztahuje aj

na preukazy vydané ob&éanom Unie a ich rodinnym prislu$nikom, na ktoré sa vztahuju tieto
vykonavacie akty. S cielom ul'ah¢it’ voI'ny pohyb by sa ¢lenské Staty mali nabadat’ aj

k tomu, aby vydavali digitalne COVID preukazy EU podl'a ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia (EU)
2021/953 osobam, na ktoré sa uvedené ustanovenie vztahuje a ktoré boli o¢kované v tretich
krajindch, najma v tretich krajinach, na ktorych preukazy sa takéto vykonavacie akty
nevztahuju.

Ako sa uvadza v ¢lanku 3 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/953, drzba digitalneho COVID
preukazu EU nemé byt podmienkou na vykon prava na volny pohyb. Preto by sa osobam,
ktoré nemaju digitalny COVID preukaz EU, nemalo branit v cestovani, ale v pripade
potreby by sa od nich mohlo vyzadovat, aby pred prichodom alebo po prichode podstupili
test na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2 s cielom zniZit’ riziko prinesenych infekcii.
Toto odporaéanie sa vztahuje na pouzivanie digitilneho COVID preukazu EU na ul'ah&enie
vol'ného pohybu v ramci Unie podas pandémie COVID-19. Nepredpisuje ani nezakazuje
pouzivanie COVID-19 preukazov na domace ucely, ako je napriklad pristup na podujatia,
miesta alebo na pracoviska. Ako sa uvadza v odévodneni 48 nariadenia (EU) 2021/953, ak
sa Glensky §tat rozhodne pouzivat’ digitalny COVID preukaz EU na iné éely, pravny zaklad
pre takéto vnutroStatne pouzitia sa musi stanovit’ vo vnutrostatnych pravnych predpisoch,
ktoré musia okrem iného spiiiat’ poziadavky na ochranu udajov. Ako sa uvadza

v odovodneni 49 nariadenia (EU) 2021/953, ak &lensky §tat zriadil systém potvrdeni
suvisiacich s ochorenim COVID-19 na domace ucely, mal by zabezpecit, aby bolo takisto
mozné pouzivat’ digitalne COVID preukazy EU a aby boli plne uznavané. Cielom je
zabezpecCit', aby si drzitelia takychto preukazov, ktori cestuji do iného ¢lenského Statu

na zéklade svojho prava na vol'ny pohyb, nemuseli obstardvat’ dodato¢né vnutrostatne
potvrdenie.

Vzhl'adom na ich osobitnu situaciu alebo plnenie tiloh zdsadného vyznamu by sa od urcitych
kategorii cestujucich, ktori vykondavaju svoje pravo na vol'ny pohyb, nemalo vyZadovat’, aby
mali digitalny COVID preukaz EU. Tento zoznam by zaroveii mohol byt’ v porovnani

s odportéanim (EU) 2020/1475 obmedzenejsi vzhI'adom na to, ze mnohé osoby cestujiice
na ucely plnenia ulohy zasadného vyznamu alebo pretoZe nevyhnutne musia cestovat’ si uz
zaoCkované. Mal by zahfnat’ pracovnikov v doprave alebo poskytovatel'ov dopravnych
sluzieb, pacientov cestujucich z naliehavych zdravotnych dévodov, namornikov, osoby,
ktoré denne alebo pravidelne prekracuju hranice na tcely cesty do prace alebo do Skoly,
navstevy blizkych pribuznych, vyhl'adania lekarskej starostlivosti alebo vykonavania
starostlivosti o blizkych, ako aj deti mlad$ie ako dvanast’ rokov.

15 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/eu-dcc_validation-rules_en.pdf
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(28)

(29)

(30)

€19

Vzhl'adom na pokrok dosiahnuty v oblasti zaockovanosti a Gispesné zavedenie digitdlneho
COVID preukazu EU by sa cestovné opatrenia stivisiace s ochorenim COVID-19 mali
uplatnovat’ na osobnej a nie na regionalnej tirovni, ¢o znamena, ze kI'icovym faktorom by
malo byt o¢kovanie cestujuceho proti ochoreniu COVID-19, test alebo prekonanie
ochorenia, doloZené platnym digitalnym COVID preukazom EU. Cestujuci vykonavajtci
svoje pravo na vol'ny pohyb s platnym preukazom by v zdsade nemali podliehat’
dodatocnym obmedzeniam. Tento pristup je odovodneny skutocnost'ou, ze virus sa stale
vyskytuje vo vietkych regionoch EU a epidemiologicka situacia v tychto regiénoch sa
neustale a rychlo meni. Individualny pristup podstatne zjednodusi ramec uplatnitel'ny

na cestovanie v EU pocas pandémie a poskytne cestujucim dodato&nu jasnost

a predvidatel'nost’, pokial’ ide o uplatnitel'né pravidla.

Na informacéné ucely by sa mala zachovat’ semaforovd mapa znazorfiujiica epidemiologickt
situdciu na regiondlnej irovni, ked’ze je uzitoénym a 'ahko zrozumite'nym nastrojom pre
verejnost’ a organy ¢lenskych statov, s vynimkou mapovania oblasti, v ktorych virus
cirkuluje na vel'mi vysokej urovni a v ktorych s potrebné dodatocné opatrenia. Kritéria

a prahové hodnoty mapy stanovené v odporacani Rady (EU) 2020/1475 by sa viak mali
upravit’, aby sa vac¢si doraz kladol na novooznamené pripady ochorenia COVID-19 ako
klucové kritérium na aproximaéciu rizika, ze cestujuci prinesie infekciu koronavirusom
SARS-CoV-2. Toto kritérium by sa malo vazit' podl'a zaoCkovanosti v tom istom regione,
aby sa zohl’adnilo, Ze ockovanie znizuje riziko, ktoré¢ pre verejné zdravie predstavuje
COVID-19.

Vyslednej vazenej miere by sa mal pridelit’ farebny kod s pouzitim prahovych hodnot
modelu hodnotenia rizika, ktory vyvinulo ECDC, okrem regionov s nedostatocnou mierou
testovania. Specifiki mapy by sa mali zahrnat' do prilohy k odporGi¢aniu. S pouzitim udajov
poskytnutych ¢lenskymi §tatmi by mapu malo kazdy tyzden uverejiiovat’ Europske centrum
pre prevenciu a kontrolu chorob.

Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ oblastiam s vel'mi vysokou tiroviiou cirkulacie
virusu, a to vzhl'adom na zvySenu pravdepodobnost’ prinesenych pripadov z tychto oblasti,
ako aj na tlak, ktory méZu dlhotrvajice obdobia vysokého poctu pripadov vyvijat’

na systémy verejnej zdravotnej starostlivosti v tychto oblastiach. S cielom zmiernit’ tieto
rizikd pre verejné zdravie by ¢lenské Staty mali odporucat’, aby sa do tychto oblasti a z nich
nevykonavali Ziadne cesty, ktoré nie s nevyhnutné. Okrem toho by sa od osob, ktoré nie st
drziteI'mi potvrdenia o o¢kovani alebo prekonani ochorenia a prichddzaju z takychto oblasti,
malo vyZadovat’, aby sa pred odchodom podrobili testu na infekciu koronavirusom SARS-
CoV-2, ako aj karanténe/samoizolacii po prichode. Mali by sa uplatiiovat’ vynimky pre
osoby cestujuce z nevyhnutnych dovodov, najmé pre pracovnikov v doprave

a poskytovatel'ov dopravnych sluzieb, aby sa obmedzilo narusenie vnutorného trhu

a zachovalo fungovanie ,,zelenych jazdnych pruhov*.

S cielom zabezpecit jednotu cestujucich rodin by sa od deti mladsich ako 12 rokov, ktoré st
drzitePmi platného digitidlneho COVID preukazu EU, &i uz ide o potvrdenie o o¢kovani,
potvrdenie o vykonani testu alebo potvrdenie o prekonani ochorenia, alebo ktoré mali
negativny test na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2, nemalo vyzadovat, aby podstupili
karanténu/samoizoléciu v suvislosti s cestovanim. Okrem toho by deti mladsie ako 6 rokov
mali byt’ vyiaté z poZiadavky podstupit’ v stivislosti s cestovanim karanténu/samoizolaciu
alebo testy na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2.
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Vyskyt novych variantov SARS-CoV-2, ako sa potvrdzuje v stuvislosti s vyskytom variantu
omikron, nad’alej vzbudzuje obavy a ¢lenské Staty by to mali zohl'adnit’ v kontexte
obmedzeni vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19. Europske centrum pre
prevenciu a kontrolu chordb pravidelne posudzuje nové dokazy o variantoch zistenych
prostrednictvom epidemiologického spravodajstva, genomického skriningu variantov
zalozeného na pravidlach alebo pomocou inych vedeckych zdrojov'®. Tyka sa to najméi
znepokojujucich variantov, pre ktoré st k dispozicii jasné dokazy poukazujice na vyznamny
vplyv na prenosnost’, zdvaznost’ a/alebo imunitu, ¢o sa zase pravdepodobne odrazi

na epidemiologickej situacii v EU/EHP, a tyka sa to aj variantov vyzadujucich si pozornost,
pre ktoré su k dispozicii dokazy o genomickych vlastnostiach, epidemiologické dokazy
alebo dokazy in vitro, ktoré¢ by mohli poukazovat’ na vyznamny vplyv na prenosnost’,
zévaznost’ alebo imunitu, &o sa zasa redlne odrazi na epidemiologicke;j situacii v EU/EHP.

S cielom poskytnut’ prehl’'ad o podiele znepokojujticich variantov alebo variantov
vyzadujtcich si pozornost’ v EU/EHP spolu s objemami sekvenovania, Eurépske centrum
pre prevenciu a kontrolu chordb takisto kazdy tyzden uverejiiuje mapy a iné udaje'’.

Na ziskanie v€asnych a presnych informécii o vyskyte a cirkulacii znepokojujiacich
variantov virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantov vyZadujicich si pozornost’ je dolezité,
aby Clenské staty zachovali alebo dosiahli dostatocne vysoky objem sekvenovania.
Nedostato¢ny objem sekvenovania ma za nasledok slabu schopnost’ rozpoznat’ cirkulaciu
znepokojujucich variantov pred tym, ako budi mat’ dosah na celkovi epidemiologicku
situdciu. Zaroven je dolezité, aby Clenské Staty zohl'adnili rozdiely v objeme sekvenovania,
aby sa neodradzalo od vysokych urovni sekvenovania.

Varianty SARS-CoV-2 ,alfa®, ,,delta® a ,,omikron* (variant ,,omikron* sa stava
dominantnym variantom v ramci Unie) preukazali negativny vplyv, ktory mézu nové
varianty SARS-CoV-2 mat na epidemiologicku situdciu. Zastavenie $irenia variantu po jeho
zisteni v ramci Unie moZe byt vzhl'adom na potencialny vplyv variantov velmi tazkeé,
napriek tomu je vhodné zaviest’ postup nudzovej brzdy na tcely koordinovaného pristupu,
ktorého ciel'om je oddialit’ $irenie novych variantov v ramci Unie. Aby sa zaistila
koordinacia medzi ¢lenskymi §tatmi, malo by sa to uplatilovat’ aj na situécie, ked’ ¢lenské
$taty v sulade s pravom Unie zavedd obmedzenia, pretoZe sa epidemiologicka situacia

v nejakej oblasti rychlo zhorsi, obzvlast’ v oblastiach, ktoré uz st vazne postihnuté.

16 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern

17 https://covid19-country-overviews.ecdc.europa.eu/#4 EUEEA: variants_of concern
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(35)

(36)

Ako sa stanovuje v nariadeni (EU) 2021/953, ak ¢lensky $tat v sulade s pravom Unie
vyzaduje od drzitelov digitdlneho COVID preukazu EU, aby sa po vstupe na jeho uzemie
podrobili karanténe alebo samoizolacii alebo sa testovali na infekciu koronavirusom SARS-
CoV-2, alebo ak uklada d’alSie obmedzenia drzitelom takychto preukazov, pretoze sa
napriklad rychlo zhorsi epidemiologicka situacia v ¢lenskom State alebo v regidone v ramci
¢lenského $tatu, najmi v désledku znepokojujuceho variantu virusu SARS-CoV-2 alebo
jeho variantu vyzadujuceho si pozornost’, takéto nové obmedzenia ma oznamit’ Komisii

a ostatnym ¢lenskym Statom, a to, ak je to mozné, 48 hodin pred zavedenim takychto
novych opatreni. Na tento ucel ¢lensky §tat uvedie dovody a rozsah takychto obmedzeni,
uvedie, ktori drzitelia preukazov podliehaju takymto obmedzeniam alebo su od nich
oslobodeni, datum a trvanie takychto obmedzeni a vysvetli ich sulad so zasadami
proporcionality a nediskriminacie.

Postup ,,ntdzovej brzdy* by mohol spustit’ bud’ ¢lensky §tat na zdklade informaécii, ktoré sa
maji predlozit’ podla nariadenia (EU) 2021/953, alebo Komisia na zaklade pravidelného
posudzovania novych dokazov o variantoch Eur6pskym centrom pre prevenciu a kontrolu
chordb. Jeho vysledkom méze byt’ dohoda vychadzajica z navrhu Komisie a tykajtica sa
casovo obmedzeného uplatiiovania dodato¢nych obmedzeni pre cestovanie z dotknutych
oblasti, ako je poziadavka testu alebo poziadavka karantény/samoizolacie cestujucich alebo
oboje. Ramec na vymedzenie a postudenie kritérii, ktoré by mohli viest’ k spusteniu
intervencii v oblasti verejné¢ho zdravia proti znepokojujucim variantom, ktory v sucasnosti
vypractva eurdpska expertnd skupina pre varianty virusu SARS-CoV-2'¥, by sa mal
zohl'adnit’ hned’, ako bude k dispozicii.

V zaujme zachovania fungovania ,,zelenych jazdnych pruhov* by sa poziadavky

na testovanie kladené na pracovnikov v doprave a poskytovatel'ov dopravnych sluzieb

v dosledku aktivéacie ntidzovej brzdy mali obmedzit’ na rychle antigénové testy, nemala by
sa vyZadovat’ Ziadna karanténa/samoizolacia. Takéto poziadavky na testovanie by nemali
viest’ k naruSeniu dopravy. Ak by doslo k naruseniu dopravy alebo dodavatel'ského retazca,
akékol'vek takéto poziadavky na systematické testovanie by sa mali bezodkladne zrusit’
alebo odvolat’.

18 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=en&groupld=3791 &fromMeetings=true&meetingld=27935
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(37)

(38)

(39)

(40)

Vyhl'adavanie kontaktov zostava ustrednym pilierom boja proti Sireniu virusu, najma

v suvislosti s vyskytom novych variantov. Efektivne a v€asné vyhl'addvanie kontaktov je
zaroven narocnejsie, ak ho treba uskutoc¢nit’ na cezhrani¢nej urovni a pre vel'ky pocet osob,
ktoré cestuju blizko seba. Na ul'ahcenie tohto procesu bol vytvoreny spolo¢ny digitalny
formular na vyhladanie cestujiiceho (d’alej len ,,FVC*)! a ¢lenské §taty by mali byt
nabadané k tomu, aby tento spoloény format vyuzivali na ulah&enie cestovania. Clenské
Staty by mali byt takisto nabadané k tomu, aby sa pripojili k platforme na vymenu tdajov
z FVC, ktora bola zriadena na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU)
2021/858%°, s ciel'om zlepsit svoje moznosti cezhrani¢ného vyhl'adavania kontaktov

v pripade vSetkych druhov dopravy. Platforma na vymenu udajov z FVC umoziuje
bezpecnu, v€asnu a u¢innil vymenu udajov medzi prisluSnymi orgdnmi ¢lenskych Statov,
pretoze jej prostrednictvom moZu interoperabilnym a automatickym spdsobom zasielat’
informacie zo svojich existujucich vnutrostatnych digitalnych systémov FVC, ako aj
prislusné epidemiologické informacie d’alSim prislusnym organom.

Ak sa PLF pouzivajl aj na iné ucely ako na vyhl'addvanie kontaktov, napriklad na urcenie
toho, ¢i by sa prichadzajuci cestujici mal podrobit’ testu na infekciu koronavirusom SARS-
CoV-2, nevyplnenie PLF v¢as pred prichodom by nemalo viest’ k tomu, Ze cestujucemu
bude odoprety vstup do prislusnej krajiny, ked’ze by to znamenalo vazne obmedzenie
vol'ného pohybu. V pripade potreby by sa vSak od takychto cestujucich mohlo vyzadovat,
aby podstupili iné opatrenia, ako napriklad test na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2 po
prichode.

V zaujme obmedzenia vplyvu akychkol'vek zavedenych obmedzeni voI'ného pohybu,
zabezpecenia predvidatel'nosti, pravnej istoty a dodrziavania pravidiel zo strany ob¢anov ma
zdsadny vyznam jasné, véasné a komplexné informovanie verejnosti, Clenské taty by mali
poskytovat’ takéto informéacie vc€as, a to aj prostrednictvom webovej platformy ,,Re-open
EU“?!. Clenské $taty by tiez mali byt nabadané k tomu, aby v ramci ,,Re-open EU*
poskytovali informacie o vnutro§tatnom pouzivani digitdlneho COVID preukazu EU
vzhl'adom na relevantnost’ takychto informécii pre cestujicich z inych ¢lenskych Statov.

Komisia s podporou Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu chordb by toto odportacanie
mala pravidelne preskimavat’ vzhl'adom na vyvijajlicu sa epidemiologicku situaciu a vyskyt
dalSich relevantnych vedeckych dokazov, a svoje zistenia zasielat’ Rade na postudenie spolu
s navrhom na pripadné zmeny odporucania. V stlade so zdsadami nevyhnutnosti

a primeranosti, podla ktorych by sa akékol'vek obmedzenia mali zrusit’ hned’, ked’ to
epidemiologicka situacia dovoli, sa Komisia vyzyva, aby pozorne monitorovala vyvoj
epidemiologickej situdcie a prehodnotila, ¢i po zlepSeni epidemiologickej situacie v celej
EU alebo na regionalnej urovni bude poziadavka byt drzitelom digitalneho COVID
preukazu EU stale odévodnena.

19 https://www.euplf.eu/en/home/index.html

20y/ykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/858 z 27. maja 2021, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie
(EU) 2017/253, pokial’ ide o varovania vydavané v dosledku zavaznych cezhraniénych ohrozeni zdravia
a vyhl'adévanie kontaktov cestujucich identifikovanych prostrednictvom formularov na vyhl'adanie cestujiceho
(U.v.EUL 188, 28.5.2021, s. 106).

2 hittps://reopen.europa.eu/sk
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Vzhl'adom na to, Ze tymto odporucanim sa upravuje a d’alej rozvija spolo¢ny pristup
na ul’ahcenie bezpec¢ného vol'ného pohybu pocas pandémie COVID-19, odporucanie Rady

(EU) 2020/1475 by sa malo nahradit’.

Aby sa poskytol dostatocny ¢as na koordinovany pristup stanoveny v tomto odporucani,
malo by sa odporucanie uplatiiovat’ od 1. februara 2022.

V sulade so zasadou proporcionality by preto mechanizmy zavedené tymto odporucanim
mali byt’ z hl'adiska rozsahu a ¢asu obmedzené vylu¢ne na obmedzenia prijaté v reakcii

na tato pandémiu. Toto odporiacanie by sa malo prestat’ uplatiiovat’ najneskor vtedy, ked’ sa
prestane uplatiiovat’ nariadenie (EU) 2021/953,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

VSeobecné zasady

Pri prijimani a uplatiiovani opatreni na ochranu verejného zdravia v reakcii na pandémiu COVID-
19 by clenské Staty mali koordinovat’ svoje ¢innosti na zaklade tychto zasad:

1.

Akékol'vek obmedzenia volného pohybu 0sob v Unii zavedené s ciefom obmedzit’ $irenie
ochorenia COVID-19 by mali byt’ zaloZené na konkrétnych a obmedzenych dévodoch
verejného zaujmu, a to na ochrane verejného zdravia. Takéto obmedzenia by sa mali
uplatiiovat’ v stilade so vieobecnymi zasadami prava Unie, najmi so zasadou
proporcionality a nediskriminéacie. Akékol'vek prijaté opatrenia by preto nemali presahovat’
ramec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné na ochranu verejného zdravia.

VSsetky takéto obmedzenia by sa mali zrusSit’ hned’, ked’ to umozni epidemiologicka
situdcia, a to aj v nemocniciach.

Clenské $taty by mali zabezpegit, aby vietky poziadavky uloZené obéanom a podnikom
predstavovali konkrétny prinos z hl'adiska Usilia, ktoré sa v oblasti verejného zdravia
vynaklada v boji proti pandémii, a aby nevytvarali neprimerané a zbytocné administrativne
zatazenie.

Nesmie dochadzat’ k diskriminacii medzi ¢lenskymi $tatmi, napriklad uplatihovanim
vel'korysejSich pravidiel pri cestovani do a zo susedného ¢lenského Statu v porovnani
s cestovanim do a z inych ¢lenskych Statov.

Obmedzenia nesmu byt’ diskriminacné, t. j. mali by sa rovnako vzt'ahovat’ aj
na vracajucich sa Statnych prislusnikov dotknutého ¢lenského Statu. Obmedzenia nemdézu
byt zaloZené na Statnej prisluSnosti dotknutej osoby.

Clenské $taty by mali vzdy prijimat svojich vlastnych §tatnych prislusnikov a ob&anov
Unie a ich rodinnych prislusnikov s pobytom na ich uzemi. Clenské §taty by v zasade
nemali odopriet’ vstup inym osobam cestujiicim z inych ¢lenskych Statov a mali by
ul'ahCovat’ rychly tranzit cez svoje uzemie.
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10.

Clenské $taty by mali venovat’ osobitnt pozornost’ $pecifikam cezhrani¢nych regiénov,
najvzdialenejsich regionov, exklav a geograficky izolovanych oblasti a potrebe spoluprace
na miestnej a regionalnej urovni.

Clenské §taty by sa mali vyhnuat' naru$eniu dodavatel'skych ret'azcov a nevyhnutného
cestovania, a mali by zachovavat’ pohyb dopravnych tokov v stlade so syst¢émom
,»zelenych jazdnych pruhov*.

Clenské $taty by si mali pravidelne vymienat’ informacie o vietkych zaleZitostiach, ktoré
patria do rozsahu posobnosti tohto odporucania, a zodpovedajicim spdsobom informovat’

obcanov.

Obmedzenia by nemali mat’ formu zdkazov prevadzky urcitych dopravnych sluzieb.

Koordinovany ramec na ul’ahéenie bezpe¢ného vol’'ného pohybu pocas pandémie COVID-19

11. Cestujuci, ktori su drzitel'mi platného digitalneho COVID preukazu EU vydaného podl'a
nariadenia (EU) 2021/953 spliajiceho podmienky bodu 12, by nemali podliehat’
dodatoénym obmedzeniam vol'ného pohybu. Predovsetkym by sa nemalo vyzadovat’, aby
sa osoby cestujiice v ramci Unie podrobovali karanténe.

V tejto stvislosti by sa na prvy pododsek mali uplatiiovat’ tieto vynimky:

a)  oslobodenia stanovené v bodel6;

b)  dodatocné opatrenia stanovené v bode 19 pre prichody z oblasti s vel'mi vysokou
uroviou cirkulécie virusu, pri ktorych je pravdepodobné, Ze by viedli k vyznamnej
urovni prinesenych pripadov;

c¢)  dodato¢né opatrenia dohodnuté podl'a bodu 25 s cielom oddialit’ Sirenie novych
znepokojujucich variantov virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantov vyZadujucich si
pozornost’.
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12. Digitalny COVID preukaz EU by sa mal akceptovat’, ak jeho pravost, platnost’ a integritu
mozno overit’ a ak spliia tieto podmienky:

a)

b)

potvrdenia o o¢kovani boli vydané v stlade s nariadenim (EU) 2021/953 pre vakcinu
proti ochoreniu COVID19, na ktoru sa vztahuje ¢lanok 5 ods. 5 prvy pododsek
uvedeného nariadenia, pricom z tychto potvrdeni vyplyva, ze ich drzitel’:

— dostal druht davku v pripade dvojdavkovej série,
— dostal jednodavkovu vakcinu;

— dostal jednu davku dvojdavkovej vakciny po predchadzajucej infekeii
koronavirusom SARS-CoV-2, v sulade so stratégiou vakcinacie
¢lenského Statu vykonavajuceho ockovanie;

— dostal posilnovaciu davku po dokonceni primarnej vakcinacnej série;

za predpokladu, Ze este neuplynulo obdobie uznavania stanovené v nariadeni (EU)
2021/953, a v pripade potvrdeni, na ktoré¢ sa vztahuju body 1) aZ iii), za predpokladu,
ze od poslednej davky uplynulo aspoii 14 dni.

Clenské §taty by tiez mohli akceptovat’ potvrdenia o ockovani vydané v sulade

s nariadenim (EU) 2021/953 pre vakciny proti ochoreniu COVID-19, na ktoré sa
vztahuje ¢lanok 5 ods. 5 druhy pododsek nariadenia o digitdlnom COVID preukaze
EU.

Clenské §taty by mali zabezpegit’ pristup k o¢kovaniu posiliiovacimi davkami pre tie
skupiny obyvatel'stva, ktorych potvrdenia o dokonceni primérnej vakcinacnej série sa
blizia ku koncu Standardného obdobia uzndvania a pre ktoré vnutrostatne organy
vydali odporucanie, aby dostali posiliiovaciu davku.

Na zéklade d’alSich vedeckych dokazov by Komisia mala pravidelne prehodnocovat’
pristup stanoveny v pismene a).

potvrdenia o vykonani testu vydané v stlade s nariadenim (EU) 2021/953, v ktorych
sa uvadza negativny vysledok testu, ziskané:

—  najviac 72 hodin pred prichodom v pripade molekularneho testu
amplifikacie nukleovych kyselin (NAAT) alebo

5400/22

ar/ah 15
JALA SK



13.

14.

15.

—  najviac 24 hodin pred prichodom v pripade rychleho antigénového testu
(RAT) uvedeného v spolocnom a aktualizovanom zozname rychlych
antigénovych testov na COVID-19%? zostavenom na zaklade odpora¢ania
Rady z 21. januara 2021%.

Na tcely cestovania pri uplatiiovani prav na vol'ny pohyb by ¢lenské Staty mali
akceptovat’ obidva typy testov.

Clenské $taty by sa mali snazit’ zabezpegit, aby sa potvrdenia o vykonani testu
vydavali ¢o najskor po odbere testovanej vzorky.

¢)  potvrdenia o prekonani ochorenia vydané v sulade s nariadenim (EU) 2021/953,
z ktorych vyplyva, ze od datumu prvého kladného vysledku NAAT uplynulo najviac
180 dni.

Clenské §taty by mali vyuzivat §tandardizovanu funkciu podnikovych pravidiel
spracovania, ktoru ponuka systém digitalnych COVID preukazov EU.

Ak sa v tomto odporti¢ani odkazuje na digitdlne COVID preukazy EU vydané v stlade

s nariadenim (EU) 2021/953, malo by sa to chapat tak, Ze sem patria aj potvrdenia,

na ktoré sa vzt'ahuje vykonavaci akt prijaty podla ¢lanku 3 ods. 10 alebo ¢lanku 8 ods. 2
uvedeného nariadenia, vydané tretimi krajinami ob&anom Unie a ich rodinnym
prislusnikom. Clenské 3taty sa takisto vyzyvaju, aby vydavali potvrdenia o o¢kovani podl'a
&lanku 8 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/953.

Od 0sdb, ktoré nemaju digitalny COVID preukaz EU vydany v sulade s nariadenim (EU)
2021/953, by sa mohlo vyzadovat, aby najneskor 24 hodin po prichode absolvovali test
NAAT alebo RAT uvedeny v spolo¢nom a aktualizovanom zozname. Nevztahuje sa to
na osoby oslobodené od poziadavky byt drzitelom digitidlneho COVID preukazu EU

v sulade s bodom 16.

Vynimky

16.

Od tychto kategorii cestujcich by sa nemalo vyzadovat, aby mali platny digitdlny COVID
preukaz EU vydany podl'a nariadenia (EU) 2021/953:

a) tieto typy cestujucich, ktori vykonavajii ulohu zasadného vyznamu alebo ktorych
cesta je nevyhnutnd, pri vykonavani takejto ulohy alebo nevyhnutnej cesty:

— pracovnici v doprave alebo poskytovatelia dopravnych sluZieb vratane
vodi¢ov a posddok nakladnych vozidiel prepravujicich tovar na pouzitie
na danom uzemi, ako aj vozidiel, ktoré cez tzemie iba tranzituju;

— pacienti cestujuci z naliehavych zdravotnych dévodov;

- namornici;

22Dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-19_rat_common-

list_en.pdf

BOdportcanie Rady z 21. janudra 2021 k spoloénému rdmcu pouZivania a validacie rychlych antigénovych testov

a vzajomného uznavania vysledkov testov na COVID-19 v EU (U. v. EU C 24, 22.1.2021, s. 1).
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b)  osoby, ktor¢ Ziju v pohrani¢nych regionoch a cestuji cez hranice denne alebo Casto
na ucely prace, podnikania, vzdelavania, rodiny, zdravotne;j starostlivosti alebo
poskytovania starostlivosti;

c)  deti mladsie ako 12 rokov.

Semaforova mapa EU a vynimky a z nich vychadzajice dodatoéné opatrenia

17.

18.

19.

Na zéklade tidajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi by Eurdpske centrum pre prevenciu

a kontrolu chorob malo uverejnit’ mapu ¢lenskych Statov rozclenenu podl'a regionov, ktora
bude prostrednictvom semaforového systému informovat’ o potencidlnom riziku, ze osoba
cestujuca z konkrétneho regionu je infikovana virusom SARS-CoV-2. Tato mapa by mala
obsahovat’ aj udaje z Islandu, Lichtenstajnska, Norska a — hned’ ako to umoznia
podmienky?* — Svajéiarskej konfederécie.

Semaforova mapa by mala byt’ zalozena na kritériach, prahovych hodnotéach a farebnom
kode stanovenych v prilohe.

Europske centrum pre prevenciu a kontrolu chordb by malo kazdy tyzden uverejnit
aktualizované verzie map a podkladovych udajov.

Semaforova mapa by mala sluzit’ na poskytovanie informdcii verejnosti a orgdnom
¢lenskych $tatov o vyvoji epidemiologickej situacie v celej Unii. Okrem toho by ¢lenské
Staty mali na zaklade semaforovej mapy uplatiiovat’ tieto opatrenia, pokial’ ide o cesty
do oblasti a z oblasti s veI'mi vysokou trovilou cirkulacie virusu oznacenych ako
»tmavocervené® v sulade s bodom 3 pism. g) prilohy:

a)  Clenské Staty by mali odradzat’ od vSetkych ciest, ktoré nie si nevyhnutné, do tychto
oblasti a z tychto oblasti;

b)  od osob, ktoré nie st drzitemi potvrdenia o ockovani alebo prekonani ochorenia
a prichadzaju z tychto oblasti, by sa malo vyzadovat, aby pred odchodom
absolvovali test NAAT alebo RAT uvedeny v spolo¢nom a aktualizovanom zozname
a po prichode sa podrobili karanténe/samoizolacii v dizke desat’ dni.
Karanténa/samoizoléacia by mala skoncit’ skor, ak sa prislusna osoba najskor piaty
deil po prichode podrobi testu na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2 a jeho
vysledok bude negativny.

24 § yyhradou uzavretia dohody medzi EU a Svajéiarskou konfederaciou o spolupraci v oblasti verejného zdravia

vratane Ucasti Svajéiarskej konfederacie v Eurdpskom centre pre prevenciu a kontrolu choréb podl’a nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa zriad’uje Eurdpske Centrum pre
prevenciu a kontrolu choréb (U. v. EU L 142, 30.4.2004, s. 1).
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Ak sa na takéto osoby vzt'ahuje bod 16 pism. a) alebo b), nemalo by sa od nich
vyzadovat, aby sa podrobili karanténe/samoizolacii, ale méze sa od nich vyzadovat,
aby mali potvrdenia o vykonani testu s negativnym vysledkom. Odchylne od toho by
sa od pracovnikov v doprave a poskytovatel'ov dopravnych sluzieb nemalo
vyzadovat, aby sa pri plneni tejto llohy zasadného vyznamu podrobovali
samoizolacii/karanténe alebo aby mali potvrdenie o vykonani testu s negativnym
vysledkom.

Od deti mladsich ako 12 rokov, ktoré su drzite'mi platného digitdlneho COVID
preukazu EU alebo negativneho testu na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2

a ktoré prichadzaju z oblasti oznacenych ako ,,tmavocervené®, by sa nemalo
vyzadovat, aby absolvovali karanténu/samoizolaciu. Okrem toho, by sa od deti
mladsich ako Sest’ rokov nemalo vyzadovat, aby v suvislosti s cestovanim podstipili
karanténu/samoizolaciu alebo testy na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2.

Reakcia na vyskyt znepokojujicich variantov alebo variantov vyZadujucich si pozornost’

20.

21.

22.

a nadzova brzda

Clenské §taty by mali venovat’ osobitnii pozornost’ §ireniu novych znepokojujticich
variantov virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantov vyZadujucich si pozornost, najma
variantov, ktoré zvySuju prenosnost’ alebo zavaznost’ ochorenia alebo ovplyviiuju Gcinnost’
vakciny. Na tento ucel by ¢lenské Staty mali vyuZzivat’ tidaje a postidenia rizika uverejnené
Eurépskym centrom pre prevenciu a kontrolu chordb o znepokojujtcich variantoch alebo
variantoch vyzadujucich si pozornost’ v EU/EHP.

Europske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob by s cielom podporit’ clenské Staty
malo nad’alej uverejiiovat’ informacie a mapy o znepokojujicich variantoch virusu SARS-
CoV-2 alebo jeho variantoch vyzadujucich si pozornost’, najma pokial’ ide o objemy
sekvenovania a distribiciu variantov.

Na ziskanie v€asnych a presnych informacii o vyskyte a cirkulacii znepokojujucich
variantov virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantov vyzadujacich si pozornost’ by ¢lenské
Staty mali dosiahnut’ alebo zachovat’ vysoky objem sekvenovania, v idedlnom pripade

na urovni, ktord umoziuje detekciu variantov predstavujticich 1 % cirkulujucich virusov
alebo mene;.

Clenské §taty by mali kazdy tyzden poskytovat’ udaje o vysledkoch sekvenovania pri
pripadoch pozitivnych na SARS-CoV-2 a objeme sekvenovania, a to aj na regionalnej
urovni, aby sa akékol'vek opatrenia mohli zamerat’ na regiony, v ktorych st nevyhnutne
potrebné.

Ak ¢lensky $tat vyZaduje od cestujucich vratane drzitel'ov digitdlneho COVID preukazu
EU, aby sa po vstupe na jeho tizemie podrobili karanténe/samoizolacii, alebo aby boli
testovani na infekciu koronavirusom SARS-CoV-2, alebo ak uklada drzitel'om takychto
preukazov iné obmedzenia v reakcii na vyskyt nového znepokojujiceho variantu virusu
SARS-CoV-2 alebo jeho variantu vyzadujiceho si pozornost’, mal by o tom informovat’
Komisiu a ostatné Clenské §taty, a to aj poskytnutim informécii uvedenych v ¢lanku 11 ods.
2 nariadenia (EU) 2021/953. Ak je to mozné, takéto informécie by sa mali poskytnat’ 48
hodin pred zavedenim takychto novych obmedzeni. Takéto opatrenia by sa vzdy, ked’ je to
mozné, mali obmedzit’ na regionalnu troven.
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23.

24.

25.

26.

Malo by sa to vzt'ahovat’ aj na situacie, ked’ ¢lensky $tat v stlade s pravom Unie uloZi
dodato¢né poziadavky tykajuce sa podrobenia sa karanténe/samoizolacii alebo testu,
pretoze epidemiologicka situdcia v Clenskom State alebo v oblasti v ramci ¢lenského Statu
sa rychlo zhorSuje, a to najma v oblastiach uz oznacenych ,,tmavocervenou® farbou.

V tomto pripade by poskytnuté informacie mali jasne uvadzat’, preco su dodatocné
opatrenia nevyhnutné a primerané.

Ak Clensky stat aktivuje nidzovu brzdu a v désledku toho vyzaduje, aby pracovnici

v doprave a poskytovatelia dopravnych sluzieb absolvovali test na infekciu COVID-19,
mali by sa pouzit’ rychle antigénové testy a nemala by sa vyzadovat karanténa; tento
postup by nemal viest’ k naruseniu dopravy. Ak by doslo k naruseniu dopravy alebo
dodavatel'ského ret'azca, clenské Staty by mali bezodkladne zrusit’ alebo odvolat’
akékol'vek takéto poziadavky na systematické testovanie, aby sa zachovalo fungovanie
»zelenych jazdnych pruhov*. Ak sa nidzova brzda aktivuje podl'a druhého pododseku
bodu 22, testy by sa nemali vyzadovat’.

Na zaklade informaécii poskytnutych v stulade s bodom 22 by Rada v uzkej spolupraci

s Komisiou a s podporou Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu chordb mala situdciu
koordinovanym sposobom preskiimat’. Pocas takéhoto koordinacného stretnutia by mal
dotknuty ¢lensky stat vysvetlit’ dovody svojich opatreni.

Komisia mo6Ze na zaklade pravidelného posudzovania novych dékazov o variantoch
vykonavaného Eurdpskym centrom pre prevenciu a kontrolu chorob a na zaklade ramca
vypracovaného eurdpskou skupinou expertov pre varianty virusu SARS-CoV-2 (azZ bude
tento ramec k dispozicii) navrhnut’ diskusiu v rdmci Rady o novom znepokojujicom
variante virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variante vyZadujucom si pozornost’ alebo o rychlo
sa zhorsujucej epidemiologickej situacii v ¢lenskom $tate alebo v regione v ramci
¢lenského Statu.

Pocas diskusie podl'a bodu 24 by Komisia mohla, ak to bude potrebné a vhodné, navrhnut,
aby sa Rada dohodla na koordinovanom pristupe, pokial’ ide o cestovanie z dotknutych
oblasti, ktorého cielom je najmi oddialit’ irenie variantu v ramci Unie, ako su poziadavky
tykajlce sa testovania a/alebo karantény/samoizolécie cestujucich.

Kazda situécia, ktord povedie k prijatiu opatreni podl'a tohto bodu, by sa mala pravidelne
preskiimavat’. Komisia alebo ¢lenské Staty moZu navrhnit’ zruSenie opatreni zavedenych
v sulade s koordinovanym pristupom k novym znepokojujucim variantom virusu SARS-
CoV-2 alebo jeho variantom vyZadujicim si pozornost.

Formular na vyhladanie cestujiceho a vyhPadavanie kontaktov

27.

Clenské $taty by mohli zvazit' poziadavku, aby osoby cestujiice na ich izemie
prostriedkami hromadnej dopravy s vopred pridelenym sedadlom alebo kabinou
predkladali formulére na vyhl'adanie cestujiceho (FVC) v sulade s poziadavkami

na ochranu udajov. Na tento ucel by ¢lenské Staty mohli vyuzivat’ spolocny digitalny
formulér na vyhl'adavanie cestujuceho, ktory bol vyvinuty v ramci akcie EU Healthy
Gateways?, a pripojit’ sa k platforme na vymenu udajov z FVC s cielom zlepsit’ svoje
moznosti cezhrani¢ného vyhl'adavania kontaktov v pripade vSetkych druhov dopravy.

25 https://www.euplf.eu/en/home/index.html
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28.

Ak sa pri prichode do miesta ur¢enia vyskytnu u nejakej osoby symptomy, malo by sa

v sulade s miestnou praxou uskutocnit’ testovanie, diagnostika, izolacia a vyhl'adavanie
kontaktov, pri¢om vstup by sa nemal odopriet’. Informacie o pripadoch, ktoré boli zistené
pri prichode, by sa mali na t¢ely vyhl'adavania kontaktov bezodkladne poskytnit’ orgdnom
verejného zdravotnictva krajin, v ktorych sa dotknutd osoba pocas predchédzajucich 14 dni
zdrziavala, a to prostrednictvom platformy na vymenu udajov z FVC, pripadne
prostrednictvom systému v¢asného varovania a reakcie.

Komunikéacia a informovanie verejnosti

29.

30.

31.

V sulade s ¢lankom 11 nariadenia (EU) 2021/953 by ¢lenské §taty mali prisluinym
zainteresovanym stranam a Sirokej verejnosti poskytnut’ jasné, komplexné a v€asné
informdcie o vsetkych opatreniach, ktoré majt vplyv na pravo na vol'ny pohyb,

a o vSetkych sprievodnych poZiadavkach, ako je napriklad potreba vyplnit FVC, a to ¢o
najskor pred nadobudnutim uc¢innosti novych opatreni. Spravidla by sa tieto informéacie
mali uverejnit’ aspon 24 hodin pred nadobudnutim G¢innosti opatreni, priCom treba
prihliadat’ na to, Ze v pripade epidemiologickych nudzovych situécii je potrebna urcita
flexibilita. Tieto informdacie by sa mali uverejiovat’ aj v strojovo ¢itatel'nom formate.

Tieto informécie by ¢lenské Staty mali pravidelne aktualizovat’ a mali by sa spristupnit’ aj
na webovej platforme ,,Re-open EU*, ktord by mala obsahovat’ mapu pravidelne
uverejnovanu Eurdpskym centrom pre prevenciu a kontrolu choroéb podl'a bodu 17.
Clenské §taty by mali prostrednictvom platformy Re-open EU poskytnut pripadne aj
informacie o vnitrodtatnom pouzivani digitalneho COVID preukazu EU.

Podstata opatreni, ich geograficky rozsah pdsobnosti a kategorie osob, na ktoré sa
vztahuju, by mali byt’ jasne opisané.

Zavereéné ustanovenia

32. Komisia by mala toto odporucanie pravidelne preskimavat’ s podporou Eurdpskeho centra
pre prevenciu a kontrolu choréb. Komisia by mala o tom pravidelne podavat spravy Rade.
33. Odportéanie (EU) 2020/1475 sa nahradza tymto odpora¢anim.
34. Toto odportcanie by sa malo uplatiiovat’ od 1. februara 2022.
35. Toto odporaéanie sa prestane uplatiiovat najneskor v rovnakom ¢ase ako nariadenie (EU)
2021/953.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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PRILOHA 11

PRILOHA
Semaforova mapa EU

1. Semaforova mapa by mala vychadzat z tychto kritérii:
(a) ,,14-diiova miera oznamenych pripadov®, t. j. celkovy pocet novooznamenych
pripadov ochorenia COVID-19 na 100 000 obyvatel'ov za poslednych 14 dni
na regionalnej Grovni;
(b) ,,zaockovanost™, t. j. kumulativna Gplna zaockovanost’ v ramci zadkladného
ockovania u celkovej populédcie na regionalnej tirovni;
(c) ,miera testovania®, t. j. pocCet testov na infekciu COVID-19 na 100 000 obyvatel'ov
vykonanych pocas posledného tyzdna.
2. Na dosiahnutie celkového skore by sa 14-diiovéa miera ozndmenych pripadov (C) mala
vazit podl'a zaockovanosti (V) v konkrétnom regione. Ak hodnota pre ktorékol'vek
z tychto dvoch kritérii nie je k dispozicii na regiondlnej Grovni, mala by sa pouzit’ hodnota
na vnutro§tatnej irovni.
Na tento Ucel by sa mal pouzit’ tento vzorec:
(C+C*(100-V)/100)/2 = vazend miera
3. Jednotlivé oblasti by na semaforovej mape mali byt farebne oznacované takto:
(d) zelena, ak je vazena miera nizsia ako 40;
(e) oranzova, ak vdZena miera je nizSia ako 100, ale dosahuje tiroven 40 alebo viac;
(f) cCervena, ak vazena miera je nizsia ako 300, ale dosahuje troven 100 alebo viac;
(g) tmavocervena, ak vaZena miera je 300 alebo viac;
(h) tmavoseda, ak miera testovania je 600 alebo menej;
(1) Seda, ak nie su k dispozicii dostato¢né udaje na postdenie pismen a) az e).
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