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NOTA DO PUNKTU A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Koordynacja dziatan w kontekscie COVID-19

Zalecenie Rady w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz
utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania sie podczas
pandemii COVID-19 i zastepujgce zalecenie (UE) 2020/1475

Przyjecie

I. W dniu 25 listopada 2021 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zalecenia Rady
w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego
przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastepujacego zalecenie (UE) 2020/1475. Tego

samego dnia Komisja przedstawita swoj wniosek na posiedzeniu okraglego stotu grupy IPCR.

2. W dniach 29 listopada 12 grudnia 2021 r. na forum grupy IPCR odbyla si¢ wymiana

pogladoéw w sprawie tekstu wniosku. Nastepnie delegacje przedstawity uwagi na pismie.

3. W dniu 6 grudnia 2021 r. na forum grupy IPCR omoéwiono pierwszy kompromisowy tekst
prezydencji, a w dniu 10 grudnia 2021 r. dyskusje kontynuowano na posiedzeniu Coreperu. Przy tej
okazji niektore delegacje zwrdcily si¢ o przyjecie tekstu w pozniejszym terminie w celu

uwzglednienia skutkow rozwoju wariantu omikron.
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4. W dniu 16 grudnia 2021 r. Rada Europejska w swoich konkluzjach zaapelowata o szybkie
przyjecie zmienionego zalecenia Rady w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ miedzy

panstwami cztonkowskimi.

5. W dniu 13 stycznia 2022 r. na forum grupy IPCR przeprowadzono kolejng wymiane
pogladow na temat wstepnego tekstu kompromisowego prezydencji. Na jej podstawie, atakze
zgodnie ztym, co =zapowiedziano na posiedzeniu Coreperu w dniu 14 stycznia 2022 r.,

prezydencja w dniu 17 stycznia 2022 r. przedstawila grupie IPCR nowy tekst kompromisowy.

6. Po posiedzeniu grupy IPCR, ktore odbylo w dniu 17 stycznia 2022 r., prezydencja
wprowadzila niewielka liczbe zmian do tekstu projektu zalecenia. W dniu 21 stycznia 2022 r. tekst

zostal przedlozony do zatwierdzenia Komitetowi Statych Przedstawicieli.

7. W dniu 21 stycznia 2022 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit tekst projektu
zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego podej$cia na rzecz ulatwienia bezpiecznego
swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastepujacego zalecenie (UE)
2020/1475 — tekst ten znajduje si¢ w zalgczniku do dokumentu 5318/1/22 REV 1. Podczas tego
posiedzenia Coreper postanowil zaproponowaé Radzie, by na jednym z najblizszych posiedzen

przyjela tekst projektu zalecenia Rady w wersji przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty.

Komitet Statych Przedstawicieli postanowil réwniez zwrdci¢ si¢ o opublikowanie zalecenia Rady

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Komitet Statych Przedstawicieli odnotowal, ze delegacje austriacka, wegierska 1 maltanska

zamierzaja wstrzymac si¢ od gltosu w chwili przyjmowania przez Rad¢ tekstu zalecenia.

Komitet Stalych przedstawicieli odnotowal rowniez pisemne o$wiadczenie delegacji portugalskiej,

ktore zostanie wigczone do protokotu tego posiedzenia.

8. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli zaleca Radzie przyjecie tekstu
zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz ulatwienia bezpiecznego
swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastepujacego zalecenie (UE)

2020/1475, w wersji zamieszczonej w zatgczniku do niniejszej noty.

9.  Po podpisaniu przez przewodniczacego Rady akt ustawodawczy zostanie opublikowany

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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ZALACZNIK

Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie skoordynowanego podejsScia na rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego
przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastepujace zalecenie (UE) 2020/1475

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21 ust. 2,
art. 168 ust. 6 1 art. 292 zdanie pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Obywatelstwo Unii zapewnia kazdemu obywatelowi Unii prawo do swobodnego
przemieszczania si¢.

(2)  Art. 21 ust. 1 Traktatu stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem
ograniczen i warunkéw ustanowionych w Traktatach 1w srodkach przyjetych w celu ich
wykonania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE! nadaje temu prawu
skuteczno$¢. Rowniez art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej
,»Kartg”) zawiera postanowienia zapewniajagce swobod¢ przemieszczania si¢ 1 pobytu.
Poniewaz dzialanie Unii okazuje si¢ niezbedne do osiggnigcia celu okreslonego
w art. 21 Traktatu, a Traktaty nie przewiduja uprawnien koniecznych do dziatania w tym
celu, Rada moze przyja¢ przepisy zzamiarem ulatwienia korzystania zprawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania.

(3)  Zgodnie z art. 168 ust. 1 Traktatu przy okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk
1 dzialan Unii nalezy zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajaca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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W dniu 30 stycznia 2020 r. dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
oglosil stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu mi¢dzynarodowym w zwigzku
z globalnym  wystgpowaniem  nowego  koronawirusa  powodujagcego  chorobe
koronawirusowa z2019r. (COVID-19). W dniu 11 marca 2020 r. WHO oglosilo, ze
COVID-19 mozna scharakteryzowac jako pandemig.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, panstwa cztonkowskie przyjety rozne srodki,
z ktoérych cze$¢ — np. ograniczenia dotyczace wjazdu lub wymodg poddania si¢ testom
w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 przez osoby przekraczajagce granice — ma wplyw na
prawo obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ iprzebywania na terytorium
panstw cztonkowskich.

Poniewaz pandemia COVID-19 spowodowata bezprecedensowy stan zagrozenia zdrowia,
ochrona zdrowia publicznego stala si¢ nadrzgdnym priorytetem zaré6wno dla Unii, jak i dla
jej panstw cztonkowskich. Powotujac si¢ na ochron¢ zdrowia publicznego, panstwa
cztonkowskie mogg przyjmowac $rodki ograniczajace swobodny przeplyw os6b w obrgbie
Unii. Zgodnie z art. 168 ust. 7 Traktatu okreslanie krajowej polityki zdrowotnej, w tym
organizacja i $wiadczenie ustug zdrowotnych i opieki medycznej, nalezy do obowigzkoéw
panstw cztonkowskich i w zwigzku z tym moze si¢ r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Chociaz panstwa cztonkowskie posiadajg kompetencje do podejmowania
decyzji w sprawie najwlasciwszych $rodkéw ochrony zdrowia publicznego, nalezy
zapewni¢ koordynacje takich $rodkéw, tak by zagwarantowaé korzystanie z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 1jednocze$nie moc zwalczaé powazne transgraniczne
zagrozenie zdrowia, jakim jest COVID-19.

Przy przyjmowaniu istosowaniu ograniczen swobody przemieszczania si¢ panstwa
cztonkowskie powinny przestrzega¢ zasad prawa Unii, w szczegdlnosci zasady
proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Niniejsze zalecenie ma na celu utatwienie stosowania
tych zasad, w sposéb skoordynowany, w wyjatkowej sytuacji spowodowanej pandemig
COVID-19.

Jednostronne $rodki w tej dziedzinie moga powodowaé znaczne zaklocenia, poniewaz
przedsigbiorstwa i obywatele staja w obliczu szerokiego wachlarza rozbieznych i szybko
zmieniajacych si¢ srodkoéw. Jest to szczegolnie szkodliwe w sytuacji, w ktorej gospodarka
Unii juz dotkliwie odczuwa skutki pandemii.

Skoordynowane podej$cie ma na celu uniknigcie ponownego wprowadzenia kontroli na
granicach wewngtrznych. Zamykanie granic lub catkowite zakazy podrézowania oraz
zawieszenie lotow, transportu ladowego i przepraw wodnych nie znajdujg uzasadnienia,
gdyz bardziej ukierunkowane i skoordynowane $rodki, takie jak zaswiadczenia COVID-
19 lub przeprowadzanie testow, sa wystarczajaco skuteczne 1 powodujag mniej zaktocen.
Dzigki systemowi uprzywilejowanych Kkorytarzy? przeptywy w transporcie powinny
przebiegac sprawnie, szczegoOlnie na potrzeby zapewnienia swobodnego przeptywu towarow
1 uslug, a wigc unikania przerw w tancuchu dostaw.

2 Komunikat Komisji w sprawie ulepszenia mechanizmu uprzywilejowanych korytarzy dla transportu w celu
utrzymania dobrej kondycji gospodarki w okresie ponownego nasilenia si¢ pandemii COVID-19 (COM(2020)
685 final).
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Aby zapewni¢ lepsza koordynacj¢ migdzy panstwami czlonkowskimi, w dniu
13 pazdziernika 2020 r. Rada przyjeta zalecenie (UE) 2020/1475°. W zaleceniu tym
okreslono skoordynowane podejscie w takich kluczowych kwestiach jak: stosowanie
wspolnych kryteriow i progéw przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu ograniczen
swobodnego przepltywu, mapowanie ryzyka przenoszenia COVID-19 przy uzyciu
uzgodnionego kodowania barwnego oraz skoordynowane podejscie do ewentualnych
srodkow, jakie mozna odpowiednio stosowa¢ wobec 0sOb przemieszczajacych si¢ miedzy
obszarami, w zalezno$ci od poziomu ryzyka przenoszenia zakazenia na tych obszarach.
W dniu 1 lutego 2021 r. Rada przyjeta zalecenie (UE) 2021/119* zmieniajace zalecenie (UE)
2020/1475 w zwigzku ~ zbardzo  wysokim  poziomem  przenoszenia  zakazen
w spotecznosci w catej Unii, by¢ moze zwigzanym ze zwigkszong zdolnos$cig nowych,
budzacych obawy wariantow SARS-CoV-2 do przenoszenia sig.

W dniu 14 czerwca 2021 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (UE)
2021/953 w sprawie ram wydawania, weryfikowania iuznawania interoperacyjnych
zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-
19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania
sie¢ w czasie pandemii COVID-19°. Ramy te ustanowiono w celu utatwienia posiadaczom
unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID korzystania zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19. Rozporzadzenie to ma rdwniez
przyczyni¢ si¢ do ulatwienia stopniowego i skoordynowanego znoszenia ograniczen
swobody przemieszczania si¢, wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie, zgodnie
z prawem Unii, w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2.

Rozporzadzenie (UE) 2021/953 zaczgto obowigzywac 1 lipca 2021 r. Od tego dnia osoby,
ktore zostaty zaszczepione, przeprowadzity test lub powrocity do zdrowia, maja prawo do
uzyskania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID po zaszczepieniu, przeprowadzeniu
testu lub powrocie do zdrowia w jednym z panstw cztonkowskich. Aby jak najlepiej
wykorzysta¢ ramy dotyczace unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, w dniu
14 czerwca 2021 r. Rada przyjeta zalecenie (UE) 2021/961¢ zmieniajace zalecenie (UE)
2020/1475.

Od czerwca 2021 r. zaszly dwie istotne zmiany majace wplyw na swobodne
przemieszczanie si¢ w Unii. Po pierwsze, znacznie wzrost wskaznik wyszczepienia: laczny
odsetek 0s6b w pelni zaszczepionych w catej populacji Unii wynosit na dzien 10 stycznia
2022 . ponad 68 %’, podczas gdy w chwili przyjecia ostatniej zmiany zalecenia (UE)
2020/1475 i rozporzadzenia (UE) 2021/953 odsetek ten wynosil jeszcze ponizej 30 %°.
Dzigki dostgpnym obecnie szczepionkom przeciwko COVID-19 znacznie wigksza czgsé
ludnosci jest lepiej chroniona przed powaznym zachorowaniem i $miercig na skutek
COVID-19. Po drugie, wdrazanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID postegpuje
w szybkim tempie.

3 Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do
ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3).

4 Zalecenie Rady (UE) 2021/119 z dnia 1 lutego 2021 r. zmieniajace zalecenie (UE)
2020/1475 w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeplywu
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 361z 2.2.2021, s. 1).

5Dz.U. L 211215.6.2021,s. 1.

6 Zalecenie Rady (UE) 2021/961 z dnia 14 czerwca 2021 r. zmieniajace zalecenie (UE) 2020/1475 w sprawie

skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeplywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-
19 (Dz.U. L 2131z 16.6.2021, 5. 1).

7

https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#summary-tab

8 https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab
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Do stycznia 2022 r. panstwa cztonkowskie UE wydaty ponad 1 mld unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID. Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID jest zatem powszechnie
dostepnym,  wiarygodnym  iuznawanym = narzedziem  ulatwiajacym  swobodne
przemieszczanie si¢ podczas pandemii COVID-19. Ramy unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID sg stosowane nie tylko przez panstwa cztonkowskie UE, trzy
panstwa nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezagce do UE
i Szwajcarie’, lecz rowniez przez 29 innych panstw trzecich i terytoriow, a oczekuje sie, ze
w przysztosci do tego systemu przystapi jeszcze wigcej panstw trzecich. Jednocze$nie
sytuacja epidemiologiczna w Unii pozostaje trudna, co uzasadnia utrzymanie s$rodkow
majacych na celu ochrong zdrowia publicznego.

(14) W zwigzku zta sytuacja wspolne podejscie okreslone w zaleceniu Rady (UE)
2020/1475 nalezy  dodatkowo dostosowaé, oco zwrocita sie rowniez Rada
Europejska w swoich ~ konkluzjach zdnia 22 pazdziernika 2021 1.!° W szczegdlnosci
najwazniejszym decydujacym czynnikiem powinien by¢ status osoby zaszczepionej, osoby,
ktora przeprowadzita test lub powrdcita do zdrowia w zwigzku z COVID-19, ktory to status
poswiadczany jest przez unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID-19. Poniewaz unijne
cyfrowe zaswiadczenia COVID moga by¢ bezpiecznie wydawane, weryfikowane
1 uznawane, podrdzni posiadajacy wazne unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nie powinni
podlega¢ dodatkowym ograniczeniom swobody przemieszczania si¢, takim jak dodatkowe
testy w kierunku zakazenia SARS-CoV-2. W szczegdlnosci osoby podrdzujace w obrebie
Unii zasadniczo nie powinny by¢ zobowigzane do poddawania si¢ kwarantannie, poniewaz
stanowi to istotne ograniczenie swobody przemieszczania sig¢.

(15) Podejscie to jest poparte zaleceniami wydanymi przez WHO!, zgodnie zktérymi
podrdézni w petni zaszczepieni oraz podrozni, ktdrzy powrdcili do zdrowia po przebyciu
COVID-19 w ciggu szesciu miesiecy poprzedzajacych podrdéz, nie powinni podlegac
dodatkowym ograniczeniom. Osoby, ktére nie naleza do tych dwodch kategorii, powinny
zasadniczo mie¢ mozliwo$¢ podrézowania w oparciu o negatywny wynik testu w kierunku
zakazenia SARS-CoV-2.

(16) Aby utatwi¢ swobodne przemieszczanie si¢ w Unii, konieczne jest ustalenie wspolnej
interpretacji warunkow, ktére wspomniane wyze] trzy rodzaje unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID powinny spetnia¢, aby mogty by¢ uznawane.

(17) W dniu 21 grudnia 2021 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (UE)
2021/2288 zmieniajace zalacznik do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/953 w odniesieniu do okresu uznawania zaswiadczen o szczepieniu wydawanych
w formacie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID wskazujgcego na zakonczenie serii
szczepien pierwotnych!?2. W rozporzadzeniu tym przewidziano, Zze do celéw podrozy
zaswiadczenia wskazujace na zakonczenie serii szczepien pierwotnych uznaje si¢ tylko
wtedy, gdy od daty ostatniej dawki w tej serii uptyneto nie wigcej niz 270 dni. Ze wzgledu
na to, ze nie bylo jeszcze mozliwe okreslenie okresu uznawania w odniesieniu do
zaswiadczen wskazujagcych na podanie dawek przypominajacych, w rozporzadzeniu
delegowanym zaznaczono, ze na obecnym etapie do za§wiadczen wskazujacych na podanie
dawki przypominajacej nie powinien mie¢ zastosowania zaden okres uznawania.

® Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1126 z dnia 8 lipca 2021 r. ustanawiajgca rownowazno$¢ zaswiadczen
COVID-19 wydawanych przez Szwajcari¢ z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 49).

10 EUCO 17/21.

' WHO-2019-nCoV-Policy-Brief-Risk-based-international-travel-2021.1 (Aspekty polityczne wdrazania opartego na
ryzyku podejscia w kontekscie podrozy miedzynarodowych), dokument dostepny pod adresem:
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Policy-Brief-Risk-based-international-travel-2021.1

12Dz.U. L 458 222.12.2021, s. 459.
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Panstwa cztonkowskie powinny niezwlocznie podja¢ wszelkie niezbedne kroki w celu
zapewnienia dostgpu do szczepien tym grupom ludno$ci, ktorych poprzednio wydane
zaswiadczenia o szczepieniu zblizajg si¢ do granicy standardowego okresu uznawania,
z pelnym uwzglednieniem krajowych decyzji w sprawie ustalania priorytetdéw w odniesieniu
do szczepien dla roéznych grup ludnosci w swietle polityki krajowej 1 sytuacji
epidemiologiczne;.

Komisji nalezy zleci¢ monitorowanie iregularng ponowng ocen¢ podej$cia dotyczacego
okresu uznawania, w celu oceny, czy konieczne moga by¢ dostosowania lub zmiany, na
podstawie nowo pojawiajacych si¢ dowodow naukowych, w tym w odniesieniu do okresu
uznawania za§wiadczen wydanych po podaniu dawki przypominajacej.

Aby utatwi¢ swobodne przemieszczanie si¢ w Unii, nalezy utrzymac standardowe okresy
waznosci dla zaswiadczen o wyniku testu. Probka potrzebna do przeprowadzenia testu
molekularnego z wykorzystaniem amplifikacji kwasu nukleinowego (NAAT) powinna by¢
pobrana nie p6zniej niz 72 godziny przed przybyciem, aby wynik testu mogt by¢ uznany.
Krotszy okres wazno$ci, ktory wynosi nie wigcej niz 24 godziny, jest uzasadniony
w przypadku szybkich testoéw antygenowych wymienionych w zalaczniku I do wspdlnego
unijnego wykazu szybkich testow antygenowych w kierunku COVID-19, uzgodnionego
przez Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia'?, ze wzgledu na dostepno$é tych testow.

W ciaggu ostatnich kilku miesigcy skuteczno$¢ kliniczna szybkich testow antygenowych
uleglta poprawie. W maju 2021 r. techniczna grupa robocza ds. testow diagnostycznych
w kierunku  COVID-19 powotana przez Komitet ds. Bezpieczefstwa Zdrowia'4,
odpowiedzialna za prowadzenie wspdlnego unijnego wykazu szybkich testow
antygenowych, wprowadzila bardziej uporzadkowang, spdjna 1isprawng procedure
aktualizacji tego wykazu. Ponadto w dniu 21 wrze$nia 2021 r. techniczna grupa robocza
uzgodnita dodatkowe definicje 1 kryteria, ktoére nalezy uwzgledni¢ w niezaleznych
badaniach walidacyjnych oceniajacych skuteczno$¢ kliniczng  szybkich  testow
antygenowych w diagnostyce COVID-19. Do celow wydawania za§wiadczen o wyniku testu
w formacie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID powinny by¢ akceptowane tylko
szybkie testy antygenowe przeprowadzone na probkach z nosa, jamy ustno-gardtowej lub
przewodu nosowo-gardtowego. Techniczna grupa robocza uzgodnila, ze z wykazu
wykluczone zostang szybkie testy antygenowe oparte wylacznie na alternatywnych
rodzajach probek, takich jak slina.

Ponadto wykaz nie obejmuje ani szybkich testow antygenowych na probkach taczonych, ani
szybkich testow antygenowych do samodzielnego wykonania, co jeszcze bardziej zwicksza
prawdopodobiefstwo jednolitego dziatania tych testow. W dniu 10 listopada 2021 r.
Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia uzgodnit najnowsza, siodmg aktualizacj¢ wspdlnego
wykazu. Biorgc pod uwage te ulepszenia, wszystkie panstwa cztonkowskie powinny, do
celow podrozy, uznawac zarowno zaswiadczenia o wyniku testu wydane na podstawie testu
NAAT, jak 1izaswiadczenia o wyniku testu wydane na podstawie szybkiego testu
antygenowego wymienionego we wspolnym unijnym wykazie.

W $wietle dowodow potwierdzajacych zalecenie, zgodnie z ktorym osoby, ktére powrocity
do zdrowia po potwierdzonym laboratoryjnie przebyciu COVID-19, nie muszg
przeprowadza¢ zwigzanych z podroza dodatkowych testow w kierunku zakazenia SARS-
CoV-2 ani poddawac¢ si¢ zwigzanej z podrdzg samoizolacji lub kwarantannie przynajmniej
w ciggu pierwszych 180 dni od pierwszego dodatniego wyniku testu NAAT, posiadacze
takich zaswiadczen o powrocie do zdrowia powinni by¢ rowniez zwolnieni z dodatkowych
ograniczen zwigzanych z podr6za w tym okresie.

3 Dostepny na stronie: hitps:/ec.curopa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat common-list_en.pdf

14 https://ec.europa.eu/health/security/crisis-management/twg_covid-19_diagnostic_tests_pl
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

System unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID oferuje mozliwos¢ automatycznego
stosowania zasad walidacji do zbioréw danych dotyczacych zaswiadczen, zapewniajac
szybkie, wiarygodne iprzewidywalne stosowanie przepisow dotyczacych podrozy. Aby
utatwi¢ stosowanie zasad walidacji unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID, panstwa
cztonkowskie powinny korzysta¢ ze standaryzowanej funkcjonalnosci przetwarzania regut
biznesowych, oferowanej przez system unijnego cyfrowego za$wiadczenia COVID',

Od czasu przyjecia rozporzadzenia (UE) 2021/953 Komisja przyjela szereg aktow
wykonawczych ustanawiajacych, ze zaswiadczenia COVID-19 wydawane przez okreslone
panstwo trzecie obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin nalezy uznawa¢ za réwnowazne
zaswiadczeniom wydawanym przez panstwa cztonkowskie zgodnie z tym rozporzadzeniem,
co ma utatwi¢ posiadaczom tych zaswiadczen swobodne przemieszczanie si¢. W przypadku
gdy niniejsze zalecenie odnosi si¢ do unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID wydanych
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/953, nalezy przez to rozumie¢, ze obejmuje ono
réwniez zaswiadczenia objete takimi aktami wykonawczymi, wydawane obywatelom Unii
1 cztonkom ich rodzin. Aby utatwi¢ swobodne przemieszczanie si¢, nalezy réwniez zachgcac
panstwa cztonkowskie do wydawania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID zgodnie
z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/953 osobom objetym tym przepisem, ktore zostaly
zaszczepione w panstwach trzecich, w szczegolnosci w panstwach trzecich, ktorych
zaswiadczenia nie sg objete takimi aktami wykonawczymi.

Jak stwierdzono w art. 3 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/953, posiadanie unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID nie jest warunkiem koniecznym do korzystania z prawa
do swobodnego przemieszczania sig. W zwiazku z tym osoby nieposiadajace unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID nadal powinny mie¢ mozliwos¢ podrézowania, ale moga,
w razie koniecznosci, zosta¢ zobowigzane do przeprowadzenia testu w kierunku zakazenia
SARS-CoV-2 przed przybyciem lub po przybyciu w celu zmniejszenia ryzyka zawleczenia
zakazenia.

Niniejsze zalecenie dotyczy korzystania z unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w Unii w okresie pandemii COVID-19.
Nie nakazuje ono jednak ani nie zakazuje korzystania z zaswiadczen COVID-19 do celow
krajowych, takich jak wstep na imprezy, wejscie do obiektow lub dostep do miejsca pracy.
Jak zauwazono w motyww 48 rozporzadzenia (UE) 2021/953, w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie zdecyduje si¢ na stosowanie unijnych cyfrowych zas$wiadczen COVID do
innych celéw, podstawa prawna takich zastosowan krajowych musi byc
przewidziana w prawie krajowym, ktore musi by¢ zgodne migdzy innymiz wymogami
dotyczacymi ochrony danych. Jak zauwazono w motywie 49 rozporzadzenia (UE)
2021/953, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie przyjeto system zaswiadczeh COVID-
19 do celc’)w krajowych, powinno ono zapewni¢ mozliwos¢ korzystania réwniez z unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID i ich pelnego uznawania. Ma to stuzy¢ temu, by posiadacze
takich za$wiadczen udajacy si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w ramach korzystania
zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ nie musieli uzyskiwa¢ dodatkowego
zaswiadczenia krajowego.

Podrézni niektorych kategorii korzystajacy z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ nie
powinni, ze wzgledu na swoja szczeg6lng sytuacje lub petniong przez siebie niezbedna
funkcj¢, by¢ zobowigzani do posiadania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.
Jednoczesnie wykaz takich kategorii podroznych mogtby zosta¢ ograniczony w poréwnaniu
z zaleceniem (UE) 2020/1475, zuwagi na to, ze wiele osob podrdzujacych wzw1qzku
z pelniong przez siebie mezbe;dnq funkcja lub w zwigzku z konieczno$cig zostalo juz
zaszczepionych. Wykaz ten powinien obejmowaé w szczegdlnosci pracownikéw sektora
transportu lub dostawcéw ustug transportowych, pacjentow podréZujqcych ze szczegOlnych
wzgledow zdrowotnych, marynarzy, osoby przekraczajace granice codziennie lub czesto
w celu wykonywania pracy lub uczeszczania do szkoly, odwiedzania bliskich krewnych
korzystania z opieki medycznej lub opiekowania si¢ bliskimi, a takze dzieci ponizej 12 lat.

15 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/eu-dcc_validation-rules_en.pdf
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(29)

(30)

(1)

W zwigzku z postepami poczynionymi w zakresie wskaznika wyszczepienia i z pomysinym
wprowadzaniem unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, srodki dotyczace podrozy
zwigzane z COVID-19 powinny by¢ stosowane na poziomie jednostkowym, a nie
regionalnym, co oznacza, ze w przypadku osoby podrézujgcej najwazniejszym decydujagcym
czynnikiem powinien by¢ status osoby zaszczepionej, osoby, ktora przeprowadzita test, lub
osoby, ktora powr(’)cila do zdrowia w zwigzku z COVID-19, ktory to status po§wiadczony
jest przez wazne unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID. Podrozni korzystajacy z prawa do
swobodnego przemleszczanla si¢ posmdajqcy wazne zaswiadczenie zasadniczo nie powinni
podlega¢ dodatkowym ograniczeniom. To podejscie jest uzasadnione faktem, ze wirus nadal
wystepuje we wszystkich regionach UE i sytuacja epidemiologiczna w tych reglonach ulega
cigglym i szybkim zmianom. Podejscie uwzgledniajace status danej osoby istotnie uprosci
ramy majqce zastosowanie do podrozy w czasie pandemii w UE oraz zapewm podroznym
dodatkowg jasno$¢ i1 przewidywalno$¢ w odniesieniu do obowigzujacych przepisow.
Kolorystyczna mapa obszarow ryzyka obrazujaca sytuacj¢ epidemiologiczng na poziomie
regionalnym — jako Ze jest narzedziem uzytecznym 1itatwym do zrozumienia dla
spoleczenstwa iorgandéw panstw cztonkowskich — powinna zosta¢ utrzymana do celow
informacyjnych, z wyjatkiem mapowania obszarow, na ktorych wirus rozprzestrzenia si¢
w bardzo szybkim tempie i konieczne sg dodatkowe $rodki. Kryteria i progi stosowane przy
tworzeniu tej mapy, okreslone w zaleceniu Rady (UE) 2020/1475, nalezy jednak dostosowaé
wcelu potozenia wigkszego nacisku na nowo zglaszane przypadkl COVID-19 jako
kluczowe kryterium stuzace aproksymacji ryzyka zawleczenia przez podroéznego zakazenia
SARS-CoV-2. Kryterium to nalezy wazy¢ wskaznikiem wyszczepienia w tym samym
regionie, aby uwzgledni¢ fakt, Ze szczepienia zmniejszaja zagrozenie dla zdrowia
publicznego zwigzane z COVID-19.
Uzyskanemu  wskaznikowi  wazonemu nalezy przypisa¢ kod  kolorystyczny
z wykorzystaniem progdéw modelu oceny ryzyka, opracowanego przez ECDC, z wyjatkiem
regionow, w ktorych wskaznik przeprowadzonych testow jest niewystarczajacy. Szczegoty
dotyczace mapy nalezy zawrze¢ w zalaczniku do zalecenia. Mapa powinna by¢ publikowana
co tydzien przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb na podstawie
danych dostarczonych przez par'lstwa cztonkowskie.
Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na obszary, na ktérych wirus rozprzestrzenia si¢ w bardzo
szybkim tempie, 1uwzglqdmc zwigkszone prawdopodobienstwo zawleczenia wirusa z tych
obszarow, a takze to, ze dluzsze okresy utrzymywania si¢ wysokiej liczby zakazen moga
stanowi¢ powazne obcigzenie dla publicznych systemow opieki zdrowotnej na tych
obszarach. Aby ograniczy¢ te zagrozenia dla zdrowia publicznego, panstwa cztonkowskie
powinny odradza¢ wszelkie podroze inne niz niezbedne do iz takich obszaréw. Ponadto
osoby nieposiadajace za§wiadczenia o szczepieniu lub za§wiadczenia o powrocie do zdrowia
przybywajace ztakich obszaréw powinny podlega¢ wymogowi przeprowadzenia testu
w kierunku  zakazenia ~ SARS-CoV-2 przed podrdza, atakze  poddania  si¢
kwarantannie/samoizolacji po przybyciu. W odniesieniu do osob odbywajgcych podroz
niezbedna, w szczeg01n0501 pracownikow sektora transportu 1idostawcow ushug
transportowych powinny mie¢ zastosowanie wyjatki w celu ograniczenia zaktocen na rynku
wewnetrznym i zachowania funkcjonowania uprzywilej owanych korytarzy
Aby nie rozdziela¢ podrézujacych rodzin, dzieci ponizej 12. roku Zycia, ktore posiadaja
wazne unijne cyfrowe za§wiadczenie COVID, niezaleznie od tego, czy jest to zaswiadczenie
0 szczepieniu, o wyniku testu czy o powrocie do zdrowia, albo ktore posiadaja negatywny
wynik testu w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, nie powinny by¢ zobowigzane do
poddania si¢ zw1qzanej z podroza kwarantanme/sammzolaq1 Ponadto dzieci ponizej
szostego roku zycia powinny by¢ zwolnione z wymogu poddania si¢ zwigzanej z podroza
kwarantannie/samoizolacji lub przeprowadzenia zwigzanych z podr6za testow w kierunku
zakazenia SARS-CoV-2.
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Pojawianie si¢ nowych wariantow SARS-CoV-2, co potwierdza pojawienie si¢ wariantu
omikron, nadal budzi obawy ipowinno by¢ uwzgledniane przez panstwa cztonkowskie
w konteks$cie ograniczen swobody przemieszczania si¢ w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-
19. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choroéb regularnie ocenia nowe
dowody dotyczace wariantow, ktore wykryto w wyniku zwiadu epidemiologicznego,
opartych na zasadach genomowych badan wariantow lub za pomocg innych zrodet
naukowych'¢. Dotyczy to w szczegdlnosci wariantow budzacych obawy, w odniesieniu do
ktérych dostepne sa jasne dowody wskazujace na istotny wplyw na zdolno$¢ do
przenoszenia si¢, zjadliwos¢ lub odpornos¢, ktére te cechy moga wpltywaé na sytuacje
epidemiologiczng w UE/EOG, oraz wariantow bedacych przedmiotem zainteresowania,
w odniesieniu do ktorych dostepne sa dowody dotyczace wlasciwosci genomowych,
dowody epidemiologiczne lub dowody in vitro, mogace sugerowaé istotny wpltyw na
zdolnos¢ do przenoszenia si¢, zjadliwos¢ lub odpornos¢, ktére to cechy moga mieé
rzeczywisty wplyw na sytuacje epidemiologiczng w UE/EOG.

Aby przedstawi¢ sytuacje pod wzgledem udzialu wariantéw budzacych obawy i1 wariantow
bedacych przedmiotem zainteresowania w UE/EOG, a takze udostgpni¢ dane dotyczace
wskaznikow sekwencjonowania, Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i1 Kontroli Chorob
publikuje réwniez co tydzien mapy iinne dane!’. Uzyskanie aktualnych i dokladnych
informacji na temat pojawiania si¢ 1 wystgpowania wariantéw SARS-CoV-2 budzacych
obawy lub bedacych przedmiotem zainteresowania wymaga, aby panstwa cztonkowskie
utrzymaly lub osiggnety wystarczajaco wysokie wskazniki  sekwencjonowania.
Niewystarczajagce wskazniki sekwencjonowania prowadza do niedostatecznej zdolnosci
wykrywania bedacych w obiegu wariantéw budzacych obawy w okresie poprzedzajagcym
okres, w ktérym warianty te maja wplyw na ogo6lna sytuacj¢ epidemiologiczna.
Jednocze$nie wazne jest, aby panstwa cztonkowskie uwzgledniaty roznice we wskaznikach
sekwencjonowania, tak aby nie zniechgca¢é do utrzymywania wysokiego poziomu
sekwencjonowania.

Warianty SARS-CoV-2 alfa, delta 1omikron, zktorych ten ostatni wlasnie staje si¢
dominujagcym wariantem w Unii, dowodza, ze nowe warianty SARS-CoV-2 moga mie¢
negatywny wplyw na sytuacje epidemiologiczng. Powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢
danego wariantu po jego wykryciu w Unii moze by¢ co prawda bardzo trudne, jednak biorac
pod uwage potencjalne skutki, nalezy mimo wszystko ustanowi¢ procedur¢ hamulca
bezpieczenstwa dla skoordynowanego podejsScia, ktorej celem byloby opo6znienie
rozprzestrzeniania si¢ nowych wariantow w Unii. Aby zapewni¢ koordynacje migdzy
panstwami czlonkowskimi, procedura ta powinna mie¢ rowniez zastosowanie do sytuacji,
w ktorych panstwa cztonkowskie naktadaja, zgodnie z prawem Unii, ograniczenia, poniewaz
sytuacja epidemiologiczna na danym obszarze szybko si¢ pogarsza, w szczegdlnosci na
obszarach juz powaznie dotknietych.

16 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern

17 https://covid19-country-overviews.ecdc.europa.eu/#4 EUEEA: variants_of concern
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(35)

(36)

Jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2021/953, jezeli panstwo cztonkowskie, zgodnie
zprawem Unii, wymaga od posiadaczy unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
poddania si¢ po wijezdzie na jego terytorium kwarantannie lub samoizolacji albo
przeprowadzenia testu w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, lub jezeli naktada ono inne
ograniczenia na posiadaczy takich zaswiadczen, na przyktad z powodu szybko pogarszajacej
si¢ sytuacji epidemiologicznej w panstwie cztonkowskim lub w regionie panstwa
cztonkowskiego, w szczegdlnosci z powodu wariantu SARS-CoV-2 budzgcego obawy lub
bedacego przedmiotem zainteresowania, panstwo to ma obowigzek poinformowaé o tym
Komisje ipozostale panstwa cztonkowskie, w miar¢ mozliwosci na 48 godzin przed
wprowadzeniem takich nowych ograniczen. W tym celu panstwo cztonkowskie musi
przedstawi¢ powody i zakres takich ograniczen, okreslajac, ktorzy posiadacze zaswiadczen
podlegaja takim ograniczeniom lub s3 z nich zwolnieni, oraz poda¢ date iczas trwania
takich ograniczen, wtym rowniez wykaza¢ zgodno$¢ z zasadami proporcjonalnosci
1 niedyskryminacji.

Taka procedura hamulca bezpieczenstwa moglaby by¢ uruchamiana albo przez panstwo
cztonkowskie, na podstawie informacji przedktadanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2021/953, albo przez Komisj¢, na podstawie regularnej oceny nowych dowodow
dotyczacych  wariantow  wirusa, przeprowadzanej przez Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania 1 Kontroli Chorob. Jej wynikiem moze by¢ zgoda, w oparciu o wniosek
Komisji, na stosowanie, przez ograniczony okres, dodatkowych ograniczen w podrézowaniu
z danych obszardw, takich jak wymogi dotyczace testow lub kwarantanny/samoizolacji dla
podréznych. Nalezy bra¢ pod uwagg ramy definiowania i oceny kryteriow, ktore mogtyby
skutkowa¢ uruchomieniem interwencji w zakresie zdrowia publicznego w odpowiedzi na
warianty budzace obawy, ktore to ramy sg opracowywane obecnie przez europejska grupe
ekspertow ds. wariantow SARS-CoV-2'8, kiedy tylko ramy te beda dostepne.

Aby zachowa¢ funkcjonowanie uprzywilejowanych korytarzy, wymogi dotyczace testow
naktadane na pracownikow sektora transportu i dostawcoéw ustug transportowych w wyniku
uruchomienia procedury hamulca bezpieczenstwa powinny by¢ ograniczone do szybkich
testow antygenowych, a kwarantanna/samoizolacja nie powinny by¢ wymagane. Takie
wymogi dotyczace testow nie powinny prowadzi¢ do zakldcen w transporcie. W przypadku
wystapienia zakldcen w transporcie lub tancuchu dostaw wszelkie takie wymogi dotyczace
systematycznego testowania powinny zosta¢ natychmiast zniesione lub uchylone.

18 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=en&groupld=3791&fromMeetings=true&meetingld=27935
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(37)

(38)

(39)

(40)

Ustalanie kontaktow zakaznych jest nadal gtownym filarem walki z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa, zwlaszcza w zwigzku z pojawianiem si¢ nowych wariantow. Skuteczne i szybkie
ustalanie kontaktow zakaznych jest jednak trudniejsze, gdy musi by¢ prowadzone
transgranicznie oraz w odniesieniu do duzej liczby pasazeréw podrozujacych blisko siebie.
Aby to ulatwié, opracowano wspolng cyfrowg karte lokalizacji pasazera (PLF)19, a panstwa
cztonkowskie sg zachecane do korzystania z tego wspolnego formatu w celu utatwienia
podrozowania. Nalezy réwniez zachecaé panstwa cztonkowskie do przylaczenia si¢ do
platformy wymiany PLF, utworzonej na podstawie decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2021/85820, aby zwigkszy¢ ich zdolnosci w zakresie transgranicznego ustalania kontaktow
zakaznych w odniesieniu do wszystkich rodzajow transportu. Platforma wymiany PLF
umozliwia bezpieczng, szybka i skuteczng wymiane danych migedzy wlasciwymi organami
panstw czlonkowskich, pozwalajac na przekazywanie informacji z istniejacych krajowych
systemow cyfrowych PLF oraz odpowiednich informacji epidemiologicznych pozostatym
wlasciwym organom w sposob interoperacyjny i automatyczny.

W przypadku gdy PLF sa wykorzystywane rowniez do celow innych niz ustalanie
kontaktow zakaznych, na przykitad do ustalenia, czy przybywajacy podrézny powinien
przeprowadzi¢ test w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, nieprzedlozenie PLF przed
przybyciem nie powinno skutkowa¢ odmowa wjazdu do danego panstwa, poniewaz
stanowiloby to powazne ograniczenie swobodnego przemieszczania si¢. W stosownych
przypadkach od takich podréznych mozna jednak wymagaé¢ poddania si¢ innym $rodkom,
takim jak test w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 wykonywany po przybyciu.

Jasne, terminowe i wyczerpujace informowanie pozostatych panstw cztonkowskich oraz
ogolu spoteczenstwa ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia skutkow wszelkich
wprowadzanych ograniczen swobodnego przemieszczania si¢, poniewaz zapewnia
przewidywalno$¢, pewnos$¢ prawa i przestrzeganie przepisOw przez obywateli. Panstwa
cztonkowskie powinny terminowo przekazywaé takie informacje, réwniez za
posrednictwem platformy internetowej ,,Re-open EU*!. Nalezy rowniez zachgcaé panstwa
cztonkowskie do publikowania na platformie ,,Re-open EU” informacji na temat korzystania
z unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID na ich terenie ze wzglgdu na znaczenie takich
informacji dla podréznych z innych panstw cztonkowskich.

W zwiagzku ze zmieniajaca si¢ sytuacja epidemiologiczng 1w miar¢ coraz wigkszej
dostgpnosci istotnych dowodéw naukowych Komisja, wspierana przez Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania 1 Kontroli Chorob, powinna regularnie dokonywaé przegladu niniejszego
zalecenia 1 przekazywac swoje ustalenia do rozpatrzenia Radzie, w razie potrzeby wraz
z wnioskiem dotyczacym zmiany zalecenia. W szczegdlno$ci zgodnie z zasadami
koniecznosci 1 proporcjonalnosci, ktore przewiduja, ze wszelkie ograniczenia powinny
zosta¢ zniesione, jak tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna, Komisja jest proszona
o $ciste monitorowanie rozwoju sytuacji epidemiologicznej iponowng ocen¢ tego, czy
wymog posiadania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID jest nadal uzasadniony
w przypadku, gdy sytuacja epidemiologiczna w calej UE lub na szczeblu regionalnym
ulegnie poprawie.

19 https://www.euplf.eu/en/home/index.html

20 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/858 z dnia 27 maja 2021 r. zmieniajgca decyzje wykonawcza (UE)
2017/253 w odniesieniu do ostrzezen uruchamianych w zwigzku z powaznymi transgranicznymi zagrozeniami
zdrowia oraz na potrzeby ustalania kontaktow zakaznych pasazeréw zidentyfikowanych na podstawie kart
lokalizacji pasazera (Dz.U. L 188 z 28.5.2021, s. 106).

21 https://reopen.europa.eu/pl
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(41)

(42)

(43)

Biorgc pod uwage fakt, ze niniejsze zalecenie dostosowuje i rozwija wspolne podejscie na
rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-
19, nalezy zastgpi¢ zalecenie Rady (UE) 2020/1475.

Aby zapewni¢ wystarczajagco duzo czasu na wdrozenie skoordynowanego podejscia
okreslonego w niniejszym zaleceniu, zalecenie to powinno by¢ stosowane od dnia 1 lutego
2022 r.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci mechanizmy ustanowione w niniejszym zaleceniu
nalezy S$ci$le ograniczy¢ pod wzglgdem zakresu iczasu do ograniczen przyjetych
w odpowiedzi na obecng pandemi¢. Najpozniej w chwili zaprzestania stosowania
rozporzadzenia (UE) 2021/953 niniejsze zalecenie rowniez powinno przesta¢ by¢
stosowane,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Zasady ogdlne

Przy przyjmowaniu 1 stosowaniu S$rodkéw ochrony zdrowia publicznego w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 panstwa cztonkowskie powinny koordynowa¢ swoje dzialania w oparciu
o nastepujace zasady:

1.

Wszelkie ograniczenia swobodnego przeptywu oséb w obrebie Unii wprowadzone w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 powinny opiera¢ si¢ na szczegdlnych
1 ograniczonych wzgledach interesu publicznego, a mianowicie na ochronie zdrowia
publicznego. Konieczne jest, aby tego rodzaju ograniczenia stosowano zgodnie z ogdlnymi
zasadami prawa Unii, w szczeg6lnosci z zasadami proporcjonalnosci 1 niedyskryminacji.
Wszelkie wdrozone $rodki nie powinny zatem wykracza¢ poza to, co jest $cisle niezbedne
do ochrony zdrowia publicznego.

Wszelkie ograniczenia tego rodzaju nalezy znie$¢, gdy tylko pozwoli na to sytuacja
epidemiologiczna, rowniez w szpitalach.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wszelkie wymogi naktadane na obywateli
1 przedsigbiorstwa stanowity konkretny wkiad w dziatania na rzecz zdrowia publicznego
stuzace zwalczaniu pandemii 1 nie stwarzaly nadmiernego ani niepotrzebnego obcigzenia
administracyjnego.

Nie moze istnie¢ zadna dyskryminacja migdzy panstwami cztonkowskimi, na przyktad
wynikajaca ze stosowania mniej restrykcyjnych przepisow dotyczacych podrézy do
sgsiedniego panstwa cztonkowskiego 1ztego panstwa w poréwnaniu z podrézami do
innych panstw cztonkowskich, 1 z tych panstw.

Ograniczenia nie mogg by¢ dyskryminujgce, tzn. powinny mie¢ zastosowanie w tym
samym stopniu do powracajacych obywateli danego panstwa cztonkowskiego.
Ograniczenia nie mogg opierac si¢ na kryterium obywatelstwa danej osoby.

Panstwa czlonkowskie powinny zawsze przyjmowac¢ wlasnych obywateli i obywateli Unii
oraz czlonkéw ich rodzin zamieszkujagcych na terytorium tych panstw. Panstwa
cztonkowskie zasadniczo nie powinny odmawia¢ wjazdu innym osobom podrézujacym
z innych panstw cztonkowskich 1 powinny utatwia¢ szybki tranzyt przez swoje terytoria.
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10.

Panstwa cztonkowskie powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na specyfike regiondw
transgranicznych, regionéw najbardziej oddalonych, eksklaw i obszaréw odizolowanych
geograficznie oraz na potrzebe wspotpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Panstwa cztonkowskie powinny unika¢ zaklocen w tancuchach dostaw i podrézach
niezbednych oraz powinny utrzymywacé przeptywy transportowe zgodnie z systemem
uprzywilejowanych korytarzy.

Panstwa czlonkowskie powinny regularnie wymienia¢ si¢ informacjami na temat
wszystkich kwestii objetych zakresem stosowania niniejszego zalecenia oraz odpowiednio
informowac swoich obywateli.

Ograniczenia nie powinny mie¢ formy zakazow §wiadczenia niektorych ustug
transportowych.

Skoordynowane ramy na rzecz ulatwiania bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢

1.

podczas pandemii COVID-19

Podrézni posiadajacy wazne unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID wydane na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/953, spetniajace warunki wymienione w pkt 12, nie powinni
podlega¢ dodatkowym ograniczeniom swobody przemieszczania si¢. W szczegdlnosci
osoby podrézujace w obrgbie Unii nie powinny by¢ zobowigzane do poddawania si¢
kwarantannie.

W zwigzku ztym do akapitu pierwszego powinny mie¢ zastosowanie nastgpujace
odstepstwa:

a)  wylaczenia okreslone w pkt 16;

b) dodatkowe $rodki okreslone w pkt 19 w odniesieniu do o0s6b przybywajacych
z obszaréw, na ktérych wirus rozprzestrzenia si¢ w bardzo szybkim tempie,
w przypadku ktorych jest prawdopodobne, zZe ich przyjazd doprowadzi do znacznego
zwigkszenia liczby przypadkow zawleczonych;

c) dodatkowe $rodki uzgodnione zgodnie zpkt25, majace na celu opdZnienie
rozprzestrzeniania si¢ nowych wariantow SARS-CoV-2 budzacych obawy lub
bedacych przedmiotem zainteresowania.
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12.

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID powinno by¢ akceptowane, jezeli mozna
zweryfikowa¢ jego autentyczno$¢, wazno$¢ i integralno$¢, oraz jezeli spetnia ono
nastepujace warunki:

a)

b)

zaswiadczenie o szczepieniu ~ wydane  zgodnie  zrozporzadzeniem (UE)
2021/953 w odniesieniu do szczepionki przeciwko COVID-19 objetej przepisem
art. 5 ust. 5 akapit pierwszy tego rozporzadzenia iwskazujagce na to, ze jego
posiadacz otrzymat:

— druga dawke w przypadku szczepionek dwudawkowych;
— szczepionke jednodawkowa;

—  zgodnie ze strategig szczepien panstwa cztonkowskiego szczepienia —
jedng dawke szczepionki dwudawkowej, po wczesniejszym przejsciu
zakazenia SARS-CoV-2;

— dawke przypominajacg po zakonczeniu serii szczepien pierwotnych;

pod warunkiem ze okres uznawania okreSlony w rozporzadzeniu (UE)
2021/953 jeszcze nie uptynal oraz, w przypadku zaswiadczen objetych pkt (1)—(iii)
mingto co najmniej 14 dni od ostatniej dawki.

Panstwa czlonkowskie moga rowniez akceptowaé zaswiadczenia o szczepieniu
wydane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/953 w odniesieniu do szczepionek
przeciwko COVID-19 objetych przepisem art. 5 ust. 5 akapit drugi
rozporzadzenia w sprawie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostgp do szczepien dawkami
przypominajacymi tym grupom ludnosci, ktéorych zaswiadczenia wskazujace na
zakonczenie serii szczepien pierwotnych zblizaja si¢ do granicy standardowego
okresu uznawania i w odniesieniu do ktorych organy krajowe wydaly zalecenie
podania dawki przypominajace;.

Na podstawie dalszych dowoddéw naukowych Komisja powinna regularnie
dokonywa¢ ponownej oceny podejs$cia okreslonego w lit. a);

zaswiadczenie o wyniku testu wydane zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2021/953 wskazujace ujemny wynik testu uzyskany:

— nie wczesniej niz 72 godziny przed przybyciem w przypadku testu
z wykorzystaniem amplifikacji kwasu nukleinowego (NAAT); lub
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13.

14.

15.

—  nie pozniej niz 24 godziny przed przybyciem w przypadku szybkiego
testu  antygenowego (RAT)  wymienionego we  wspolnym
i zaktualizowanym wykazie szybkich testow antygenowych?? w kierunku
COVID-19 ustanowionym na podstawie zalecenia Rady z dnia
21 stycznia 2021 .23
Do celow podréozowania w ramach korzystania zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ panstwa cztonkowskie powinny akceptowac oba rodzaje testow.
Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zapewnienia, aby zaswiadczenia o wyniku
testu bylty wydawane jak najszybciej po pobraniu probki testowej;

c) zaswiadczenie o powrocie do zdrowia wydane zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2021/953 wskazujace, ze od daty pierwszego dodatniego wyniku testu NAAT
uptyneto nie wigcej niz 180 dni.

Panstwa czlonkowskie powinny korzysta¢ =ze standaryzowanej funkcjonalnosci

przetwarzania regul biznesowych oferowanej przez system unijnych cyfrowych

zas$wiadczen COVID.

W przypadku gdy niniejsze zalecenie odnosi si¢ do unijnych cyfrowych zaswiadczen

COVID wydanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/953, nalezy przez to rozumie¢,

ze obejmuje ono réwniez zaswiadczenia objete aktem wykonawczym przyjetym na

podstawie art. 3 ust. 10 lub art. 8 ust. 2 tego rozporzadzenia, wydawane przez panstwa
trzecie obywatelom Unii icztonkom ich rodzin. Panstwa czlonkowskie zachgca sig
réwniez do wydawania zaswiadczen 0 szczepieniu na podstawie

art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/953.

Osoby nieposiadajace unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID wydanego zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2021/953 moga by¢ zobowigzane do przeprowadzenia, przed

przybyciem lub nie pdzniej niz 24 godziny od przybycia, testu NAAT lub szybkiego testu

antygenowego wymienionego we wspolnym 1 zaktualizowanym wykazie. Nie ma to
zastosowania do osob zwolnionych zgodnie z pkt 16 z obowiazku posiadania unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID.

Wylaczenia

16.

Od nastgpujacych kategorii podréznych nie nalezy wymaga¢ posiadania waznego unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID wydanego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/953:
a)  nastgpujace osoby podrézujace w zwigzku z konieczno$cig lub z pelniong przez
siebie niezbedng funkcja, podczas wykonywania tej funkcji lub koniecznosci:
— pracownicy sektora transportu lub dostawcy ustug transportowych,
w tym kierowcy 1 zatogi pojazdow towarowych, ktorzy przewoza towary
do uzytku na danym terytorium, jak rowniez ci, ktorzy jedynie
przemieszczajg si¢ tranzytem,;
— pacjenci podrozujacy ze szczegdlnych wzgledéw zdrowotnych;
—  marynarze;

22 Dostepny na stronie: hitps:/ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat common-list en.pdf

23 Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie wspdlnych ram stosowania i walidacji szybkich testow
antygenowych oraz wzajemnego uznawania wynikow testow na COVID-19 w UE (Dz.U. C 24 z 22.1.2021, s. 1).
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b)  osoby mieszkajace w regionach przygranicznych i przekraczajace granice codziennie
lub czegsto w celu wykonywania pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
edukacji, kontaktow z rodzing, opieki medycznej lub sprawowania opieki;

c) dzieci ponizej 12 roku zycia.

Unijna kolorystyczna mapa obszaréw ryzyka oraz wyjatki i dodatkowe Srodki wprowadzone

16.

18.

19.

na jej podstawie

Na podstawie danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Chordob powinno publikowaé¢ mape panstw czlonkowskich
w podziale na regiony, wskazujaca — zgodnie z systemem oznaczen kolorystycznych —
potencjalne ryzyko, ze osoba podrézujaca z danego regionu jest zakazona SARS-CoV-2.
Mapa ta powinna réwniez zawiera¢ dane z Islandii, Liechtensteinu, Norwegii, a takze —
gdy tylko pozwola na to warunki** — Konfederacji Szwajcarskie;.

Kolorystyczna mapa obszaréw ryzyka powinna opiera¢ si¢ na kryteriach, progach i kodach
kolorystycznych okreslonych w zalaczniku.

Co tydzien Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb powinno publikowac
zaktualizowane wersje map i dane stanowigce ich podstawe.

Kolorystyczna mapa obszaréw ryzyka powinna stuzy¢ do dostarczania spoleczenstwu
i organom panstw cztonkowskich informacji na temat rozwoju sytuacji epidemiologicznej
w catej Unii. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny, w oparciu o kolorystyczng mape
obszaréw ryzyka, stosowac¢ nastepujace srodki wzgledem podrdézy do obszarow, na ktorych
wirus rozprzestrzenia si¢ w bardzo szybkim tempie 1iktore sklasyfikowano jako
,ciemnoczerwone” zgodnie pkt 3 lit. g) zalacznika, oraz wzgledem podrozy z tych
obszarow:

a) panstwa czlonkowskie powinny zniech¢ca¢ do wszelkich podroézy innych niz
niezbg¢dne do tych obszardéw oraz z tych obszardw;

b)  od osdb nieposiadajacych zaswiadczenia o szczepieniu ani zaswiadczenia o powrocie
do zdrowia, przybywajacych ztych obszarébw, powinno si¢ wymagac
przeprowadzenia przed wyjazdem testu NAAT lub szybkiego testu antygenowego
wymienionego we wspllnym i zaktualizowanym wykazie oraz poddania si¢
kwarantannie/samoizolacji przez dziesie¢ dni po przybyciu.
Kwarantanna/samoizolacja powinna zakofczy¢ si¢ wczesniej, jezeli dana osoba
przeprowadzi test w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, najwczesniej pigtego dnia po
przybyciu, a wynik testu bedzie ujemny.

24 7 zastrzezeniem umowy miedzy UE a Konfederacjg Szwajcarskg o wspdtpracy w dziedzinie zdrowia publicznego,
w tym w sprawie udziatu Konfederacji Szwajcarskiej w Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chor6b
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajagcym Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (Dz.U. L 142 7z 30.4.2004, s. 1).
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Jezeli takie osoby sg objete pkt 16 lit. a) lub b), nie powinny by¢ one zobowigzane do
poddania si¢ kwarantannie/samoizolacji, ale moga by¢ zobowigzane do posiadania
zaswiadczenia o ujemnym wyniku testu. W drodze odstepstwa pracownicy sektora
transportu 1 dostawcy uslug transportowych nie powinni by¢ zobowigzani do
poddania si¢ samoizolacji/kwarantannie ani do posiadania zaswiadczenia
o negatywnym wyniku testu podczas wykonywania tej niezbednej funkcji.

Dzieci ponizej 12. roku zycia posiadajgce wazne unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID lub zaswiadczenie o negatywnym wyniku testu w kierunku zakazenia
SARS-CoV-2, przybywajace z obszardéw sklasyfikowanych jako ,,ciemnoczerwone”,
nie powinny by¢ zobowigzane do poddania si¢ kwarantannie/samoizolacji. Ponadto
dzieci ponizej szostego roku zycia powinny by¢ zwolnione z wymogu poddania si¢
zwigzane] z podrdzg kwarantannie/samoizolacji albo przeprowadzenia zwigzanych
z podr6za testow w kierunku zakazenia SARS-CoV-2.

Postepowanie w przypadku wariantow budzacych obawy lub bedacych przedmiotem

20.

21.

22.

zainteresowania oraz procedura hamulca bezpieczenstwa

Panstwa czlonkowskie powinny zwroci¢ szczeg6lng uwage na rozprzestrzenianie si¢
nowych wariantow SARS-CoV-2 budzacych obawy lub bedacych przedmiotem
zainteresowania, w szczeg6lnosci wariantow, ktore zwigkszaja zdolno$¢ do przenoszenia
si¢ lub zjadliwos¢ choroby albo wptywaja na skuteczno$¢ szczepionki. W tym celu
panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywa¢ dane i oceny ryzyka publikowane przez
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb, dotyczace wariantow budzacych
obawy lub bedacych przedmiotem zainteresowania w UE/EOG.

W celu wsparcia panstw czlonkowskich Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chor6b powinno nadal publikowaé informacje i mapy dotyczace wariantow SARS-CoV-
2 budzacych obawy lub bedacych przedmiotem zainteresowania, w szczeg6lnosci
dotyczace wskaznikow sekwencjonowania i dystrybucji wariantow.

Aby uzyska¢ aktualne i doktadne informacje na temat pojawiania si¢ i rozprzestrzeniania
wariantow SARS-CoV-2 budzacych obawy lub begdacych przedmiotem zainteresowania,
panstwa cztonkowskie powinny osiggnag¢ lub utrzyma¢ wysokie wskazniki
sekwencjonowania, najlepiej na poziomie pozwalajgcym na wykrycie wariantow
stanowigcych 1 % lub mniej krazacych wirusow.

Panstwa cztonkowskie powinny co tydzien przekazywa¢ dane na temat wynikow
sekwencjonowania dodatnich przypadkow SARS-CoV-2 i wskaznikow
sekwencjonowania, réwniez na szczeblu regionalnym, tak aby zapewni¢ mozliwosé
ukierunkowania srodkow na te regiony, w ktorych sg one absolutnie niezbedne.

Jezeli panstwo cztonkowskie wymaga od podréznych, w tym od posiadaczy unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID, poddania si¢, po wjezdzie na jego terytorium,
kwarantannie/samoizolacji lub przeprowadzenia testu w kierunku zakazenia SARS-CoV-2,
lub jezeli naktada ono inne ograniczenia na posiadaczy takich zaswiadczen w odpowiedzi
na pojawienie si¢ nowego wariantu SARS-CoV-2 budzacego obawy Ilub bedacego
przedmiotem zainteresowania, panstwo to powinno poinformowa¢ otym Komisj¢
1 pozostate panstwa czlonkowskie, miedzy innymi przez przekazanie informacji, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/953. W miar¢ mozliwosci informacje
takie nalezy przekazywac 48 godzin przed wprowadzeniem takich nowych ograniczen.
W miar¢ mozliwosci takie srodki powinny mie¢ zasigg jedynie regionalny.
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23.

24.

25.

26.

Zasada ta powinna mie¢ rowniez zastosowanie do sytuacji, w ktorych panstwo
cztonkowskie naktada dodatkowe wymogi dotyczace kwarantanny/samoizolacji lub
testow, zgodnie zprawem Unii, ze wzgledu na szybko pogarszajaca si¢ sytuacje
epidemiologiczng w panstwie cztonkowskim lub na okreslonym obszarze tego panstwa
cztonkowskiego, = w szczegdlnosci na  obszarze  sklasyfikowanym juz  jako
»clemnoczerwony”. W takim przypadku przekazywane informacje powinny jasno
wskazywac¢, dlaczego dodatkowe $rodki sg konieczne i1 proporcjonalne.

Jezeli panstwo czlonkowskie uruchomi procedure hamulca bezpieczenstwa i w zwigzku
ztym natozy na pracownikow sektora transportu idostawcow ustug transportowych
obowigzek przeprowadzania testow w kierunku zakazenia COVID-19, nalezy stosowac
szybkie testy antygenowe bez wymogu kwarantanny inie powinno to prowadzi¢ do
zaktocen w transporcie. Jezeli dojdzie do zakldcen w transporcie lub tancuchu dostaw,
panstwo cztonkowskie powinno natychmiast znie$¢ lub uchyli¢ wszelkie systemowe
wymogi w zakresie testowania, aby zapewni¢ funkcjonowanie uprzywilejowanych
korytarzy. Testy nie powinny by¢ wymagane w przypadku uruchomienia procedury
hamulca bezpieczenstwa zgodnie z pkt 22 akapit drugi.

W oparciu o informacje przekazane zgodnie =z pkt22 Rada, w S$cistej wspolpracy
z Komisjg i przy wsparciu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob,
powinna dokonaé przegladu sytuacji w skoordynowany sposob. Podczas takiego spotkania
koordynacyjnego  zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno przedstawic
uzasadnienie wprowadzenia swoich srodkow.

Komisja, w oparciu o regularng ocen¢ nowych dowodow dotyczacych wariantow,
prowadzong przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, oraz ramy
opracowane przez europejska grupe ekspertow ds. wariantéw SARS-CoV-2, kiedy tylko
beda dostepne, moze rowniez zaproponowac przeprowadzenie w Radzie dyskusji na temat
nowego wariantu SARS-CoV-2 budzacego obawy lub bedacego przedmiotem
zainteresowania lub na temat szybko pogarszajacej si¢ sytuacji epidemiologicznej
w ktoryms§ z panstw cztonkowskich lub w ktoryms$ regionie panstwa cztonkowskiego.
Podczas dyskusji na podstawie pkt 24 Komisja mogtaby, w razie potrzeby i w stosownych
przypadkach, zaproponowa¢ Radzie uzgodnienie skoordynowanego podejscia do podrozy
z odnos$nych obszarow, przede wszystkim w celu op6znienia rozprzestrzeniania si¢ danego
wariantu w Unii, przy czym podejscie takie mogloby obejmowa¢ wymogi dotyczace
testow lub kwarantanny/samoizolacji dla podréznych.

Wszelkie sytuacje skutkujace przyjeciem $rodkéw na podstawie niniejszego punktu
powinny by¢ poddawane regularnym przegladom. Komisja lub panstwa cztonkowskie
moga zaproponowac zniesienie $rodkow wprowadzonych zgodnie ze skoordynowanym
podejsciem dotyczacych nowych wariantow SARS-CoV-2 budzacych obawy lub bedacych
przedmiotem zainteresowania.

Karta lokalizacji pasazera i ustalanie kontaktow zakaznych

27.

Panstwa cztonkowskie moga rozwazy¢ natozenie na osoby, ktore wjezdzaja na ich
terytorium S$rodkami transportu zbiorowego z wczesniej przydzielonym miejscem do
siedzenia lub kabing, wymogu przedlozenia karty lokalizacji pasazera (PLF),
z zachowaniem wymogow w zakresie ochrony danych. W tym celu panstwa cztonkowskie
moga korzysta¢ ze wspolnej cyfrowej karty lokalizacji pasazera opracowanej w ramach
,EU Healthy Gateways”® i dolaczyé do platformy wymiany PLF w celu zwigkszenia
swoich  zdolno$ci w zakresie  transgranicznego ustalania  kontaktow  zakaZnych
w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu.

25 https://www.euplf.eu/en/home/index.html
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28.

Jezeli u podrézujacego, w momencie przybycia do miejsca docelowego, wystapig objawy,
nalezy przeprowadzi¢ test, postawi¢ diagnozg, odizolowac te¢ osobe i ustali¢ kontakty
zakazne zgodnie z lokalng praktyka, przy czym nie nalezy odmawia¢ takiej osobie wjazdu.
Informacje o przypadkach wykrytych w momencie przybycia nalezy niezwtocznie
przekazywa¢ organom ds. zdrowia publicznego panstw, w ktérych dana osoba
przebywata w ciggu ostatnich 14 dni, na potrzeby ustalenia kontaktow zakaznych, przy
uzyciu platformy wymiany PLF, tam gdzie ma to zastosowanie, lub systemu wczesnego
ostrzegania i reagowania w pozostatych przypadkach.

Komunikacja i informowanie spoleczenstwa

29.

30.

31.

Zgodnie zart. 11 rozporzadzenia (UE) 2021/953 panstwa cztonkowskie powinny
przekazywaé¢ odpowiednim zainteresowanym stronom i ogdétowi spoteczenstwa jasne,
wyczerpujace 1 aktualne informacje na temat wszelkich $rodkéw majacych wptyw na
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ oraz wszelkich wymogdéw towarzyszacych,
takich jak konieczno$¢ przedlozenia PLF, jak najwcze$niej przed wejSciem w zycie
nowych $rodkéw. Co do zasady informacje te powinny by¢ publikowane co najmniej
24 godziny przed wejsciem w zycie danych $rodkéw, przy uwzglednieniu, ze konieczna
jest pewna elastyczno$¢ w sytuacjach zagrozenia epidemicznego. Informacje powinny by¢
réwniez publikowane w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego.

Informacje te powinny by¢ regularnie aktualizowane przez panstwa cztonkowskie, a takze
udostgpniane na platformie internetowej ,,Re-open EU”, na ktérej powinna by¢ dostepna
mapa regularnie publikowana przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chor6b zgodnie z pkt 17. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny
réwniez publikowaé na platformie ,,Re-open EU” informacje na temat stosowania unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID do celéw krajowych.

Tres¢ Srodkéw, ich zakres geograficzny 1ikategorie osob, do ktéorych maja one
zastosowanie, powinny by¢ jasno opisane.

Przepisy koncowe

32.

33.

34.

35.

Niniejsze zalecenie powinno by¢ regularnie poddawane przegladowi przez Komisj¢ przy
wsparciu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i1 Kontroli Choréb. Komisja powinna
regularnie przekazywa¢ Radzie informacje na ten temat.

Zalecenie (UE) 2020/1475 zastepuje si¢ niniejszym zaleceniem.
Niniejsze zalecenie powinno obowigzywac od 1 lutego 2022 r.

Niniejsze zalecenie przestanie by¢ stosowane najpdzniej w tym samym czasie co
rozporzadzenie (UE) 2021/953.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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ZAYLACZNIK 11

ZALACZNIK
Unijna kolorystvczna mapa obszarow ryzvka

1. Kolorystyczna mapa obszaréw ryzyka powinna opiera¢ si¢ na nastepujacych kryteriach:

(a)

,»14-dniowy wskaznik zgloszonych przypadkow”, tj. calkowita liczba nowo
zgtoszonych przypadkow COVID-19 na 100 000 mieszkanhcéw w ciggu ostatnich
14 dni w ujeciu regionalnym;

(b) ,,wskaznik wyszczepienia”, tj. taczny odsetek oséb w petni zaszczepionych w cyklu
szczepien pierwotnych w calej populacji w ujeciu regionalnym;

(c) ,wskaznik przeprowadzonych testow”, tj. liczba testow w kierunku zakazenia
COVID-19 na 100 000 mieszkancéw, przeprowadzonych  wciggu ostatniego
tygodnia.

2. Aby obliczy¢ ogdlny wynik, 14-dniowy wskaznik zgtoszonych przypadkow (C) powinien

by¢ wazony wskaznikiem wyszczepienia (V) dla danego regionu. Jezeli wartos¢ dla
ktoregokolwiek z tych dwoch kryteriow nie jest dostepna na poziomie regionalnym, nalezy
zastosowa¢ wartos¢ z poziomu krajowego.

Do obliczenia nalezy zastosowaé nastgpujacy wzor:

(C+C*(100-V)/100)/2 = wskaznik wazony

3. Obszary na kolorystycznej mapie obszaréw ryzyka oznacza si¢ nastepujacymi kolorami:
(d) zielony, jezeli wskaznik wazony jest nizszy niz 40;
(e) pomaranczowy, jezeli wskaznik wazony jest nizszy niz 100, ale rowny 40 lub
WYZSZY;
(f) czerwony, jezeli wskaznik wazony jest nizszy niz 300, ale réwny 100 lub wyzszy;
(g) ciemnoczerwony, jezeli wskaznik wazony jest rowny 300 lub wyzszy;
(h) ciemnoszary, jezeli wskaznik przeprowadzonych testow wynosi 600 lub mniej;
(1)  szary, jezeli dostepne dane nie s3 wystarczajace do oceny lit. a)—e).
5400/22 kt/AKO/kl 21

JALA PL



	Zasady ogólne
	Skoordynowane ramy na rzecz ułatwiania bezpiecznego swobodnego przemieszczania się podczas pandemii COVID-19
	Unijna kolorystyczna mapa obszarów ryzyka oraz wyjątki i dodatkowe środki wprowadzone na jej podstawie
	Komunikacja i informowanie społeczeństwa
	Przepisy końcowe

		2022-01-24T15:08:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



