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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I mervirdesskattedirektivet! foreskrivs sedan 1977 ett undantag frin mervirdesskatteplikt for
leveranser till de vdpnade styrkorna frdn alla stater som &r anslutna till Nordatlantiska
fordraget och som deltar i gemensamma fOrsvarsinsatser utanfor det egna landet. Detta
undantag faststilldes for att hantera situationer dér intéktsflodet och kostnadsflodet inte langre
gér ihop, eftersom mervérdesskatt pad sadana leveranser normalt sett skulle utgdra intékter i
den stat dar de vipnade styrkorna dr beldgna, snarare @n i deras egna stater. Det &r ett av de
undantag som foreskrivs i artikel 151 1 mervérdesskattedirektivet.

I punktskattedirektivet? foreskrivs sedan 1993 ett liknande undantag fran punktskatteplikt® vid
flyttning av punktskattepliktiga varor till de vépnade styrkorna i ndgon medlem av
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato).

I december 2019* antog radet dndringar av mervirdesskatte- och punktskattedirektiven genom
vilka undantag infordes for forsvarsinsatser som utfors av en medlemsstats vapnade styrkor i
en annan medlemsstat for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), som ar 2000 inrdttades som den
europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Medlemsstaterna ska borja tillimpa de
nya bestimmelserna den 1 juli 2022.

I juli 2021° antog ridet #ndringar av mervirdesskattedirektivet och inforde ytterligare
undantag for atgirder som vidtagits pa unionsnivd med anledning av covid-19-pandemin.
Medlemsstaterna ska tillimpa dessa nya undantag retroaktivt frdn och med den 1 januari
2021.

De 4tgirder som foreskrivs i genomforandeférordningen for mervirdesskattedirektivet® vilka
genomfor undantagen i artikel 151 1 mervirdesskattedirektivet méste déarfor anpassas pé
motsvarande sitt.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omrédet

Forslaget dr nédra kopplat till de dndringar av mervardesskatte- och punktskattedirektiven som
antogs i december 2019 och som kompletterar 2016 &rs handlingsplan for mervirdesskatt’,

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt

(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

2 Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmdnna regler for punktskatt och om

upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12).

Punktskatter som regleras i EU-lagstiftningen tillimpas pa alkoholdrycker, tobaksvaror och

energiprodukter (motorbrénslen och uppviarmningsbréinslen, sdsom bensin, el, naturgas, kol och koks).

Skattestrukturen och minimiskattesatserna &r harmoniserade pd EU-niva.

4 Rédets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om éndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad
géller gemensamma forsvarsinsatser inom unionen, (EUT L 336, 30.12.2019, s. 10).

3 Radets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller

tillfalliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 250

15.7.2021, s. 1).

Rédets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av

tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt

(omarbetning) (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).

Mot ett gemensamt mervdrdesskatteomrdade i EU — dags for beslut, meddelande frén kommissionen till

Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om en handlingsplan for

mervardesskatt (COM(2016) 148 final).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0112-20160601&qid=1494999281011&from=SV
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dir det faststdlls metoder for att modernisera mervirdesskattesystemet 1 syfte att gora det
enklare, mer bedrégerisékert och foretagsvinligt. Det dr ocksa nira kopplat till de dndringar
av mervirdesskattedirektivet som antogs 1 juli 2021, genom vilka det infors undantag for
unionsdtgidrder med anledning av covid-19-pandemin for att hantera effekterna av den
pagaende hélsokrisen.

Syftet med forslaget dr att foreskriva de atgérder som behdvs for att genomfora de nya
undantagen enligt artikel 151.1 ab, ba och bb i mervirdesskattedirektivet och artikel 12.1 ba i
punktskattedirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sikerhetspolitik® och genomférandeplanen for sikerhet och forsvar’, som innehaller forslag
om genomforande av EU:s globala strategi pé sékerhets- och forsvarsomradet.

Genom forslaget genomfdrs kommissionens atagande i handlingsplanen for militir rorlighet!®

for att bedoma om det dr mojligt att anpassa mervardesskattebehandlingen av forsvarsinsatser
inom EU och inom Natos ramar.

Forslaget dr ocksa forenligt med den europeiska forsvarshandlingsplanen'!, vilken omfattar
inrittandet av en europeisk forsvarsfond!? och Athenamekanismen'®, vilken (enligt artikel
41.2 i EU-fordraget) hanterar finansieringen av gemensamma kostnader for EU:s militdra
uppdrag och operationer inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP).

Forslaget dr ocksa 1 linje med unionens initiativ med anledning av covid-19-pandemin och det
stoder sirskilt bridskande atgirder inom ramen for instrumentet for krisstdd'* for att hantera
effekterna av den pagdende hilsokrisen.

Delade visioner, gemensamma _dtgdrder:Ett starkare Europa — En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sikerhetspolitik.

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

Forbdttrad militir rorlighet i Europeiska unionen, gemensamt meddelande till Europaparlamentet och
radet (JOIN(2018) 5 final).

En europeisk forsvarshandlingsplan, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén (COM(2016) 950 final).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrdttande av
Europeiska forsvarsfonden och om upphéivande av forordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170, 12.5.2021
s. 149). Fonden kommer att tillhandahélla 2,6 miljarder euro for att direkt finansiera konkurrenskraftiga
samarbetsprojekt, sarskilt genom bidrag, och 5,3 miljarder euro for att komplettera medlemsstaternas
investeringar genom medfinansiering av kostnaderna for gemensamma utvecklingsprojekt, t.ex.
utveckling av prototyper, och efterféljande krav pé certifiering och testning.

Rédets beslut (Gusp) 2015/528 om inrdttande av en mekanism for att forvalta finansieringen av de
gemensamma kostnaderna for Europeiska unionens operationer med militdra eller forsvarsmassiga
konsekvenser (Athena) och om upphévande av beslut 2011/871/Gusp (EUT L 84, 28.3.2015, s. 39).

14 Rédets forordning (EU) 2020/521 av den 14 april 2020 om aktivering av krisstdd enligt forordning (EU)
2016/369 och om éndring av dess bestimmelser med hénsyn till covid-19-utbrottet, (EUT L 117,
15.4.2020, s. 3).
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https://cdn5-eeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/2rOF-JdAS8j-pKkhPt8txwI5V51A5EXAOrHQNUfwB9M/mtime:1481797831/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2015_084_R_0006&qid=1427824153272&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0528&qid=1548139641508&from=SV
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 397 i mervardesskattedirektivet. I denna artikel anges att radet
genom enhélligt beslut pd forslag frdn kommissionen ska anta nddvédndiga atgéarder for
tillimpningen av mervirdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

For att komplettera den anpassning av mervérdesskatte- och punktskattebehandlingen av
forsvarsinsatser inom EU och inom Natos ramar som inforts genom é&ndringarna av
mervérdesskatte- och punktskattedirektiven, samt for att mojliggora tillimpningen i praktiken
av de undantag som inforts 1 mervérdesskattedirektivet for att stodja unionsatgdrder med
anledning av  covid-19-pandemin, krdvs en  motsvarande  anpassning av
genomforandeforordningen for mervardesskattedirektivet. Medlemsstaterna kan inte hantera
detta pd egen hand. Anpassningen kriver ett forslag fran kommissionen om &ndring av
genomforandeforordningen for mervérdesskattedirektivet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver vad som &r
nddvindigt for att uppnd malen i fordragen om en vél fungerande inre marknad och den
gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken. Detta forslag ror praktiska aspekter till f61jd av anpassningen
av tillampningsomradet for undantagen for unionens och Natos insatser pd forsvarsomradet
samt inforandet av nya undantag for unionsatgirder som vidtas med anledning av covid-19-
pandemin, som redan har antagits av rddet och som endast kommer att fi4 en minimal
paverkan pé skattebasen.

. Val av instrument

For att dndra genomforandeforordningen for mervirdesskattedirektivet foreslds en
genomforandeférordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR OCH SAMRAD MED
BERORDA PARTER
. Samrid med berdérda parter

Medlemsstaterna radfrgades i gruppen om mervirdesskattens framtid!®> och bekriftade i stort
behovet av att agera pa EU-nivd genom att infora ett undantag frdn mervardesskatt for
leveranser kopplade till forsvarsinsatser inom EU som liknar det for leveranser kopplade till
Natos forsvarsinsatser i enlighet med artikel 151.1 ¢ och d 1 mervirdesskattedirektivet.

Nir det géller dtgirderna med anledning av covid-19-pandemin har inget samrdd med berérda
parter genomforts pa grund av initiativets bradskande karaktér.

Genom detta forslag genomfors endast de praktiska arrangemang som krivs for en smidig
tillimpning av dessa nya undantag fran mervirdesskatteplikt 1 praktiken.

Informell grupp bestdende av foretrddare for de nationella skatteforvaltningarna, som forser
kommissionen med ett forum for samrad med sakkunniga pa mervérdesskatt fran medlemsstaterna
innan forslag till lagstiftning laggs fram.

SV



SV

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Innan kommissionen fOreslog att undantag frdn mervirdesskatteplikt skulle inforas for
leveranser kopplade till forsvarsinsatser inom EU samlade den in sakkunnigutlatanden genom
samrdd med foretridare for Europeiska utrikestjéinsten!®, Europeiska forsvarsbyrin!” och
forsvarsexperter som stddde medlemmarna 1 gruppen for mervardesskattens framtid. For det
undantag som foreslagits med anledning av covid-19-pandemin forlitade sig kommissionen pa
offentligt tillgdnglig information om den epidemiologiska situationen och relevant tillgénglig
vetenskaplig evidens med avseende pa den pagéende covid-19-pandemin. For detta forslag,
genom vilka undantagen genomfors, behovdes inga ytterligare sakkunnigutlatanden.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Forslaget &ar inte kopplat till Refit-programmet och har ingen sérskild inverkan péa
mikroforetag eller smd och medelstora foretag.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag andrar bara det intyg som krivs for att tillimpa undantagen fran
mervirdesskatteplikt 1 praktiken, men dndrar inte tilldmpningsomradet for undantagen 1 sig.
Darfor paverkar denna skatt inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att 6vervaka genomforandet av de foreslagna dtgarderna som en del
av sitt ansvar for att sikerstilla en korrekt tillimpning av EU:s lagstiftning om mervérdesskatt
och punktskatt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Genom artiklarna 1 och 2 i forslaget ersitts det intyg om befrielse fran mervardesskatteplikt
och/eller punktskatteplikt som foreskrivs 1 bilaga II till genomférandeférordningen for
mervirdesskatt med en ny version som ocksa omfattar varor och tjdnster som ar avsedda for
officiellt bruk av en medlemsstats vdpnade styrkor som deltar i en unionsverksamhet i en
annan medlemsstat inom ramen for GSFP samt varor och tjinster som forvirvats av
Europeiska kommissionen, eller varje EU-byra eller EU-organ som utfor deras uppgifter, for
anviandning vid hanteringen av covid-19-pandemin. Det finns tva versioner av det intyg om
undantag frdn mervérdesskatte- och/eller punktskatteplikt som bifogas forslaget pd grund av
de olika tidpunkterna for ikrafttridandet av dndringarna av mervérdesskattedirektivet. Intyget
enligt bilaga I till forslaget, som innehdller ett falt om stodberittigade organ som utfor
uppgifter for att hantera covid-19-pandemin, kommer att borja tillimpas omedelbart. Frdn och
med den 1 juli 2022 kommer det att ersdttas med den version som anges i bilaga II till
forslaget, dir det laggs till ett falt som omfattar verksamhet inom ramen for GSFP.

Utrikestjénsten bistar unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik inom alla
dennes ansvarsomraden, inbegripet GSFP.

Europeiska forsvarsbyran inréttades 2004 genom radets gemensamma atgird 2004/551/Gusp (EUT
L 245,17.7.2004, s. 17).
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Trots Forenade kungarikets uttrdde ur unionen kommer det félt i bilaga II som avser Forenade
kungarikets vdpnade styrkor som édr stationerade i Cypern att kvarsta. I enlighet med avtalet
om uttride'® och i synnerhet protokollet om de suverina basomriddena i Cypern!® ska de
unionsrattsliga bestimmelser om omséttningsskatter, punktskatter och andra former av
indirekt beskattning som antagits i1 enlighet med artikel 113 1 EUF-fordraget tilldmpas pa och i
de suveriina basomradena®®, och Forenade kungariket ska utfirda intyg om undantag frin
skatteplikt efter godkinnande av Republiken Cypern?!.

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Protokoll om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands suverdna basomraden i Cypern
(EUT L 29, 31.1.2020, s. 146).

Artikel 3.1 i protokollet om de suverdna basomradena i Cypern.

Artikel 4.1 1 protokollet om de suverdna basomradena i Cypern.

20
21
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2022/0002 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om indring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad giller uppdatering av

intyget om undantag frian mervirdesskatte- och/eller punktskatteplikt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 397,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

Direktiv 2006/112/EG och radets direktiv 2008/118/EG? indrades genom radets
direktiv (EU) 2019/22353, genom vilket undantag frin mervirdesskatt och punktskatt
infordes for forsvarsinsatser inom unionen. Medlemsstaterna skulle tillimpa dessa
undantag fran och med den 1 juli 2022.

Direktiv 2006/112/EG #ndrades ytterligare genom réadets direktiv (EU) 2021/1159%,
genom vilket nya undantag frdn mervérdesskatteplikt infordes for &dtgdrder som
vidtagits pa unionsniva med anledning av covid-19-pandemin. Medlemsstaterna skulle
tillimpa dessa undantag frdn och med den 1 januari 2021.

Bilaga II till ridets genomfdrandefdrordning (EU) nr 282/2011° innehéller ett intyg
som bekriftar att en viss transaktion dr berdttigad till ett undantag frén
mervirdesskatte- och/eller punktskatteplikt inom ramen for artikel 151 1 direktiv
2006/112/EG. For att gora det mojligt for medlemsstaterna att pd ett enhetligt sitt
tillimpa det nya undantaget fran mervérdesskatteplikt for forsvarsinsatser och
undantagen frdn mervirdesskatteplikt avseende dtgidrder som vidtas pa unionsniva med
anledning av covid-19-pandemin, maste intyget anpassas.

Nir det géller de nya undantagen fran mervérdesskatteplikt inom ramen for direktiv
2006/112/EG avseende atgirder som vidtagits pa unionsnivd med anledning av covid-
19-pandemin bor intyget dndras sd att kommissionen eller en EU-byré eller ett EU-
organ som utfor sina uppgifter med anledning av covid-19-pandemin inbegrips som en

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméinna regler for punktskatt och om
upphivande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12).

Rédets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om éndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad
giller gemensamma forsvarsinsatser inom unionen, (EUT L 336, 30.12.2019, s. 10).

Radets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller
tillfalliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 250,
15.7.2021, s. 1).

Rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststédllande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT
L 77,23.3.2011,s. 1).
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berittigad organisation. I detta syfte bor bilaga II till genomférandeforordning (EU)
nr 282/2011 dndras med verkan fran och med den 1 januari 2021.

(%) Nar det giller det nya undantaget fran mervardesskatt for forsvarsinsatser som gors
inom unionen bor intyget dndras sd att det som en beréttigad organisation inbegriper
kommissionen eller varje europeisk byra eller organ som utfor sina uppgifter till f6ljd
av covid-19-pandemin, samt de védpnade styrkor i en medlemsstat som deltar i en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.
I detta syfte bor bilaga II till genomfoérandeforordning (EU) nr 282/2011 @ndras med
verkan frdn och med den 1 juli 2022.

(6) Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga II till genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 ska erséttas med texten 1 bilaga I till
den hir forordningen.

Artikel 2

Bilaga II till genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 ska ersdttas med texten i bilaga II till
den hér forordningen.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas frén och med den 1 januari 2021.

Artikel 2 ska tillimpas fran och med den 1 juli 2022.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfédrdad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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