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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V smernici o DPH! sa od roku 1977 stanovuje oslobodenie od dane na dodania ozbrojenym
silam akéhokol'vek Statu, ktory je stranou Severoatlantickej zmluvy, ktoré sa podiel’aju na
spolo¢nom obrannom Usili mimo Uzemia vlastného S$tdtu. Toto oslobodenie sa zaviedlo
s cielom riesit’ situacie, ked’ je uvedeny kolobeh prijmov a vydavkov naruseny, ked'ze DPH
na takéto dodania, resp. poskytnutia by zvyc¢ajne predstavovala prijem pre §tat, v ktorom su
ozbrojené sily umiestnené, a nie pre ich domovsky §tat. Patri medzi oslobodenia od dane
uvedené v ¢lanku 151 smernice o DPH.

V smernici o spotrebnej dani? sa od roku 1993 stanovuje podobné oslobodenie od spotrebnej
dane® na prepravu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani ozbrojenym sildm akéhokol'vek
Statu, ktory je clenom Organizacie Severoatlantickej zmluvy (NATO).

Rada v decembri 2019* prijala zmeny smernice o0 DPH a smernice o spotrebnej dani, ktorymi
sa zavadzaju oslobodenia od dane, pokial’ ide o obranné Usilie, ktoré¢ vykonavaju ozbrojené
sily ¢lenského §tatu v inom &lenskom $tate na ucely implementacie ¢innosti Unie v ramci
spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP), ktord bola vytvorend pod ndzvom
europska bezpecnostna a obranna politika (EBOP) v roku 2000. Datum zacatia uplatiiovania
novych opatreni ¢lenskymi Statmi je 1. jul 2022.

Rada v juli 2021° prijala zmeny smernice o DPH, ktorymi sa zavadzaju d’alsie oslobodenia od
dane, pokial' ide o opatrenia prijaté na urovni Unie v reakcii na pandémiu COVID-19.
Clenské §taty maji tieto nové oslobodenia od dane uplatiiovat’ so spitnou u¢innostou od
1. janudra 2021.

Opatrenia stanovené vo vykondvacom nariadeni o DPH®, ktorym sa vykonévaji oslobodenia
od dane stanovené v €lanku 151 smernice o DPH, je preto potrebné zodpovedajicim
spodsobom upravit’.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh tzko stuvisi so zmenami smernic o DPH a spotrebnej dani prijatymi v decembri 2019,
ktorymi sa dopliia akény plan v oblasti DPH z roku 20167, v ktorom sa stanovuju sposoby

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smernica Rady 2008/118/ES zo 16.decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych dani

a o zrugeni smernice 92/12/EHS (U. v. EU L 9, 14.1.2009, 5. 12).

Spotrebné dane, ktoré sa riadia pravom EU, sa uplatiiuji na alkoholické napoje, tabakové vyrobky

a energetické vyrobky (pohonné hmoty a vykurovacie paliva ako benzin a nafta, elektrina, zemny plyn,

uhlie a koks). Struktiira dani a minimalne sadzby s harmonizované na trovni EU.

4 Smernica Rady (EU) 2019/2235 zo 16.decembra 2019, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane zpridanej hodnoty a smernica 2008/118/ES o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani, pokial’ ide o obranné silie v ramci Unie (U. v. EU L 336, 30.12.2019, s. 10).

5 Smernica Rady (EU) 2021/1159 z 13.jula 2021, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide

o docasné oslobodenia od dane pri dovoze a pri urCitych dodaniach v reakcii na pandémiu ochorenia

COVID-19 (U.v. EU L 250, 15.7.2021. s. 1).

Vykonéavacie nariadenie Rady (EU) & 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujii vykonavacie

opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie)

(U.v.EUL 77,23.3.2011,s. 1).

K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — cas rozhodmit sa, oznamenie Komisie Eurdpskemu

parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru o akénom plane v oblasti DPH

[COM(2016) 148 final].
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modernizacie syst¢tmu DPH s cielom zjednodusit’ ho, spravit’ ho odolnej$im voci podvodom
a ustretovej$im k podnikom. Néavrh tzko stvisi aj so zmenami smernice o DPH prijatymi
v juli 2021, ktorymi sa zaviedli oslobodenia od dane, pokial’ ide o opatrenia Unie prijaté
v reakcii na pandémiu COVID-19, ktorymi sa riesia ucinky prebiehajucej zdravotnej krizy.

Ciel'om navrhu je stanovit’ opatrenia potrebné na vykonéavanie novych oslobodeni od dane
podla ¢lanku 151 ods. 1 pism. ab), ba) a bb) smernice o DPH, ako aj ¢lanku 12 ods. 1 pism.
ba) smernice o spotrebnej dani.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v sulade s Globalnou stratégiou pre zahrani¢na a bezpecnostna politiku Eurdpskej
tnie® aj planom vykonavania v oblasti bezpecnosti a obrany®, ktory obsahuje nivrhy na
vykonavanie uvedenej globalnej stratégie EU v oblasti bezpecnosti a obrany.

Vykonava sa nim zavizok Komisie z akéného planu o vojenskej mobilite'’, ze Komisia
posudi uskutocnitel'nost’ zosuladenia pravidiel DPH uplatniteInych na obranné usilie vyvijané
na zéklade ramca EU a pod zastitou NATO.

Navrh je takisto v stlade sakénym planom v oblasti eurdpskej obrany'!, ktory zahfia
zriadenie Eurépskeho obranného fondu'?, a s mechanizmom Athena'® sltiziacim (v stlade
s ¢lankom 41 ods. 2 ZEU) na financovanie spolo¢nych nakladov na vojenské misie a operacie
EU v ramci SBOP.

Névrh je takisto v stlade s iniciativami Unie prijatymi v reakcii na pandémiu COVID-19
a konkrétne sa nim podporuju neodkladné opatrenia prijaté v rdmci nastroja nidzovej podpory
(IES') s ciel'om riesit Gi¢inky prebichajucej zdravotnej krizy.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh sa zaklad4 na ¢lanku 397 smernice o DPH. V uvedenom clanku sa stanovuje, ze
Rada jednomysel'ne na nadvrh Komisie prijima opatrenia potrebné na vykonavanie smernice
o DPH.

Spolocna vizia, spolocny postup: SilnejSia Eurdpa — globdlna stratégia pre zahranicnu a bezpecnostnu
politiku Eurdpskej unie.

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs implementation_plan_st14392.en16_0.pdf.

Ak¢eny plan vojenskej mobility, spolocné oznamenie Eurdpskemu parlamentu a Rade [JOIN(2018) 5 final].
Akény plan voblasti eurdopskej obrany, ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov [COM(2016) 950 final].

12 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/697 z29. aprila 2021, ktorym sa zriaduje
Eurdpsky obranny fond a zru$uje nariadenie (EU) 2018/1092 (U.v. EU L 170, 12.5.2021. s. 149). Fond
poskytne 2,6 mld. EUR na priame financovanie konkurencieschopnych a spolo¢nych vyskumnych
projektov, a to najmé prostrednictvom grantov, a 5,3 mld. EUR na doplnenie investicii clenskych §tatov
vo forme spolufinancovania nakladov na spolupracu v oblasti vyvoja, napr. na vyvoj prototypov,
naslednu certifikaciu a testovanie.

Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/528, ktorym sa ustanovuje mechanizmus spravy financovania
spolo¢nych nakladov na operacie Eurdpskej tnie s vojenskymi alebo obrannymi dosledkami (Athena)
a ktorym sa zruSuje rozhodnutie 2011/871/SZBP (U. v. EU L 84, 28.3.2015, s. 39).

Nariadenie Rady (EU) 2020/521 zo 14.aprila 2020, ktorym sa aktivuje nadzova podpora podla
nariadenia (EU) 2016/369 a ktorym sa menia jeho ustanovenia s ohl'adom na vyskyt ochorenia COVID-
19 (U.v. EUL 117, 15.4.2020, s. 3).
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

S cielom doplnit’ zostladenie pravidiel v oblasti spotrebnych dani a DPH uplatnitelnych na
obranné Usilie na zaklade ramca Unie a ramca NATO, ktoré sa ustanovilo zmenami smernice
o DPH a smernice o spotrebnej dani, ako aj umoznit’ praktické uplatnovanie oslobodeni od
dane zavedenych v smernici o DPH s cielom podporit’ opatrenia Unie reagujice na pandémiu
COVID-19, je potrebna zodpovedajiica uprava vykonavacieho nariadenia o DPH. Clenské
$taty by tito otazku nemohli riesit’ samostatne. Uprava si vyzaduje navrh Komisie na zmenu
vykonavacieho nariadenia o DPH.

. Proporcionalita

Navrh je vstulade so zdsadou proporcionality, ked’Ze neprekracuje ramec nevyhnutny na
dosiahnutie cielov zmliv spojenych s hladkym fungovanim jednotného trhu, ako aj
s postupnym vymedzenim spolo¢nej obrannej politiky v ramci SBOP. Tento névrh sa tyka
praktickych aspektov vyplyvajucich zo zosuladenia rozsahu pdsobnosti oslobodeni od dane
pre obranné usilic Unie a NATO, ako aj zo zavedenia novych oslobodeni tykajicich sa
opatreni Unie prijatych v reakcii na pandémiu COVID-19, ktoré uZ prijala Rada a ktoré buda
mat’ len minimalny vplyv na zéklad dane.

. Vyber nastroja

S cielom zmenit’ vykonavacie nariadenie o DPH sa navrhuje vykonavacie nariadenie.

3. VYSLEDKY HOl?NOTENi EX POST A KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacie s ¢lenskymi §tatmi sa uskutoénili v rdmci skupiny pre budticnost DPH' a vo
vieobecnosti potvrdili, Ze treba konat' na trovni EU zavedenim oslobodenia od DPH na
dodania, resp. poskytnutia spojené s obrannym tsilim na zaklade ramca EU, podobne ako je
to v pripade dodani, resp. poskytnuti suvisiacich s obrannym usilim NATO podl'a ¢lanku 151
ods. 1 pism. ¢) a d) smernice o DPH.

Pokial’ ide o opatrenia v reakcii na pandémiu COVID-19, z dévodu naliehavej povahy tejto
iniciativy sa neuskutoc¢nili Ziadne konzulticie so zainteresovanymi stranami.

Stcasnym navrhom sa iba implementuju potrebné praktické opatrenia na bezproblémové
uplatiiovanie tychto novych oslobodeni od DPH v praxi.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Pred tym, ako Komisia navrhla oslobodit’ dodavky stivisiace s obrannym usilim na zaklade
ramca EU od DPH, ziskala expertizu prostrednictvom konzultacii so zastupcami Eurdpskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC)'®, Eurdpskej obrannej agentary (EDA)'7 a s odbornikmi
v oblasti obrany, ktori poméhaji c¢lenom skupiny pre budicnost DPH. Pokial ide
o oslobodenie navrhnuté v reakcii na pandémiu COVID-19, Komisia vychadzala z verejne

Neformalna skupina zastupcov vnutrostatnych daniovych sprav, ktora pre Komisiu predstavuje forum na
konzultacie s expertmi z ¢lenskych §tatov v oblasti DPH pri predlegislativnych iniciativach.

ESVC poméha vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpetnostnii politiku pri
vsetkych jeho tlohach vratane SBOP.

17 Agentira EDA bol zriadena v roku 2004 jednotnou akciou Rady 2004/551/SZBP (U. v. EU L 245,
17.7.2004, s. 17).
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dostupnych informacii o epidemiologickej situacii, ako aj z dostupnych relevantnych
vedeckych dokazov v stvislosti s prebiehajucou pandémiou COVID-19. V pripade tohto
navrhu, ktorym sa tieto oslobodenia vykonavaja, nebola potrebna ziadna d’alSia expertiza.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie
Navrh nesuvisi s programom REFIT a nema Ziadny vplyv na mikropodniky alebo MSP.
. Zakladné prava

Navrh nema Ziadne dosledky z hl'adiska ochrany zdkladnych prav.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tymto ndvrhom sa meni iba potvrdenie o oslobodeni od dane, ktoré je potrebné na
uplatiiovanie oslobodeni od DPH v praxi, ale nemeni sa nim rozsah pdsobnosti oslobodeni od
dane ako takych. Navrh preto nema Ziadny vplyv na rozpocet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude monitorovat’ vykonavanie navrhovanych opatreni v ramci svojej zodpovednosti
za zabezpecenie spravneho uplatiiovania pravnych predpisov EU v oblasti DPH a spotrebnej
dane.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clankami 1 a 2 navrhu sa nahradza potvrdenie o oslobodeni od DPH a/alebo spotrebnej dane
stanovené v prilohe II k vykonavaciemu nariadeniu o DPH novou verziou, ktora sa vztahuje
aj na tovar a sluzby urcené na tiradné pouzitie ozbrojenymi silami ¢lenského Statu, ktoré sa
podiel'aju na ¢innosti Unie v inom ¢&lenskom $tate v ramci SBOP, ako aj na tovar a sluzby
nadobudnuté Eurdpskou komisiou alebo akoukol'vek eurdpskou agenturou alebo organom na
pouzitie pri vykondvani ich uloh v reakcii na pandémiu COVID-19. K navrhu st pripojené
dve verzie potvrdenia o oslobodeni od DPH a/alebo spotrebnej dane z dévodu casového
harmonogramu nadobudnutia uUc¢innosti zmien smernice o DPH. Potvrdenie stanovené
v prilohe 1 knavrhu, ktoré¢ obsahuje kolonku tykajucu sa opravnenych organov
vykonavajucich tlohy v reakcii na pandémiu COVID-19, sa za¢ne uplatiiovat’ okamzite. Od
1. jula 2022 sa nahradi verziou uvedenou v prilohe II k navrhu, v ktorej je pridana kolonka
tykajlca sa ¢innosti v ramci SBOP.

Bez ohl'adu na vystupenie Spojeného kralovstva z Unie zostane kolénka uvedena v prilohe 11
tykajica sa ozbrojenych sil Spojeného kralovstva umiestnenych na ostrove Cyprus
nezmenena. V sulade s dohodou o vystipeni'® a najmi s protokolom o vysostnych tizemiach
na Cypre'? sa ustanovenia prava Unie tykajice sa dani z obratu, spotrebnych dani a inych
foriem nepriameho zdafiovania prijaté podla ¢lanku 113 ZFEU uplatituja na vysostné tizemia

Dohoda o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska z Eurdpskej unie
a z Eurdpskeho spoloGenstva pre atomovii energiu (U. v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7).

Protokol o vysostnych tizemiach Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska na Cypre
(U.v. EU L 29, 31.1.2020, s. 146).
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a na vysostnych tizemiach?® a Spojené kralovstvo po schvaleni Cyperskou republikou vydava
potvrdenia o oslobodeni?!.

20
21

(:?lénok 3 ods. 1 protokolu o vysostnych Gizemiach na Cypre.
Clanok 4 ods. 1 protokolu o vysostnych tizemiach na Cypre.
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2022/0002 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011, pokial’ ide o aktualiziciu

potvrdenia o oslobodeni od DPH a/alebo spotrebnej dane

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tunie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 397,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

©)

(4)

Smernica 2006/112/ES a smernica Rady 2008/118/ES? boli zmenené smernicou Rady
(EU) 2019/2235, ktorou sa zaviedli oslobodenia od DPH a spotrebnej dane na tcéely
obranného tsilia vyvijaného na zaklade ramca Unie. Uvedené oslobodenia od dane
mali Clenské Staty zacat’ uplatiiovat’ 1. jula 2022.

Smernica 2006/112/ES bola d’alej zmenena smernicou Rady (EU) 2021/1159*, ktorou
sa zaviedli nové oslobodenia od DPH, pokial’ ide o opatrenia prijaté na arovni Unie
v reakcii na pandémiu COVID-19. Uvedené oslobodenia od dane mali ¢lenské Staty
uplatiiovat’ so spatnou u¢innostou od 1. januara 2021.

V prilohe II k vykonavaciemu nariadeniu Rady (EU) & 282/2011° sa uvadza
potvrdenie, ktorym sa potvrdzuje, Ze urlitd transakcia spifia podmienky na
oslobodenie od DPH a/alebo spotrebnej dane podla c¢lanku 151 smernice
2006/112/ES. S cielom umoZznit’ ¢lenskym Statom uplatiovat’ nové oslobodenie od
DPH na obranné usilie a oslobodenie od DPH, pokial’ ide o opatrenia prijaté na urovni
Unie v reakcii na pandémiu COVID-19, jednotnym spdsobom, je potrebné uvedené
potvrdenie upravit’.

Pokial’ ide 0 nové oslobodenia od DPH tykajuce sa opatreni prijatych na Girovni Unie
v reakcii na pandémiu COVID-19 podla smernice 2006/112/ES, potvrdenie by sa
malo zmenit tak, aby ako opravnent organizaciu zahfiialo Komisiu alebo akukol'vek
eurdpsku agenturu alebo orgén v ramci vykondvania ich Uloh v reakcii na pandémiu

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Smernica Rady 2008/118/ES zo 16.decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych dani
a o zrugeni smernice 92/12/EHS (U. v. EU L 9, 14.1.2009, s. 12).

Smernica Rady (EU) 2019/2235 zo 16. decembra 2019, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
o spolocnom systéme dane zpridanej hodnoty a smernica 2008/118/ES o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani, pokial’ ide o obranné silie v ramci Unie (U. v. EU L 336, 30.12.2019, s. 10).
Smernica Rady (EU) 2021/1159 z 13.jula 2021, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide
o docasné oslobodenia od dane pri dovoze a pri urCitych dodaniach v reakcii na pandémiu ochorenia
COVID-19 (U. v. EU L 250, 15.7.2021, s. 1).

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujii vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 77,
23.3.2011,s. 1).
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COVID-19. Na tento u¢el by sa priloha II k vykonidvaciemu nariadeniu (EU)
¢. 282/2011 mala zmenit’ s u¢innostou od 1. januara 2021.

(%) Pokial’ ide o nové oslobodenie od DPH na tucely obranného usilia vyvijaného na
zdklade ramca Unie, potvrdenie by sa malo zmenit tak, aby ako opravnenu
organizaciu zahfiialo Komisiu alebo akukol'vek eurdpsku agenturu alebo organ
v ramci vykonévania ich uloh v reakcii na pandémiu COVID-19, ako aj ozbrojené sily
&lenského §tatu, ktoré sa podiel'aju na ¢innosti Unie v ramci spoloénej bezpe&nostne;
a obrannej politiky Na tento uéel by sa priloha II k vykonavaciemu nariadeniu (EU)
¢. 282/2011 mala zmenit’ s t¢innostou od 1. jala 2022.

(6)  Vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011 by sa preto malo zodpovedajucim
sposobom zmenit’,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Priloha II k vykonavaciemu nariadeniu (EU) &. 282/2011 sa nahradza textom uvedenym
v prilohe I k tomuto nariadeniu.

Clanok 2

Priloha II k vykonavaciemu nariadeniu (EU) ¢&.282/2011 sa nahridza textom uvedenym
v prilohe II k tomuto nariadeniu.

Clanok 3

Toto nariadenie nadobuda t¢innost’ dvadsiatym dnom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 1 sa uplatituje od 1. januara 2021.
Clanok 2 sa uplatiiuje od 1. jula 2022.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vSetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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