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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Desde 1977, a Diretiva IVA! prevé uma isengio para entregas de bens e prestagdes de
servicos as forgcas armadas de qualquer Estado parte no Tratado do Atlantico Norte que
participe num esfor¢co comum de defesa fora do seu proprio Estado. Esta isen¢do foi criada
para responder a situagdes em que se quebrou o circulo de receitas e de despesas, uma vez que
o IVA sobre essas entregas de bens e prestagdes de servigos constituiria normalmente uma
receita para o Estado em que as for¢as armadas estdo situadas, € ndo para o seu proprio
Estado. Figura entre as isengdes previstas no artigo 151.° da Diretiva IVA.

A Diretiva relativa aos impostos especiais de consumo? prevé uma isencdo semelhante do
imposto especial de consumo®, desde 1993, para a circulagio de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo destinados as for¢as armadas de qualquer membro da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO).

Em dezembro de 2019%, o Conselho adotou alteragdes das diretivas relativas ao IVA e aos
impostos especiais de consumo, introduzindo isengdes no que diz respeito aos esforcos de
defesa envidados pelas for¢as armadas de um Estado-Membro noutro Estado-Membro para a
execucdo de uma atividade da Unido no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD), que foi estabelecida como Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) em
2000. A data de entrada em vigor das novas medidas pelos Estados-Membros ¢ 1 de julho
de 2022.

Em julho de 2021°, o Conselho adotou alteragdes da Diretiva IVA, introduzindo novas
isencdes no que diz respeito as medidas tomadas a nivel da Unido em resposta a pandemia de
COVID-19. Os Estados-Membros devem aplicar retroativamente estas novas isengdes a partir
de 1 de janeiro de 2021.

As medidas previstas no Regulamento de Execugio do IVA® que aplica as isen¢des previstas
no artigo 151.° da Diretiva IVA devem, por conseguinte, ser adaptadas em conformidade.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta estd estreitamente relacionada com as alteragdes das diretivas relativas ao IVA e
aos impostos especiais de consumo adotadas em dezembro de 2019, que completam o Plano

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos

especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO L 9 de 14.1.2009, p. 12).

Os impostos especiais de consumo regidos pela legislagdo da UE so aplicados as bebidas alcodlicas,

aos produtos de tabaco e aos produtos energéticos (carburantes e combustiveis para aquecimento, como

a gasolina, a eletricidade, o gas natural, o carvdo e o coque). A estrutura dos impostos ¢ as taxas

minimas estdo harmonizadas a nivel da UE.

4 Diretiva (UE) 2019/2235 do Conselho, de 16 de dezembro de 2019, que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e a Diretiva 2008/118/CE relativa ao
regime geral dos impostos especiais de consumo no que respeita aos esforcos de defesa no ambito da
Unigo (JO L 336 de 30.12.2019, p. 10)

5 Diretiva (UE) 2021/1159 do Conselho, de 13 de julho de 2021, que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as isencdes temporarias aplicaveis as importacdes € a certas entregas ou prestagoes de
servigos, em resposta a pandemia de COVID-19 (JO L 250 de 15.7.2021, p. 1)

6 Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco de 2011, que estabelece

medidas de aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado (reformulagdo) (JO L 77 de 23.3.2011, p. 1).
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de Acdo sobre o IVA de 2016, que define formas de modernizar o sistema do IVA, a fim de o
tornar mais simples, mais resistente a fraude e mais favoravel as empresas. Estd também
estreitamente relacionada com as alteragdes da Diretiva IVA adotadas em julho de 2021, que
introduzem isengdes no que diz respeito as medidas da Unido em resposta a pandemia de
COVID-19 para combater os efeitos da atual crise sanitaria.

O objetivo da proposta ¢ prever as medidas necessarias para aplicar as novas isengdes nos
termos do artigo 151.°, n.° 1, alineas a-B), b-A) e b-B), da Diretiva IVA, bem como do
artigo 12.°, n.° 1, alinea b-A), da Diretiva relativa aos impostos especiais de consumo.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A proposta ¢ coerente com a estratégia global para a politica externa e de seguranga da Unido
Europeia (EGUE)® e com o plano de execugdo em matéria de seguranca e defesa’, que
apresenta propostas para a aplicagdo da EGUE no dominio da seguranca e da defesa.

Implementa o compromisso assumido pela Comissdo no plano de agdo sobre a mobilidade
militar'?, a fim de avaliar a viabilidade de harmonizar o tratamento para efeitos de IVA dos
esfor¢os de defesa no ambito da UE e sob a égide da NATO.

A proposta é também coerente com o Plano de A¢do Europeu no Dominio da Defesa'!, que
inclui o langamento de um Fundo Europeu de Defesa'?, e o mecanismo Athena'?, que (em
conformidade com o disposto no artigo 41.°, n.° 2, do TUE) trata do financiamento dos custos
comuns das missdes e operagcdes militares da UE no ambito da PCSD.

A proposta estd também em consonancia com as iniciativas da Unido tomadas em resposta a
pandemia de COVID-19 e apoia, em especial, medidas urgentes tomadas ao abrigo do
Instrumento de Apoio de Emergéncia (IAE)'*), a fim de combater os efeitos da atual crise
sanitaria.

Rumo a um espaco unico do IVA na UE — Chegou o momento de decidir, Comunica¢do da Comissao
ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu relativa a um plano de
acdo sobre o IVA (COM(2016) 148 final).

Visdo partilhada, acdo comum.Uma Europa mais forte — uma Estratégia Global para a Politica
Externa e de Seguranca da Unido Europeia.

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

Plano de agdo para a mobilidade militar na Unido Europeia, Comunicacdo Conjunta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho (JOIN(2018) 5 final)

Plano de A¢do Europeu no Dominio da Defesa, Comunicagdao da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides [COM(2016) 950 final].

12 Regulamento (UE) 2021/697 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o
Fundo Europeu de Defesa e revoga o Regulamento (UE) 2018/1092 (JO L 170 de 12.5.2021, p. 149). O
Fundo disponibilizara 2,6 mil milhdes de EUR para financiar diretamente projetos de investigagdo
competitivos e colaborativos, nomeadamente através de subvengdes, € 5,3 mil milhdes de EUR para
completar o investimento dos Estados-Membros através do cofinanciamento dos custos de
desenvolvimento colaborativo, tais como desenvolvimento de protdtipos e das subsequentes exigéncias
em matéria de certificagdo e ensaio.

Decisao (PESC) 2015/528 do Conselho que institui um mecanismo de administragdo do financiamento
dos custos comuns das operagdes da Unido Europeia com implicagdes militares ou no dominio da
defesa (Athena) e que revoga a Decisdo 2011/871/PESC (JO L 84 de 28.3.2015, p. 39).

Regulamento (UE) 2020/521 do Conselho, de 14 de abril de 2020, que ativa o apoio de emergéncia nos
termos do Regulamento (UE) 2016/369 e que altera as suas disposi¢des tendo em conta o surto de
COVID-19 (JO L 117 de 15.4.2020, p. 3).
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base o artigo 397.° da Diretiva IVA. Este artigo prevé que o Conselho,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, adota as medidas necessarias a
aplicacao da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A fim de completar a harmonizagao do tratamento em matéria de IVA e de impostos especiais
de consumo dos esfor¢os de defesa na UE e no ambito da NATO estabelecida pelas alteragdes
introduzidas nas diretivas relativas ao IVA e aos impostos especiais de consumo, bem como
permitir a aplicagdo pratica das isengdes introduzidas na Diretiva IVA a fim de apoiar as
medidas da Unido em resposta a pandemia de COVID-19, ¢ necessario ajustar em
conformidade o Regulamento de Execu¢do do IVA. Os Estados-Membros ndo podem resolver
este problema através de uma agdo isolada. O ajustamento exige uma proposta da Comissao
para alterar o Regulamento de Execucdo do IVA.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que ndo excede o necessario
para cumprir os objetivos dos Tratados ligados ao bom funcionamento do mercado Unico e a
definicdo gradual de uma politica de defesa comum no ambito da PCSD. A presente proposta
diz respeito a aspetos praticos resultantes da harmoniza¢do do ambito de aplicacdo das
isencdes aplicaveis aos esfor¢os de defesa da Unido e da NATO, bem como da introducao de
novas isencdes relativas as medidas da Unido tomadas em resposta a pandemia de COVID-19,
jé& adotadas pelo Conselho, que terdo apenas um efeito minimo na matéria coletavel.

. Escolha do instrumento

E proposto um regulamento de execugio com vista a alterar o Regulamento de Execugdo do
IVA.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST E DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS
. Consultas das partes interessadas

Os Estados-Membros, consultados no ambito do Grupo sobre o futuro do IVA!’,
confirmaram, em geral, a necessidade de agir a nivel da UE através da introducdo de uma
isengdo de IVA para as entregas de bens e prestagdes de servigos relacionadas com os
esfor¢os de defesa no ambito da UE, semelhantes as entregas de bens e prestacdes de servicos
relacionadas com os esfor¢os de defesa da NATO nos termos do artigo 151.°, n.° 1, alineas c)
e d), da Diretiva IVA.

No que diz respeito as medidas de resposta a pandemia de COVID-19, nao foi realizada
qualquer consulta das partes interessadas devido ao carater urgente desta iniciativa.

A presente proposta apenas executa as disposigdes praticas necessarias a aplicagdo
harmoniosa destas novas isen¢des do IVA.

5 Grupo informal de representantes das administragdes fiscais nacionais, que proporciona a Comissdo um

forum de consulta de peritos do IVA dos Estados-Membros sobre iniciativas pré-legislativas.
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. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Antes de propor a introducdo da isengdo de IVA para as entregas de bens e prestacdes de
servigos relacionadas com o esforco de defesa no ambito da UE, a Comissao recolheu
conhecimentos especializados através de consultas a representantes do Servigo Europeu para a
Acdo Externa (SEAE)'®, da Agéncia Europeia de Defesa (AED)!” e a peritos em defesa que
apoiavam os membros do grupo sobre o futuro do IVA. No que respeita a isengdo proposta
em resposta a pandemia de COVID-19, a Comissao baseou-se em informagdes publicas sobre
a situacdo epidemiolédgica, bem como em dados cientificos pertinentes disponiveis sobre a
atual pandemia de COVID-19. Para a presente proposta, que executa estas isengdes, nao
foram necessarios mais conhecimentos especializados.

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

A proposta ndo estd relacionada com o programa REFIT e n3o tem especial impacto nas
microempresas nem nas PME.

. Direitos fundamentais

A proposta nao tem implica¢des na prote¢ao dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta apenas altera o certificado de isengao necessario para aplicar as isengdes
de IVA na pratica, mas ndo altera o ambito de aplicagdo das isengdes enquanto tais. Por
conseguinte, ndo ha quaisquer implica¢des para o orcamento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

A Comissao acompanhard a aplicagdo das medidas propostas no ambito das suas
responsabilidades, a fim de assegurar a correta aplicag@o da legislagdo da UE relativa ao IVA
e aos impostos especiais de consumo.

. Explicacdo pormenorizada das disposi¢oes especificas da proposta

Os artigos 1.° e 2.° da proposta substituem o certificado de isengdo de IVA e/ou de impostos
especiais de consumo previsto no anexo II do Regulamento de Execu¢do do IVA por uma
nova versao que abrange igualmente os bens e servigos destinados ao uso oficial das forgas
armadas de um Estado-Membro que participe numa atividade da Unido noutro Estado-
-Membro no ambito da PCSD, bem como os bens e servicos adquiridos pela Comissdao
Europeia ou por qualquer agéncia ou organismo europeu no exercicio das suas fungdes em
resposta a pandemia de COVID-19. Sdo anexadas a proposta duas versdes do certificado de
isencdo de IVA e/ou de impostos especiais de consumo devido ao calendario de entrada em
vigor das alteracdes da Diretiva IVA. O certificado previsto no anexo I da proposta, que inclui
um campo relativo aos organismos elegiveis no exercicio de fungdes em resposta a pandemia
de COVID-19, entrard em vigor imediatamente. Sera substituido, a partir de 1 de julho
de 2022, pela versdo constante do anexo II da proposta, que acrescenta um campo que
abrange as atividades no ambito da PCSD.

O SEAE assiste o Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga
em todas as suas responsabilidades, incluindo a PCSD.
17 A AED foi criada em 2004 pela A¢do Comum 2004/551/PESC do Conselho (JO L 245 de 17.7.2004,

p. 17).
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Nao obstante a saida do Reino Unido da Unido, manter-se-a o campo constante do anexo II
relativo as forcas armadas do Reino Unido estacionadas na ilha de Chipre. Nos termos do
Acordo de Saida'® e, em especial, do Protocolo relativo as zonas de soberania em Chipre'” as
disposi¢des do direito da Unido em matéria de impostos sobre o volume de negocios,
impostos especiais de consumo e outras modalidades de tributagdo indireta adotadas nos
termos do artigo 113.° do TFUE sio aplicdveis as zonas de soberania e no seu interior?’, e o

Reino Unido emite certificados de isengdo apds aprovacio pela Republica de Chipre?!.

18 Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (JO L 29 de 31.1.2020, p. 7).

19 Protocolo relativo as zonas de soberania do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte em
Chipre (JO L 29 de 31.1.2020, p. 146).

20 Artigo 3.° n.° 1, do Protocolo relativo as zonas de soberania em Chipre.

2 Artigo 4.°, n.° 1, do Protocolo relativo as zonas de soberania em Chipre.
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2022/0002 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera o Regulamento de Execucio (UE) n.° 282/2011 no que respeita a atualizacio

do certificado de isencao de IVA e/ou de impostos especiais de consumo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado', nomeadamente o artigo 397.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

A Diretiva 2006/112/CE e a Diretiva 2008/118/CE do Conselho? foram alteradas pela
Diretiva (UE) 2019/2235 do Conselho’, que introduziu isencdes do IVA e dos
impostos especiais de consumo aplicaveis aos esfor¢os de defesa realizados no ambito

da Unido. Essas isengdes deviam ser aplicadas pelos Estados-Membros a partir
de 1 de julho de 2022.

A Diretiva 2006/112/CE foi novamente alterada pela Diretiva (UE) 2021/1159 do
Conselho?, que introduziu novas isen¢des do IVA no que diz respeito as medidas
tomadas a nivel da Unido em resposta a pandemia de COVID-19. Essas isencdes

devem ser aplicadas pelos Estados-Membros, com efeito retroativo, a partir
de 1 de janeiro de 2021.

O anexo II do Regulamento de Execugio (UE) n.° 282/2011 do Conselho’ prevé um
certificado que serve para confirmar que uma determinada operagao pode beneficiar de
isengdo de IVA e/ou de impostos especiais de consumo ao abrigo do artigo 151.° da
Diretiva 2006/112/CE. E necessério ajustar esse certificado a fim de permitir que os
Estados-Membros apliquem de forma uniforme a nova isen¢ao de IVA no que respeita
aos esforcos de defesa e as isenc¢des de IVA no respeita as medidas tomadas a nivel da
Unido em resposta a pandemia de COVID-19.

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO L 9 de 14.1.2009, p. 12).

Diretiva (UE) 2019/2235 do Conselho, de 16 de dezembro de 2019, que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e a Diretiva 2008/118/CE relativa ao
regime geral dos impostos especiais de consumo no que respeita aos esforcos de defesa no ambito da
Unigo (JO L 336 de 30.12.2019, p. 10).

Diretiva (UE) 2021/1159 do Conselho, de 13 de julho de 2021, que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as isencdes temporarias aplicaveis as importacdes € a certas entregas ou prestagoes de
servigos, em resposta a pandemia de COVID-19 (JO L 250 de 15.7.2021, p. 1).

Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco de 2011, que estabelece
medidas de aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 77 de 23.3.2011, p. 1).
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(4) No que diz respeito as novas isengoes do IVA relativas as medidas tomadas a nivel da
Unido em resposta a pandemia de COVID-19 ao abrigo da Diretiva 2006/112/CE, o
certificado deve ser alterado de modo a incluir, como organismo elegivel, a Comissao
ou qualquer agéncia ou organismo europeu no exercicio das suas fungdes em resposta
a pandemia de COVID-19. Para o efeito, o anexo II do Regulamento de Execugao
(UE) n.° 282/2011 deve ser alterado com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

(%) No que diz respeito a nova isengao de IVA aplicavel aos esforcos de defesa realizados
no ambito da Unido, o certificado deve ser alterado de modo a incluir, como
organismo elegivel, a Comissdao ou qualquer agéncia ou organismo europeu no
exercicio das suas fun¢des em resposta a pandemia de COVID-19, bem como as forgas
armadas de um Estado-Membro que participe numa atividade da Unido no ambito da
politica comum de seguranca e defesa. Para o efeito, o anexo II do Regulamento de
Execugdao (UE) n.°282/2011 deve ser alterado com efeitos a partir de 1 de julho
de 2022.

(6) Por conseguinte, o Regulamento de Execuc¢do (UE) n.° 282/2011 deve ser alterado em
conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O anexo II do Regulamento de Execucao (UE) n.® 282/2011 ¢ substituido pelo texto constante
do anexo I do presente regulamento.

Artigo 2.°

O anexo II do Regulamento de Execugao (UE) n.° 282/2011 ¢ substituido pelo texto constante
do anexo II do presente regulamento.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 1.° ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.
O artigo 2.° € aplicavel a partir de 1 de julho de 2022.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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