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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Alates 1977. aastast on kiibemaksdirektiiviga' vabastatud kidibemaksust kaubatarned ja
teenuste osutamine POhja-Atlandi lepingu osalisriikide relvajoududele, kes osalevad iihises
kaitsetegevuses viljaspool oma riiki. Konealune maksuvabastus kehtestati selleks, et
lahendada olukord, kus tulude ja kulude ring katkeb, kuna selliste tarnete ja teenuste
kdibemaks loob tulu riigile, kus relvajoud asuvad, ja mitte nende koduriigile. See kuulub
kdibemaksudirektiivi artiklis 151 sdtestatud maksuvabastuste hulka.

Aktsiisidirektiiviga® on alates 1993. aastast ette niihtud sarnane aktsiisivabastus® aktsiisikauba
litkumisel PShja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) liikkme relvajoududele.

2019. aasta detsembris vdttis ndukogu vastu kiibemaksu- ja aktsiisidirektiivi muudatused,?
millega kehtestati maksuvabastused seoses kaitsealaste joupingutustega, mida iihe litkmesriigi
relvajoud teevad teises liikmesriigis liidu tegevuse rakendamiseks iihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (UJKP) raames, mis loodi 2000. aastal Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikana
(EJKP). Liikmesriigid hakkavad uusi meetmeid kohaldama 1. juulil 2022.

Noukogu vottis 2021. aasta juulis vastu kiiibemaksudirektiivi muudatused,’ millega kehtestati
tdiendavad maksuvabastused seoses COVID-19 pandeemiale reageerimiseks liidu tasandil
voetud meetmetega. Liikmesriigid peaksid neid uusi erandeid kohaldama tagasiulatuvalt
alates 1. jaanuarist 2021.

Kiibemaksu  rakendusméiruses® sdtestatud ~ meetmeid, millega  rakendatakse
kdibemaksudirektiivi artikliga 151 ette ndhtud maksuvabastusi, tuleb seetdttu vastavalt
kohandada.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on tihedalt seotud 2019. aasta detsembris vastu vdetud kdibemaksudirektiivi ja
aktsiisidirektiivi muudatustega, mis tiiendavad 2016. aasta kiiibemaksu tegevuskava,’ milles

! Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).

2 Noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/118/EU, mis kisitleb aktsiisi iildist korda ja millega

tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (ELT L9, 14.1.2009, 1k 12).

ELi oigusega reguleeritud aktsiisimakse kohaldatakse alkohoolsete jookide, tubakatoodete ja

energiatoodete (mootorikiitused ja kiitteained, nagu bensiin, elekter, maagaas, kivisiisi ja koks) suhtes.

Maksude struktuur ja alammaéérad on ELi tasandil iihtlustatud.

4 Noukogu 16. detsembri 2019. aasta  direktiiv  (EL) 2019/2235, millega ~ muudetakse
direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi, ja direktiivi 2008/118/EU, mis kisitleb
aktsiisi iildist korda, seoses liidu raamistikus elluviidava kaitsetegevusega (ELT L 336, 30.12.2019,
Ik 10)

3 Noukogu 13. juuli 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1159, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU

impordi ja teatavate tarnete ajutise maksuvabastuse osas COVID-19 pandeemiale reageerimiseks

(ELT L 250, 15.7.2021, 1k 1).

Noukogu 15. mértsi 2011. aasta rakendusmédrus (EL) nr282/2011, millega sidtestatakse {ihist

kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed (uuesti sdnastatud) (ELT L 77

23.3.2011, 1k 1).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0112-20160601&qid=1494999281011&from=ET
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sdtestatakse vOimalused kdibemaksusiisteemi ajakohastamiseks, et muuta see lihtsamaks,
pettusekindlamaks ja ettevotjasdbralikumaks. Samuti on see tihedalt seotud 2021. aasta juulis
vastu voetud kédibemaksudirektiivi muudatustega, millega kehtestatakse maksuvabastused
seoses COVID-19 pandeemiale reageerimiseks vdetavate liidu meetmetega, mis kasitlevad
kdimasoleva tervisekriisi moju.

Ettepaneku eesmirk on sdtestada meetmed, mis on vajalikud uute maksuvabastuste
rakendamiseks vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 151 16ike 1 punktidele ab, ba ja bb ning
aktsiisidirektiivi artikli 12 16ike 1 punktile ba.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on kooskdlas ELi iildise vilis- ja julgeolekupoliitika strateegiaga® ning julgeoleku-
ja kaitsekiisimuste rakenduskavaga,’ mis sisaldab ettepanekuid ELi iildise vilis- ja
julgeolekupoliitika strateegia rakendamiseks julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas.

Ettepaneku esitamisega tdidab komisjon sdjavielist liikuvust kisitlevas tegevuskavas'® vdetud
kohustust hinnata ELi ja NATO kaitsetegevuse puhul kéibemaksuga maksustamise
ithtlustamise teostatavust.

Ettepanek on samuti kooskdlas Euroopa kaitsealase tegevuskavaga,'! millega nihakse ette

Euroopa Kaitsefondi'?> loomine, ja Athena mehhanismiga,'® mille alusel hallatakse (ELi
lepingu artikli 41 1dike 2 kohaselt) ELi UJKP sojaliste missioonide ja operatsioonide iihiste
kulude rahastamist.

Ettepanek on kooskdlas ka COVID-19 pandeemiale reageerimiseks tehtud liidu algatustega
ning toetab eelkdige erakorralise toetuse rahastamisvahendi'* raames vdetud kiireloomulisi
meetmeid, et leevendada kdimasoleva tervisekriisi moju.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
kiibemaksu tegevuskava kohta ,,Uhtse ELi kiibemaksuala suunas — On aeg otsustada“ (COM(2016)
148 final).

. Uhtne visioon, iihine tegevus:tugevam Euroopa. Euroopa Liidu iildine vilis- ja julgeolekupoliitika
strateegia “'.

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs _implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

10 Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule sdjavielise liikuvuse tegevuskava kohta (JOIN(2018) 5
final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa kaitsealane tegevuskava® (COM(2016) 950
final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta médrus (EL) 2021/697, millega luuakse Euroopa
Kaitsefond ja tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) 2018/1092 (ELT L 170, 12.5.2021, 1k 149). Fondist
eraldatakse 2,6 miljardit eurot konkurentsivoimeliste ja iihiste uuringuprojektide otseseks
rahastamiseks, eelkdige toetuste kaudu, ning 5,3 miljardit eurot liitkmesriikide investeeringute
tdiendamiseks, kaasrahastades arendusalaseid koostooprojekte nagu prototiiiipide véljaarendamist ning
sellele jargnevat sertifitseerimist ja testimist.

Noukogu otsus (UVJP) 2015/528, millega luuakse mehhanism FEuroopa Liidu sdjalise voi
kaitsepoliitilise tdhendusega operatsioonide iihiste kulude rahastamise haldamiseks (Athena) ja
tunnistatakse kehtetuks otsus 2011/871/UVIP (ELT L 84, 28.3.2015, 1k 39).

14 Noukogu 14. aprilli 2020. aasta médrus (EL) 2020/521, millega aktiveeritakse méaéruse (EL) 2016/369
kohane erakorraline toetus ja muudetakse mééruse sitteid, vottes arvesse COVID-19 puhangut (ELT
L 117, 15.4.2020, 1k 3).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2016:950:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697&from=ET
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek pdohineb kdibemaksudirektiivi artiklil 397. Selles artiklis on sdtestatud, et ndukogu
vOtab lihehéélselt komisjoni ettepaneku alusel vastu kdibemaksudirektiivi rakendamiseks
vajalikud meetmed.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Selleks et viia Iopule kdibemaksu ja aktsiisiga maksustamise iihtlustamine kaitsealaste
joupingutuste puhul ELis ja NATO raamistike alusel, mis on kehtestatud kdibemaksudirektiivi
ja aktsiisidirektiivi muudatustega, ning voimaldada kdibemaksudirektiivis kehtestatud
maksuvabastuste praktilist kohaldamist, et toetada liidu meetmeid COVID-19 pandeemiale
reageerimiseks, on vaja kdibemaksu rakendusmaiirust vastavalt kohandada. Liikmesriigid ei
suudaks seda probleemi iiksi tegutsedes lahendada. Kohandamiseks on vaja komisjoni
ettepanekut kdibemaksu rakendusmééruse muutmiseks.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, kuna see ei ldhe kaugemale sellest,
mis on vajalik, et saavutada aluslepingute eesmirgid, mis on seotud iihtse turu sujuva
toimimise ja UJKP raames iihise kaitsepoliitika jérkjirgulise kujundamisega. Kiesolev
ettepanek késitleb praktilisi aspekte, mis tulenevad liidu ja NATO kaitsealaste joupingutuste
maksuvabastuste kohaldamisala iihtlustamisest ning uute maksuvabastuste kehtestamisest
seoses COVID-19 pandeemiale reageerimiseks vdetud liidu meetmetega, mille ndukogu on
juba vastu votnud ja millel on maksubaasile vaid minimaalne mdju.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu rakendusméérus kidibemaksu rakendusmidruse muutmiseks.

3. JARELHINDAMISTE JA SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE
TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Liikmesriikidega konsulteeriti kdibemaksu tulevikku kisitlevas toorithmas' ja iildiselt nad
kinnitasid, et ELi tasandil on vaja tegutseda, kehtestades ELi kaitsetegevusega seotud
kaubatarnete ja teenuste suhtes kéibemaksuvabastuse, mis on sarnane NATO
kaitsetegevusega seotud kaubatarnete ja teenuste maksuvabastusega, nagu on sitestatud
kdibemaksudirektiivi artikli 151 16ike 1 punktides c ja d.

COVID-19 pandeemiale reageerimise meetmete asjus ei ole algatuse kiireloomulisuse tottu
sidusriihmadega konsulteeritud.

Kéesoleva ettepanekuga rakendatakse {iksnes wvajalik praktiline kord nende uute
kdibemaksuvabastuste sujuvaks kohaldamiseks.

5 Riikide maksuametite esindajatest koosnev mitteametlik rithm, kus komisjon saab pidada litkmesriikide

kaibemaksuekspertidega ndu digusloome-eelsete algatuste iile.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Enne kui tehti ettepanek kehtestada ELi kaitsetegevusega seotud kaubatarnete ja teenuste
suhtes kédibemaksuvabastus, kogus komisjon eksperditeadmisi, konsulteerides Euroopa
vilisteenistuse,'® Euroopa Kaitseagentuuri'’ ja kidibemaksu tulevikku kisitleva todriihma
litkkmeid toetavate kaitseekspertidega. COVID-19 pandeemiale reageerimiseks kavandatud
maksuvabastuste puhul tugines komisjon epidemioloogilise olukorra kohta avalikult
kittesaadavale teabele ning jitkuva COVID-19 pandeemiaga seotud asjakohastele
kéttesaadavatele teaduslikele tdenditele. Kéesoleva ettepaneku jaoks, millega neid
maksuvabastusi rakendatakse, ei olnud vaja tdiendavaid eksperditeadmisi.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek ei ole seotud digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga ning sellel ei
ole erilist moju mikroettevotjatele ja VKEdele.

. P6hidigused

Ettepanek ei mdjuta pohidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Kéesoleva ettepanckuga  iiksnes muudetakse  kiibemaksuvabastuste — praktiliseks
kohaldamiseks vajalikku vabastustdendit, kuid ei muudeta maksuvabastuste kohaldamisala.
Seega ei avalda see moju liidu eelarvele.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jilgib kavandatud meetmete rakendamist osana oma kohustusest tagada ELi
kdibemaksu- ja aktsiisialaste digusaktide nouetekohane kohaldamine.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Ettepaneku artiklitega 1 ja 2 asendatakse kdibemaksu rakendusméddruse II lisas sidtestatud
kdibemaksust ja/voi aktsiisist vabastamise tdend uue versiooniga, mis hdlmab ka kaupu ja
teenuseid, mis on ette nihtud UJKP raames liidu tegevuses teises liikmesriigis osalevatele
litkkmesriigi relvajoududele ametlikuks kasutamiseks, ning kaupu ja teenuseid, mille on
soetanud Euroopa Komisjon v0i mis tahes Euroopa asutus voi organ, kes tdidab oma
ilesandeid COVID-19 pandeemiale reageerimisel. Kéibemaksudirektiivi muudatuste
joustumise ajakava tottu on ettepanekule lisatud kaks kdibemaksust ja/voi aktsiisist
vabastamise tdendi versiooni. Ettepaneku I lisas sétestatud tdendit, mis sisaldab lahtrit
COVID-19 pandeemiale reageerimisel iilesandeid tditvate maksust vabastamise tingimustele
vastavate asutuste kohta, hakatakse viivitamata kohaldama. Alates 1. juulist 2022 asendatakse

Euroopa vilisteenistus abistab liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat kdigis tema
iilesannetes, sealhulgas UJKPs.

17 Euroopa Kaitseagentuur loodi 2004. aastal ndukogu iihismeetmega 2004/551/UVIJP (ELT L 245,
17.7.2004, 1k 17).
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see ettepaneku II lisas esitatud versiooniga, millega lisatakse lahter, mis hdlmab UJKP
tegevusi.

Olenemata Uhendkuningriigi viljaastumisest liidust jiib kehtima II lisas esitatud lahter,
milles osutatakse Kiiprose saarele paigutatud Uhendkuningriigi relvajdududele. Kooskdlas
viljaastumislepingu'® ja eelkdige Kiiprosel asuvate suverddnsete baasipiirkondade
protokolliga'® kohaldatakse suveriinsetes baasipiirkondades ja nende suhtes ELi toimimise
lepingu artikli 113 kohaselt vastu voetud liidu digusnorme kéibemaksu, aktsiisi ja muude
kaudsete maksude kohta?® ning Uhendkuningriik viljastab vabastustdendid, kui Kiiprose
Vabariik on selle heaks kiitnud?!.

18 Suurbritannia ja P&hja-Iiri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
véljaastumise leping (ELT L 29, 31.1.2020, 1k 7).

19 Kiiprosel asuvaid Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi suverdinseid baasipiirkondi kisitlev
protokoll (ELT L 29, 31.1.2020, 1k 146).

20 Kiiprosel asuvaid suverdénseid baasipiirkondi késitleva protokolli artikli 3 16ige 1.

2 Kiiprosel asuvaid suverdénseid baasipiirkondi késitleva protokolli artikli 4 16ige 1.



ET

2022/0002 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSMAARUS,

millega muudetakse rakendusmaéiirust (EL) nr 282/2011 seoses kiibemaksust ja/voi

aktsiisist vabastamise toendi ajakohastamisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kiibemaksusiisteemi,' eriti selle artiklit 397,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

Direktiivi 2006/112/EU ja ndukogu direktiivi 2008/118/EU? muudeti ndukogu
direktiiviga (EL) 2019/2235,% millega kehtestati kiiibemaksu- ja aktsiisivabastused
liidu raamistikus elluviidava kaitsetegevuse jaoks. Liikmesriigid peavad neid
maksuvabastusi kohaldama alates 1. juulist 2022.

Direktiivi 2006/112/EU muudeti tiiendavalt ndukogu direktiiviga (EL) 2021/1159,*
millega kehtestati uued kdibemaksuvabastused seoses liidu tasandil COVID-19
pandeemiale reageerimiseks voetud meetmetega. Litkmesriigid peavad neid
maksuvabastusi kohaldama tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2021.

Noukogu rakendusmiiruse (EL) nr 282/2011° II lisas on esitatud tdend, millega
kinnitatakse, et teatav tehing vastab kdibemaksu- ja/voi aktsiisivabastuse tingimustele
vastavalt direktiivi 2006/112/EU artiklile 151. Selleks et vdimaldada liikmesriikidel
kohaldada uut kdibemaksuvabastust kaitsetegevuse suhtes ja kdibemaksuvabastusi
seoses liildu tasandil COVID-19 pandeemiale reageerimiseks voetud meetmetega
thetaoliselt, tuleb seda tdendit kohandada.

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

Noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/118/EU, mis kisitleb aktsiisi iildist korda ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (ELT L 9, 14.1.2009, Ik 12).

Noukogu 16. detsembri 2019. aasta  direktiiv  (EL) 2019/2235, millega ~ muudetakse
direktiivi 2006/112/EU, mis késitleb iihist kiibemaksusiisteemi, ja direktiivi 2008/118/EU, mis kisitleb
aktsiisi iildist korda, seoses liidu raamistikus elluviidava kaitsetegevusega (ELT L 336, 30.12.2019,
1k 10).

Noukogu 13. juuli 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1159, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU
impordi ja teatavate tarnete ajutise maksuvabastuse osas COVID-19 pandeemiale reageerimiseks
(ELT L 250, 15.7.2021, 1k 1).

Noukogu 15. mértsi 2011. aasta rakendusmiédrus (EL) nr282/2011, millega sidtestatakse {ihist
kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed (ELT L 77, 23.3.2011, 1k 1).
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Seoses uute kédibemaksuvabastustega, mis on seotud liidu tasandil direktiivi
2006/112/EU alusel COVID-19 pandeemiale reageerimiseks vdetud meetmetega,
tuleks tdendit muuta, et lisada maksust vabastamise tingimustele vastava asutusena
komisjon vdi mis tahes Euroopa amet voi organ, kes tdidab oma iilesandeid COVID-
19 pandeemiale reageerimisel. Seepirast tuleks rakendusmadruse (EL) nr 282/2011 II
lisa muuta alates 1. jaanuarist 2021.

Seoses liidu raamistikus elluviidava kaitsetegevuse uue kidibemaksuvabastusega tuleks
toendit muuta, et lisada maksust vabastamise tingimustele vastava asutusena komisjon
vO0i mis tahes Euroopa amet vOi organ, kes tdidab oma iilesandeid COVID-19
pandeemiale reageerimisel, ning sellise litkmesriigi relvajoud, kes osalevad iihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohases liidu tegevuses. Seepdrast tuleks
rakendusmaiidruse (EL) nr 282/2011 II lisa muuta alates 1. juulist 2022.

Rakendusmaéérust (EL) nr 282/2011 tuleks seega vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Rakendusmééruse (EL) nr 282/2011 1II lisa asendatakse kdesoleva mééruse I lisa tekstiga.

Artikkel 2

Rakendusmaééruse (EL) nr 282/2011 1II lisa asendatakse kdesoleva mééruse II lisa tekstiga.

Artikkel 3

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artiklit 1 kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Artiklit 2 kohaldatakse alates 1. juulist 2022.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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