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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Od roku 1977 smémice o DPH! stanovi osvobozeni od dané pro dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzeb ozbrojenym silam kteréhokoli clenského statu, jenz je stranou Severoatlantické
smlouvy, pokud se tyto sily podileji na spolecném obranném usili mimo uzemi svého
vlastniho statu. Toto osvobozeni bylo stanoveno kvili feSeni situaci, kdy se pferusi kruhovy
tok piijmt a vydaji, protoze DPH vztahujici se na takové dodavky by za normalnich
podminek ptfedstavovala piijem pro stat, ve kterém se dané ozbrojené sily nachézeji, a nikoli
pro vlastni stat téchto ozbrojenych sil. Toto osvobozeni patii mezi osvobozeni od dané
uvedend v ¢lanku 151 smérnice o DPH.

Smérnice o spotfebnich danich? stanovi od roku 1993 podobné osvobozeni od spotiebni
dané&®, které se vztahuje na piepravu zbozi podléhajiciho této dani uréeného ozbrojenym silam
kteréhokoli ¢lenského statu Severoatlantické aliance (NATO).

V prosinci 2019* pfijala Rada zmény smérnice o0 DPH a smérnice o spotfebni dani, kterymi
bylo zavedeno osvobozeni od dan¢ v souvislosti s obrannym tusilim vyvijenym ozbrojenymi
silami jednoho ¢lenského statu v jiném Clenském staté za Gcelem provadeéni Cinnosti Unie
v ramci spolecné bezpec¢nostni a obranné politiky (SBOP), ktera byla ztizena v roce 2000 jako
evropska bezpe¢nostni a obranna politika (EBOP). Clenské staty maji nova opatfeni zadit
pouzivat ode dne 1. ¢ervence 2022.

V &ervenci 2021° piijala Rada zmény smérnice o DPH, kterymi se zavad&ji dalsi osvobozeni
od dané v souvislosti s opatfenimi pfijatymi na urovni Unie v reakci na pandemii COVID-19.

Clenské staty maji tato nova osvobozeni uplatiiovat se zpétnou wdinnosti ode dne 1. ledna
2021.

Opatfeni stanovend v provadécim nafizeni o DPH®, kterymi se provadéji osvobozeni od dané
stanovena v ¢lanku 151 smérnice o DPH, je proto tfeba odpovidajicim zptisobem upravit.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh Gzce souvisi se zménami smérnice o DPH a smérnice o spotiebni dani piijatymi
v prosinci 2019, které dopliuji akéni plan v oblasti DPH z roku 20167, jenz stanovi zpiisoby

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptfidané hodnoty

(U, vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tGpraveé spotfebnich dani a o zruseni

smérnice 92/12/EHS (Uf. vést. L 9, 14.1.2009. s. 12).

Spotfebni dané, které¢ se fidi pravem EU, se vztahuji na alkoholické napoje, tabdkové vyrobky a

energetické produkty (pohonné hmoty a topna paliva, jako je benzin a nafta, elektfina, zemni plyn, uhli

a koks). Struktura dani a jejich minimalni sazby jsou harmonizovany na trovni EU.

4 Smérnice Rady (EU) 2019/2235 ze dne 16. prosince 2019, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spoleéném systému dan¢ z pfidané hodnoty a smérnice 2008/118/ES o obecné upravé spotiebnich
dani, pokud jde o obranné usili v ramci Unie (Uf. vést. L 336, 30.12.2019, s. 10).

5 Smérnice Rady (EU) 2021/1159 ze dne 13. ¢ervence 2021, kterou se meéni smérnice 2006/112/ES,

pokud jde o docasnd osvobozeni od dané¢ pii dovozu a nekterych dodanich v reakci na pandemii

COVID-19 (Ut. vést. L 250, 15.7.2021, s. 1).

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢.282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci

opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spolecném systému dan€¢ z pfidané hodnoty (pfepracovani)

(Ut. vést. L 77,23.3.2011, s. 1).

Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas prijmout rozhodnuti, sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru o akénim planu v oblasti DPH

(COM(2016) 148 final).
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modernizace systému DPH tak, aby byl jednodussi, odolné;jsi vii¢i podvodiim a vstiicnéjsi
k podnikéani. Dale uzce souvisi se zménami smérnice o DPH pfijatymi v ¢ervenci 2021, které
zavadéji osvobozeni od dan€ v souvislosti s opatfenimi Unie v reakci na pandemii COVID-
19, jez tesi dopady probihajici zdravotni krize.

Cilem navrhu je stanovit opatieni nezbytna k provedeni novych osvobozeni od dané podle
¢l. 151 odst. 1 pism. ab), ba) a bb) smérnice o0 DPH a ¢l. 12 odst. 1 pism. ba) smérnice
o spotiebni dani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s globalni strategii zahrani¢ni a bezpeénostni politiky Evropské unie® a
s provadécim planem v oblasti bezpe¢nosti a obrany’, v némz byly predlozeny nivrhy na
provadéni této strategie v oblasti bezpecnosti a obrany.

Navrh napliiuje to, k éemu se Komise zavizala v akénim planu o vojenské mobilité!?, totiz ze
posoudi proveditelnost sladéni rezimu DPH pro oblast obranného usili v ramci EU a NATO.

Navrh je rovn&z v souladu s evropskym obrannym akénim planem'!, jehoz soudasti je i
ziizeni Evropského obranného fondu'?, a s mechanismem Athena'®, ktery (podle ¢l. 41 odst.
2 SEU) slouzi k financovani spoleénych nakladt vojenskych misi a operaci EU v ramci
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

Navrh je déale v souladu s iniciativami Unie pfijatymi v reakci na pandemii COVID-19 a
podporuje zejména naléhava opatieni piijatd v rdmci nastroje pro mimofadnou podporu'*
k feSeni dopad probihajici zdravotni krize.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Néavrh vychazi z ¢lanku 397 smérnice o DPH. Tento ¢lanek stanovi, Ze Rada na navrh Komise
jednomyslné pfijima opatieni nezbytnd k provedeni smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

V névaznosti na sladéni reZimu DPH a spotiebnich dani ve vztahu k obrannému usili v EU a
v ramci NATO, které bylo zavedeno zmé&nami smérnice o DPH a smérnice o spotiebni dani, a
pro ucely praktického uplatiiovani osvobozeni od dan¢ zavedenych ve smérnici o DPH na

Sdilend vize, spolecny postup:silnéjsi Evropa — globalni strategie zahranicni a bezpecnostni politiky
Evropské unie.

https://eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/cugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

Akcni plan o vojenské mobilite, spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé, (JOIN(2018) 5 final).
Evropsky obranny akcni plan, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg,
Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti (COM(2016) 950 final).

12 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/697 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky obranny fond a zrusuje nafizeni (EU) 2018/1092 (Ut. vést. L 170, 12.5.2021, s. 149). Z fondu
bude zejména prostfednictvim granti uvolnéno 2,6 miliardy EUR na pfimé financovani
konkurenceschopnych a kolaborativnich vyzkumnych projektd a 5,3 miliardy EUR, které formou
spolufinancovani nakladl na kolaborativni vyvoj napt. prototypil a na splnéni naslednych pozadavka na
certifikaci a testovani doplni investice ¢lenskych statii.

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/528 o vytvoieni mechanismu pro spravu financovani spole¢nych
nakladl operaci Evropské unie v souvislosti s vojenstvim nebo obranou (Athena) a o zruseni rozhodnuti
2011/871/SZBP (Ut. vést. L 84, 28.3.2015, 5. 39).

Narizeni Rady (EU) 2020/521 ze dne 14. dubna 2020 o aktivaci mimotfadné podpory podle nafizeni
(EU) 2016/369 a 0 zméné jeho ustanoveni s ohledem na vyskyt onemocnéni COVID-19 (Ut. vést.
L 117,15.4.2020,s. 3).
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podporu opatieni Unie v reakci na pandemii COVID-19, je nutné odpovidajicim zplisobem
upravit provadéci nafizeni o DPH. Clenské stdty nemohou tuto zélezitost vyfesit samostatné.
Uprava vyzaduje, aby Komise ptedlozila navrh na zménu provadéciho natizeni o DPH.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, nebot nepifekracuje rdmec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili Smluv souvisejicich s hladkym fungovanim jednotného trhu a
postupnym vymezenim spolecné obranné politiky Unie v ramci spolecné bezpecnostni a
obranné politiky Unie. Tento ndvrh se tyka praktickych aspektti vyplyvajicich ze sladéni
oblasti plisobnosti osvobozeni od dan¢ pro obranné usili Unie a NATO a ze zavedeni novych
osvobozeni tykajicich se opatfeni Unie piijatych v reakci na pandemii COVID-19, ktera jiz
piijala Rada a ktera budou mit pouze minimalni dopad na zaklad dané.

. Volba nastroje

Za ucelem zmény provadéciho natfizeni o DPH se navrhuje pfijmout provadéci natfizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST A KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI
. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Konzultace s ¢lenskymi staty probihaly ve skupiné pro budoucnost DPH!® a vesmés potvrdily
potfebu jednat na urovni EU, a to tak, ze bude zavedeno osvobozeni od DPH na dodéani zbozi
nebo poskytnuti sluZzeb v souvislosti s obrannym usilim v rdmci EU obdobné& jako u dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzeb v souvislosti s obrannym usilim NATO podle ¢l. 151 odst. 1
pism. c¢) a d) smérnice o DPH.

Pokud jde o opatfeni v reakci na pandemii COVID-19, vzhledem k naléhavé povaze této
iniciativy neprob¢hla Zadnéa konzultace se za¢astnénymi stranami.

Stavajici navrh pouze zavadi nezbytna praktickd opatieni pro bezproblémové uplatiovani
téchto novych osvobozeni od DPH v praxi.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Predtim, nez Komise navrhla zavést osvobozeni od DPH u dodavek spojenych s obrannym
usilim v ramci EU, shromdzdila odborné ndzory prostiednictvim konzultaci se zastupci
Evropské sluzby pro vngj§i &innost (ESVC)'®, Evropské obranné agentury (EDA)'7 a
s odborniky na obranu, ktefi poskytuji poradenstvi ¢lenim skupiny pro budoucnost DPH.
Pokud jde o osvobozeni navrzené v reakci na pandemii COVID-19, Komise vychdzela
z vetejné dostupnych informaci o epidemiologické situaci, jakoZz 1 z pfislusnych dostupnych
védeckych poznatkl tykajicich se probihajici pandemie. Pro tento navrh, kterym se uvedena
osvobozeni provadéji, nebylo zapotiebi dalsich odbornych konzultaci.

Neformalni skupina zastupc vnitrostatnich spravcii dan€, kterda Komisi slouzi jako férum pro
konzultace odbornikti na DPH z ¢lenskych stat o chystanych legislativnich podnétech.

ESVC je napomocna vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku ve viech
jeho povinnostech, véetné spolecné obranné a bezpecnostni politiky.

Evropska obranna agentura byla ziizena v roce 2004 spole¢nou akci Rady 2004/551/SZBP (Ut. vést.
L 245, 17.7.2004, s. 17).
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. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Navrh nespada do pisobnosti programu pro tcelnost a uc¢innost pravnich ptredpisti (REFIT) a
nema zadné konkrétni dopady na mikropodniky ¢i malé a stfedni podniky.

. Zakladni prava

Navrh nema zadné dasledky z hlediska ochrany zékladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh pouze méni osvédCeni o osvobozeni od dané nezbytné pro uplatihovani
osvobozeni od DPH v praxi, ale neméni rozsah osvobozeni jako takovych. Pro rozpocet Unie
nevznikaji proto v tomto ohledu zadné dusledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni navrzenych opatfeni bude monitorovat Komise v ramci své odpoveédnosti za
zajisténi spravného uplatiiovani pravnich ptedpisit EU v oblasti DPH a spotiebnich dani.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanky 1 a 2 navrhu nahrazuji osvédéeni o osvobozeni od DPH a/nebo spotiebni dané
stanovené v pfiloze Il provadéciho natizeni o DPH novym znénim, které zahrnuje rovnéz
zbozi a sluzby urcené pro sluzebni potieby ozbrojenych sil ¢lenského statu, které se ucastni
¢innosti Unie v jiném ¢lenském staté v ramci spolecné bezpecnostni a obranné politiky, jakoz
1 zbozi a sluzby pofizené Evropskou komisi nebo jakoukoli evropskou agenturou Cci
subjektem, které plni své ukoly v reakci na pandemii COVID-19. Vzhledem k harmonogramu
vstupu zmén smérnice o DPH v platnost jsou k ndvrhu pfipojeny dvé verze osvédceni o
osvobozeni od DPH a/nebo spotiebni dané. Osvédceni stanovené v ptiloze I ndvrhu, které
obsahuje kolonku tykajici se zadajicich organizaci plnicich ukoly v reakci na pandemii
COVID-19, bude pouzitelné¢ okamzité. Od 1. cervence 2022 bude nahrazeno znénim
uvedenym v piiloze II navrhu, v némZ je doplnéna kolonka tykajici se Cinnosti v ramci
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

Bez ohledu na vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie ziistane v pfiloze II zachovéana
kolonka tykajici se ozbrojenych sil Spojené¢ho kralovstvi rozmisténych na ostrové Kypru.
V souladu s dohodou o vystoupeni'® a zejména protokolem o vysostnych oblastech na
Kypru'? se na tyto vysostné oblasti a v téchto vysostnych oblastech uplatiiuji ustanoveni prava
Unie o danich z obratu, spotiebnich danich a jinych formach nepifimého zdanéni pfijatd na
zékladé ¢lanku 113 SFEU? a Spojené kralovstvi vydava osvédéeni o osvobozeni po schvaleni
Kyperskou republikou?®!.

Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii (Ut. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7).

Protokol tykajici se vysostnych oblasti Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska na Kypru
(Ut vést. L 29, 31.1.2020, s. 146).

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 protokolu o vysostnych oblastech na Kypru.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 protokolu o vysostnych oblastech na Kypru.
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2022/0002 (NLE)
Navrh

PROVADECI NARIZENI RADY,

kterym se méni provadéci natizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o aktualizaci osvédceni o

osvobozeni od DPH a/nebo spotrebni dané

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢lanek 397 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

©)

(4)

Smérnice 2006/112/ES a smérnice Rady 2008/118/ES? byly zmé&nény smérnici Rady
(EU) 2019/2235°, kterou byla zavedena osvobozeni od DPH a spotiebni dané pro
obranné usili vyvijené v ramci Unie. Tato osvobozeni mély clenské staty zacit
uplatnovat ode dne 1. ¢ervence 2022.

Smérnice 2006/112/ES byla dale zménéna smérnici Rady (EU) 2021/1159%, kterou
byla zavedena nové osvobozeni od DPH v souvislosti s opatfenimi pfijatymi na arovni
Unie v reakci na pandemii COVID-19. Tato osvobozeni mély Clenské staty zadit
uplatiiovat se zpétnym Gcinkem ode dne 1. ledna 2021.

Ptiloha II provadé&ciho naiizeni Rady (EU) ¢&.282/2011° obsahuje osvédéeni, které
slouzi k potvrzeni, Ze urcité plnéni spliiuje podminky pro osvobozeni od DPH a/nebo
spotfebni dané podle ¢lanku 151 smérnice 2006/112/ES. Aby mohly clenské staty
uplatiiovat nové osvobozeni od DPH na obranné usili a osvobozeni od DPH v
souvislosti s opatfenimi pfijatymi na urovni Unie v reakci na pandemii COVID-19
jednotnym zptsobem, je tfeba uvedené osvédceni upravit.

Pokud jde o nova osvobozeni od DPH podle smérnice 2006/112/ES tykajici se
opatfeni pfijatych na Grovni Unie v reakci na pandemii COVID-19, mély by byt do
osveédceni doplnény jako Zadajici organizace Komise nebo jakdkoli evropska agentura
¢i subjekt, které plni své ukoly v reakci na pandemii COVID-19. Pro tyto ucely by

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné Upravé spotiebnich dani a o zruseni
smérnice 92/12/EHS (UF. vést. L 9, 14.1.2009, s. 12).

Smérnice Rady (EU) 2019/2235 ze dne 16. prosince 2019, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty a smérnice 2008/118/ES o obecné uprave spotiebnich dani,
pokud jde o obranné usili v ramci Unie (UF. vést. L 336, 30.12.2019, s. 10).

Smérnice Rady (EU) 2021/1159 ze dne 13. Cervence 2021, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o docasnd osvobozeni od dané¢ pii dovozu a nekterych dodanich v reakci na pandemii
COVID-19 (Ut. vést. L 250, 15.7.2021, s. 1).

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢.282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatieni ke smérnici 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty (Ut. vést. L 77,
23.3.2011, s. 1).

CS



CS

©)

(6)

ptiloha II provadéciho natizeni (EU) ¢. 282/2011 méla byt zmeénéna s ucinkem ode
dne 1. ledna 2021.

Pokud jde o nové osvobozeni od DPH uplatiované na obranné usili vynakladané v
ramci Unie, mély by byt do osvédceni doplnény jako zadajici organizace Komise nebo
jakakoli evropska agentura i subjekt, které plni své ukoly v reakci na pandemii
COVID-19, jakoz i ozbrojené sily Clenského statu, které se ucastni Cinnosti Unie v
ramci spoleCné bezpecnostni a obranné politiky. Pro tyto ucely by piiloha II
provadéciho nafizeni (EU) ¢.282/2011 méla byt zménéna s Ucinkem ode dne 1.
Cervence 2022.

Provéadéci natizeni (EU) ¢. 282/2011 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem
zmenéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Ptiloha II provadéciho nafizeni (EU) ¢. 282/2011 se nahrazuje znénim uvedenym v piiloze
I tohoto naftizeni.

Clanek 2

Ptiloha II provadéciho natizeni (EU) ¢. 282/2011 se nahrazuje znénim uvedenym v piiloze I1
tohoto nafizeni.

Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Clanek 1 se pouZije ode dne 1. ledna 2021.

Clanek 2 se pouzije ode dne 1. &ervence 2022.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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