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UTKAST TILL

RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2018/...

av den

om att understilla det nya psykoaktiva amnet
metyl 1-(2-fenyletyl)-4-[fenyl(propanoyl)amino|piperidin-4-karboxylat (karfentanil)

kontrollatgirder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte,

riskbeddmning och kontroll avseende nya psykoaktiva dimnen!, sérskilt artikel 8.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och

! EUT L 127, 20.5.2005, s. 32.
2 EUTC,,s..
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av foljande skal:

(1

)

3)

I enlighet med artikel 6 1 beslut 2005/387/RIF utarbetades en riskbedomningsrapport om
det nya psykoaktiva dmnet

metyl 1-(2-fenyletyl)-4-[fenyl(propanoyl)amino]piperidin-4-karboxylat ("karfentanil") vid
ett extra sammantridde med den utvidgade vetenskapliga kommittén vid Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), och 6verlamnades till

kommissionen och radet den 14 november 2017.

Karfentanil &r en syntetisk opioid néra besldktad med fentanyl, ett kontrollerat &mne som
anvinds i stor utstrdckning inom medicinen som ett komplement till narkos under kirurgi
och for smértlindring. Karfentanil &r ett av de mest kraftfulla narkotiska opioida

smartstillande medlen.

Karfentanil anméldes formellt till ECNN i februari 2013 pd grundval av en forsta upptickt
i december 2012. Under de senaste tva dren har savil tillgédngligheten till imnet som
antalet beslag av brottsbekdmpande myndigheter 6kat. Det &r troligt att upptickter i
allménhet underrapporteras, eftersom karfentanil inte kontrolleras rutinméssigt.

Over 800 beslag rapporterades av sju medlemsstater, varav mer in en fjirdedel gjordes
under forsta hilften av 2017. Karfentanil beslagtogs vanligtvis i pulverform. I vissa fall har
det dven beslagtagits 1 flytande form. De upptidckta volymerna r relativt smd, men man

bor samtidigt viga in dmnets kraftiga verkan, som &r typisk for fentanyler.
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Sju medlemsstater har rapporterat 60 dodsfall som intriffade mellan november 2016 och
juni 2017 med bekriftad exponering for karfentanil. Manga av dodsfallen rorde
riskmissbrukare av narkotika, ddribland missbrukare som injicerar heroin. I manga av
fallen uppticktes dven annan narkotika, bland annat morfin och fentanyler. I minst sex av
dodsfallen var karfentanil antingen dodsorsaken eller formodas ha bidragit till dodsfallet. I
manga av de ovriga fallen dr utredningen av dédsorsaken fortfarande pagdende. Dessutom
har tvd medlemsstater rapporterat tre fall av akut forgiftning férknippade med karfentanil.
Det ér sannolikt att bade forgiftningar utan dodlig utgang och dodsfall orsakade av
karfentanil bade uppticks och rapporteras i lagre omfattning an den faktiska forekomsten,
eftersom karfentanil inte kontrolleras rutinméssigt. Oavsiktlig exponering for karfentanil
kan utgora en risk for brottsbekdmpande personal, riddningspersonal, medicinsk personal
och kriminalteknisk laboratoriepersonal, postpersonal samt for de som arbetar inom

kriminalvérden.

Det finns endast begrdnsade uppgifter om att organiserad brottslighet eller etablerade
kriminella grupper varit inblandade i framstillning, distribution, olaglig handel eller
tillhandahallande av karfentanil inom unionen. I detta avseende rapporterade en
medlemsstat att ndstan all handel med och distribution av fentanyler, inbegripet
karfentanil, dr kopplad till organiserade kriminella grupper i den medlemsstaten.
Tillgingliga uppgifter tyder pa att karfentanil framstélls av kemikalieforetag 1 Kina och
Hong Kong. Det finns ocksa uppgifter som visar att det 4r mdjligt att kapaciteten att

tillverka fentanyler dven finns inom unionen.
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Karfentanil siljs vanligtvis i pulverform. Det séljs pa internet, bade pa den synliga webben
och pa darknet, i smd volymer och 1 grossistvolymer, som en separat drog men dven som sa
kallad forskningskemikalie, farmaceutisk mellanprodukt eller sa kallad laglig erséttning for
olagliga opioider. Information fran rapporterade beslag och dodsfall visar att karfentanil
blandas med heroin, fentanyl och andra fentanyler, att det siljs pa den illegala marknaden
for opioider och att det injiceras av opiodanvéndare, daribland sddana som injicerar heroin.

Det ar hogst osannolikt att anvindarna dr medvetna om att de anvinder karfentanil.

Karfentanil dr godként som veterindrmedicinskt likemedel i Forenta staterna {for
immobilisering av stora djur. Det dr mdjligt att karfentanil kan ha en begriansad anvindning
inom veterindrmedicinen inom unionen, pa grundval av ett medicinskt
extemporeldkemedel som har beretts i enlighet med nationell lagstiftning. En radioaktiv
form av karfentanil anvénds 1 stor utstrdckning inom vetenskaplig forskning. Karfentanil

anvinds ockséd som referensstandard vid analys och inom vetenskaplig forskning.

Riskbeddmningsrapporten visar att ménga av de fragor som ror karfentanil som stills pa
grund av bristen pd uppgifter om riskerna for enskilda personers hilsa, risker for folkhilsan
och sociala risker, skulle kunna besvaras genom ytterligare forskning. De tillgéngliga
bevisen pa och uppgifterna om de hilsorisker och sociala risker som dmnet ger upphov till,
ocksa med tanke pa dess likheter med fentanyl, utgor tillrackliga skél for att understilla

karfentanil kontrollatgérder i hela unionen.
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Karfentanil finns inte med pa forteckningen 6ver amnen som omfattas av kontroll enligt
Forenta nationernas allménna narkotikakonvention fran 1961 eller Forenta nationernas
konvention frdn 1971 om psykotropa dmnen. Karfentanil &r for ndrvarande under
beddmning inom Forenta nationernas system och granskades vid det 39:e métet i WHO:s
expertkommitté mot narkotikamissbruk, som holls i Genéve den 610 november 2017.
Detta hindrar inte unionen fran att fatta ett beslut om att understélla karfentanil

kontrollatgéirder.

Med tanke pa att tolv medlemsstater understéller karfentanil narkotikakontroll enligt
nationell lagstiftning och fyra medlemsstater anvénder annan lagstiftning for att kontrollera
karfentanil, skulle man genom att understélla &mnet kontrollatgérder i hela unionen kunna
undvika att det uppstar hinder for gransoverskridande brottsbekdmpning och rattsligt
samarbete, och bidra till att ge skydd mot de risker som f6ljer av att &mnet ar tillgéngligt

och anvénds.

Genom beslut 2005/387/RIF tilldelas radet genomforandebefogenheter for att snabbt och
baserat pa sakkunskap pa unionsnivd kunna atgirda uppkomsten av nya psykoaktiva
dmnen som uppticks och rapporteras av medlemsstaterna genom att understilla &mnena
i fraga kontrollatgéirder i hela unionen. Eftersom villkoren och forfarandet for att borja
utova sadana genomforandebefogenheter dr uppfyllda, bor ett genomforandebeslut antas

som innebdr att karfentanil understills kontrollatgirder i hela unionen.
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Danmark &r bundet av beslut 2005/387/RIF och deltar darfor i antagandet och
tillimpningen av det hir beslutet, vilket genomfor beslut 2005/387/RIF.

Irland &r bundet av beslut 2005/387/RIF och deltar dirfor i antagandet och tilldmpningen
av det hér beslutet, vilket genomf6r beslut 2005/387/RIF.

Forenade kungariket dr inte bundet av beslut 2005/387/RIF och deltar darfor inte i
antagandet och tillimpningen av det hér beslutet, och det dr varken bindande for eller

tillimpligt pa Forenade kungariket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Det nya psykoaktiva dmnet metyl 1-(2-fenyletyl)-4-[fenyl(propanoyl)amino]piperidin-4-karboxylat

("karfentanil") ska understéllas kontrollatgérder i hela unionen.

Artikel 2

Senast den ... [ett ar fran dagen for detta besluts offentliggdrande] ska medlemsstaterna vidta de
atgirder som kravs, 1 enlighet med nationell lagstiftning, for att understélla karfentanil
kontrolldtgirder och straffrittsliga pafoljder sdsom foreskrivs i1 deras lagstiftning i enlighet med
forpliktelserna enligt Forenta nationernas allmédnna narkotikakonvention fran 1961, i dess lydelse

enligt 1972 ars protokoll.
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Artikel 3

Detta beslut triader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Detta beslut ska tilldimpas i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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