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Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego program ,Cta” na rzecz wspotpracy w dziedzinie cet
— Wyniki prac w Parlamencie Europejskim
(Strasburg, 14-17 stycznia 2019 r.)

I WPROWADZENIE

Sprawozdawczyni Maria GRAPINI (S&D, RO) przedstawita w imieniu Komisji Rynku
Wewngtrznego i Ochrony Konsumentdéw sprawozdanie zawierajace 61 poprawek do

przedmiotowego wniosku dotyczacego rozporzadzenia.
II. GLOSOWANIE

W dniu 15 stycznia 2019 r. na posiedzeniu plenarnym przyjeto w gtosowaniu tgcznym poprawki do

wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Przyjete poprawki zamieszczono w zataczniku.
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Po zakonczeniu gtosowania wniosek zostat odestany do komisji parlamentarnej, zgodnie z art. 59
ust. 4 pkt 4 regulaminu Parlamentu Europejskiego, a tym samym pierwsze czytanie w Parlamencie

nie zostalo zakonczone i rozpoczety sie negocjacje z Rada.
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ZALACZNIK
(15.1.2019)

Ustanowienie programu ,,Cla” na rzecz wspolpracy w dziedzinie cel ***1

PoprawKki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 15 stycznia 2019 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program
»Cla” na rzecz wspélpracy w dziedzinie cel (COM(2018)0442 — C8-0261/2018 —
2018/0232(COD))!

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Program ,,Cta 2020” ustanowiony na
mocy rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013'®
1 programy bedace jego poprzednikami
przyczynity si¢ w znacznym stopniu do
utatwienia i usprawnienia wspotpracy
celnej. Wiele dzialan w dziedzinie cet ma
charakter transgraniczny; sg one
prowadzone z udziatem wszystkich panstw
cztonkowskich, ktore odczuwaja ich
skutki, 1 dlatego dziatania te nie moga by¢
skutecznie 1 sprawnie realizowane przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie
samodzielnie. Dzigki programowi ,,Cla”
na poziomie Unii, wdrazanemu przez
Komisje, panstwa czlonkowskie mogq
rozwijac te wspolprace w ramach Unii, co
jest oszczedniejsze niz tworzenie wlasnych
sieci wspotpracy dwustronnej lub

Poprawka

(1) Program ,,Cta 2020” ustanowiony na
mocy rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013'8
1 programy bedace jego poprzednikami
przyczynity si¢ w znacznym stopniu do
utatwienia i zaciesnienia wspotpracy
celnej. Wiele dziatan dotyczgcych cet ma
charakter transgraniczny; sa one
prowadzone z udziatem wszystkich panstw
cztonkowskich, ktore odczuwaja ich
skutki, 1 dlatego nie mogg by¢ skutecznie

1 sprawnie realizowane samodzielnie przez
kazde panstwo cztonkowskie.
Ogdlnounijny program ,,Cla” wdraZany
przez Komisje zapewnia panstwom
czlonkowskim ramy na poziomie Unii
umoZzliwiajgce rozwijanie tej wspolpracy,
co jest oszczedniejsze niz tworzenie
odbrebnej sieci wspolpracy na poziomie

Sprawa zostala odestana do komisji wtasciwej w celu przeprowadzenia negocjacji
miedzyinstytucjonalnych na podstawie art. 59 ust. 4 akapit czwarty Regulaminu (AS8-

0464/2018).
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wielostronnej przez kazde panstwo dwustronnym lub wielostronnym przez

cztonkowskie. W zwigzku z tym nalezy kazde panstwo cztonkowskie. Program
zapewni¢ cigglos¢ unijnego finansowania »Cla” odgrywa rowniez zasadniczq role w
dziatan w ramach wspolpracy celnej zabezpieczaniu interesow finansowych
Ppoprzez ustanowienie nowego programu Unii i panstw czlonkowskich przez

w tej samej dziedzinie, tj. programu ,,Cla”. zapewnienie skutecznego poboru cel i tym

samym stanowi wazne Zrodto dochodow
dla Unii i budZetow krajowych, rowniez
dzieki skupianiu si¢ na budowaniu
potencjatu informatycznego i scislejszej
wspolpracy celnej. Ponadto konieczna jest
harmonizacja i ujednolicenie kontroli w
celu sledzenia nielegalnych
transgranicznych przeplywow towarow i
zwalczania oszustw. W zwigzku z tym
zasadne i sprzyjajgce wydajnosci jest
zapewnienie cigglosci unijnego
finansowania dziatan wspétpracy celnej
przez ustanowienie nowego programu w tej
samej dziedzinie, tj. programu ,,Cta”

(,programu’).

1% Rozporzadzenie Parlamentu 18 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1294/2013 Europejskiego i Rady (UE) nr 1294/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
program dziatania dla cet w Unii program dziatania dla cet w Unii
Europejskiej na okres 2014-2020 (Cta Europejskiej na okres 2014-2020 (Cta
2020) 1 uchylajace decyzje¢ 2020) 1 uchylajace decyzje¢
nr 624/2007/WE, Dz.U. L 347 nr 624/2007/WE, Dz.U. L 347
z20.12.2013, s. 209. z20.12.2013, s. 209.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(1a) Unia celna, od 50 lat wdrazana
przez krajowe organy celne, stanowi
istotny przyklad pomysinej integracji

w UE, bedgcej jednym 7 najwigkszych
blokow handlowych na swiecie. Unia
celna jest waznym przykladem pomysinej
integracji unijnej i ma zasadnicze
znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania
Jjednolitego rynku 7 korzyscig zaréwno dla
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przedsiebiorcow, jak i obywateli. W
rezolucji z 14 marca 2018 r. zatytulowanej
wINastepne WRF': przygotowanie
stanowiska Parlamentu dotyczgcego WRF
na okres po 2020 r.” Parlament
Europejski wyrazil szczegolne
zaniepokojenie kwestig oszustw celnych.
Silniejszq i ambitniejszqg Unie da si¢
osiggnqgd tylko przez zapewnienie jej
wigkszych srodkow finansowych, cigglego
wsparcia dla wdraZanych strategii
politycznych oraz zwigkszonych zasobow.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Unia celna znacznie si¢ zmienita

w ciggu ostatnich pieédziesieciu lat,

a administracje celne pomyslnie wykonujq
obecnie na granicach bardzo réznorodne
zadania. Dziatajgc wspolnie, przyczyniajg
si¢ one do utatwienia handlu i ograniczania
biurokracji, pobieraja dochody do
budzetéw krajowych 1 budzetu unijnego
oraz chronig spoleczenstwa przed
terroryzmem, zagrozeniami dla zdrowia

1 Srodowiska 1 innymi rodzajami zagrozen.
W szczeg6lnosci wraz z wprowadzeniem
ogolnounijnych ram wspolnego
zarzadzania ryzykiem'® i kontroli
przemieszczen duzych kwot srodkow
pienieznych w celu zwalczania prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu
organy celne zaczynajq odgrywaé
pierwszoplanowa role w walce

z terroryzmem i przestepczoscia
zorganizowang. Biorac pod uwage te
szerokie uprawnienia, organy celne sg
obecnie faktycznie wiodgcymi organami,
jesli chodzi o kontrolg towarow na
zewngtrznych granicach Unii. W tym
kontekscie programem ,,Cta” nalezy nie
tylko obja¢ wspolprace celna, lecz

Poprawka

(2) Unia celna znacznie si¢ zmienita

w ciggu ostatnich 50 lat, a administracje
celne pomyslnie wypelniajg obecnie
bardzo réznorodne zadania na granicach.
Wspolpracujgc ze sobq, dgig one do
ulatwienia etycznego i sprawiedliwego
handlu i ograniczania biurokracji, pobieraja
dochody do budzetow krajowych i budzetu
unijnego oraz chronig ludnosé przed
terroryzmem, zagrozeniami dla zdrowia

1 Srodowiska 1 innymi rodzajami zagrozen.
W szczegblnosci dzigki wprowadzeniu ram
wspolnego zarzadzania ryzykiem'® na
poziomie Unii 1 kontroli przeplywow
duzych kwot srodkéw pienigznych w celu
zwalczania prania pieni¢dzy 1 finansowania
terroryzmu organy celne odgrywajq
pierwszoplanowa role w walce

z terroryzmem, przestepczoscia
zorganizowang i nieuczciwg konkurencjq.
Biorac pod uwagg ich rozlegle
uprawnienia, organy celne rzeczywiscie sa
obecnie glownymi organami kontroli
towarow na zewnetrznych granicach Unii.
W tym kontek$cie programem ,,Cla”
nalezy nie tylko obja¢ wspotprace celna,
lecz takze w jego ramach zapewnié¢
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rozszerzy¢ udzielane w jego ramach
wsparcie na wszystkie zadania organow
celnych, okreslone w art. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013, ¢. nadzo6r nad
migdzynarodowg wymiang handlowg Unii,
wdrazanie zewnetrznych aspektéw rynku
wewnetrznego, wspolnej polityki
handlowej oraz pozostatych wspolnych
polityk Unii w zakresie wymiany
handlowej, a takze bezpieczenstwo catego
tancucha dostaw. Podstawa prawna bedzie
zatem obejmowata wspotprace celng

(art. 33 TFUE), rynek wewnetrzny

(art. 114 TFUE) i polityke handlowa

(art. 207 TFUE).

19

https://ec.europa.eu/taxation_customs/gene
ral-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-
management-framework-crmf en

wsparcie na zadania organow celnych o
szerszgym zakresie, zgodnie 7 art. 3
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, a
mianowicie nadzor nad migdzynarodowa
wymiang handlowa Unii, wdrazanie
zewnetrznych aspektow rynku
wewnetrznego, wspolnej polityki
handlowej oraz pozostatych wspoélnych
polityk Unii wywierajgcych wplyw na
wymiang¢ handlowg, a takze
bezpieczenstwo catego tancucha dostaw.
Podstawa prawna niniejszego
rozporzgdzenia bedzie zatem obejmowata
wspotprace celng (art. 33 TFUE), rynek
wewnetrzny (art. 114 TFUE) i polityke
handlowg (art. 207 TFUE).

19

https://ec.europa.eu/taxation_customs/gene
ral-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-
management-framework-crmf en

Poprawka 4
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Ustanawiajgc ramy dla dziatan
majacych na celu wspieranie unii celnej

1 organdw celnych, program powinien
przyczynié si¢ do ochrony finansowych

1 gospodarczych interesow Unii 1 jej
panstw cztonkowskich; echrony Unii
przed nieuczciwym 1 nielegalnym handlem
przy rownoczesnym wspieraniu legalnej
dziatalnosci gospodarczej; zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej
mieszkancow; oraz ulatwienia legalnego
handlu, tak by przedsiebiorstwa

1 obywatele mogli w pelni korzystaé

z potencjatu rynku wewngtrznego

Poprawka

(3) Program powinien zasadniczo
pomagac panstwom czlonkowskim i
Komisji dzigki ustanowieniu ram dla
dziatah majacych na celu wspieranie unii
celnej 1 organow celnych w realizacji
dlugoterminowego zaloZenia, jakim jest
Jjak najscislejsza wspolpraca wszystkich
organow celnych w Unii; przyczyniaé si¢
do ochrony intereséw finansowych 1
gospodarczych UE i jej panstw
cztonkowskich; chronié Unie przed
nieuczciwymi i niezgodnymi 7 prawem
praktykami handlowymi, przy
réwnoczesnym wspieraniu legalne;j
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1 $wiatowego handlu.

Poprawka 5
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

dziatalnosci gospodarczej z
zagwarantowaniem bezpieczenstwa i
ochrony Unii i jej mieszkancow, co
zwiekszy ochrone konsumentow; oraz
ulatwia¢ legalny handel, tak by
przedsiebiorstwa i obywatele mogli w petni
korzysta¢ z potencjatu rynku
wewnetrznego 1 §wiatowego handlu.

Poprawka

(3a) Poniewaz stalo si¢ jasne, e niektdre
systemy, o ktorych mowa w art. 278
unijnego kodeksu celnego, do 31 grudnia
2020 r. mogq zostaé wdrozone tylko
czesciowo, co oznacza, e po tym terminie
nadal bedg stosowane systemy
nieelektroniczne, a wobec braku
poprawek legislacyjnych, ktore
przedtuiylyby ten termin, przedsiebiorstwa
i organy celne nie bedq w stanie
wypelniac swoich obowigzkow i
zobowigzan prawnych w zakresie operacji
celnych, jednym z podstawowych celow
szczegolowych programu powinno byé
wspieranie panstw czlonkowskich i
Komisji w tworzeniu tego typu systemow
elektronicznych.

Poprawka

(3b) Zarzgdzanie clami i kontrola celna
to dynamiczny obszar polityki, ktory stoi w
obliczu nowych wyzwan wynikajgcych ze
stale zmieniajqcych si¢ globalnych modeli
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Poprawka 7
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

biznesowych i tancuchow dostaw, a takZe
transformacji modeli konsumpcji i
cyfryzacji, takich jak handel
elektroniczny, w tym internet rzeczy,
analiza danych, sztuczna inteligencja i
technologia tancucha blokéw. Program
powinien wspomagac zarzqdzanie clami w
obliczu tego typu wyzwan i umozliwiaé
stosowanie rozwigzan innowacyjnych.
Wyzwania te dodatkowo podkreslajg
potrzebe wzmocnienia wspolpracy miedzy
organami celnymi oraz koniecznos¢
jednolitej interpretacji i spojnego
stosowania przepisow prawa celnego.
Kiedy finanse publiczne znajdujq sie pod
presjq, obroty swiatowego handlu rosng, a
oszustwa i przemyt stajq si¢ coraz bardziej
niepokojqce, program powinien pomagac
w stawianiu czola tym wyzwaniom.

Poprawka

(3¢c) Aby zapewni¢ maksymalng
wydajnosé i unikaé powielania dziatan,
Komisja powinna koordynowaé wdraZanie
programu z powiqzanymi unijnymi
programami i funduszami. Obejmuje to w
szezegolnosci program Fiscalis, Program
UE w zakresie zwalczania naduzyé
finansowych oraz program na rzecg
jednolitego rynku, a takie Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Fundusg
Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami,
Program wspierania reform, program

» Cyfrowa Europa’, instrument ,,Lgczgc
Europe” oraz decyzje Rady w sprawie
systemu zasobow wtasnych Unii
Europejskiej, a takze rozporzqdzenia i
srodki wykonawcze.
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Poprawka 8
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W celu wsparcia procesu
przystepowania panstw trzecich

Poprawka

(3d) W odniesieniu do potencjalnego
wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa 7
Unii — pula srodkow finansowych
niniejszego programu nie uwzglednia
kosztow wynikajgcych z podpisania
umowy o wystgpieniu i potencjalnych
przyszlych stosunkow miedzy
Zjednoczonym Krolestwem i Unig.
Podpisanie tej umowy, zaprzestanie
korzystania przez Zjednoczone Krolestwo
z wsgystkich istniejgcych systemow
celnych i sposobow wspolpracy oraz
wygasniecie jego zobowigzan prawnych w
tej dziedzinie moze pociggngé za sobg
dodatkowe koszty, ktorych nie da sie
doktadnie oszacowaé w chwili
opracowywania niniejszego programu.

W zwiqzku 7 tym Komisja powinna
rozwazy¢ zarezerwowanie dostatecznej
ilosci Srodkow, aby przygotowad sie na
pokrycie tych potencjalnych kosztow. Nie
powinny by¢ one jednak pokrywane 7 puli
srodkow finansowych programu, gdy?
przewidziany na niego budzet wystarczgy
Jjedynie na pokrycie kosztow, ktore da sie
realistycznie przewidzie¢ w momencie
opracowywania programu.

Poprawka

(5) W celu wsparcia procesu
przystepowania panstw trzecich
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1 stowarzyszania tych panstw program
powinien by¢ otwarty dla panstw
przystepujacych i panstw kandydujacych,
a takze dla potencjalnych kandydatow

1 krajow partnerskich objetych europejska
polityka sasiedztwa, w przypadku gdy
spetnione sg okreslone warunki. Moze on
by¢ rowniez otwarty dla innych panstw
trzecich zgodnie 7 warunkami
ustanowionymi w szczegdtowych
umowach zawartych pomigdzy Unig a tymi
panstwami dotyczgcych ich uczestnictwa
we wszelkich programach unijnych.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Do przedmiotowego programu ma
zastosowanie rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
[2018/XXX]*! (,,rozporzqdzenie
finansowe”). Okresla ono zasady
wykonania budzetu Unii, w tym zasady
dotyczace dotacji, nagrod, zamowien

1 zwrotu kosztow poniesionych przez
ekspertow zewnetrznych.

2L coM(2016) 605

1 stowarzyszania tych panstw program
powinien by¢ otwarty dla panstw
przystepujacych i panstw kandydujacych,
a takze dla potencjalnych kandydatow

1 krajow partnerskich objetych europejska
polityka sasiedztwa, w przypadku gdy
spetnione sg wszystkie warunki. Moze on
by¢ rowniez otwarty dla innych panstw
trzecich na podstawie warunkow
przewidzianych w szczegotowych
umowach zawartych pomigdzy Unig

a danymi panstwami w sprawie ich
uczestnictwa we wszelkich programach
unijnych, jesli takie uczestnictwo lezy w
interesie Unii oraz jesli pozytywnie
odzialywuje na rynek wewnetrzny, nie
wplywajgc negatywnie na ochrong
konsumentow.

Poprawka

(6) Program powinien podlegaé
rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046*!
(zwanemu dalej ,,rozporzqdzeniem
finansowym”). W rozporzqdzeniu
finansowym ustanawia si¢ zasady
wykonania budzetu Unii, w tym zasady
dotyczace dotacji, nagrod, zamowien

1 zwrotu kosztow poniesionych przez
ekspertow zewnetrznych.

I Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 7 dnia 18 lipca 2018 r. w
sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzietu ogolnego Unii,
zmieniajgce rogporzqdzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr
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223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce
rozporzqdzenie (UE, Euratom) nr
966/2012 (Dz.U. L 193 £ 30.7.2018, s. 1).

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Dziatania stosowane w ramach
programu ,,Cla 2020 okazaty si¢ wtasciwe
i dlatego powinny zosta¢ utrzymane.

W celu uproszczenia i zwigkszenia
elastycznosci w realizacji programu, a tym
samym lepszego zrealizowania jego celow,
dzialania powinny zosta¢ zdefiniowane
wylgcznie w odniesieniu do ogdlnych
kategorii wraz z podaniem konkretnych
obrazowych przyktadow dziatan. Poprzez
wspoOtprace 1 budowanie zdolno$ci program
» Cla” powinien rowniez propagowaé

1 wspiera¢ rozpowszechnianie innowacji

1 zwigkszanie jej efektu dzwigni w celu
dalszej poprawy zdolnosci do realizacji
glownych priorytetow organdw celnych.

Poprawka

(7) Dziatania, ktére byly stosowane

w ramach programu ,,Cta 2020 i okazatly
si¢ wlasciwe, powinny zosta¢ utrzymane,
natomiast inne dziatania, ktore okazaly
si¢ niewlasciwe, nalezy zakonczy¢é. W celu
uproszczenia i zapewnienia wigkszej
elastycznosci w realizacji programu, a tym
samym lepszego zrealizowania jego celow,
dzialania powinny zosta¢ zdefiniowane
wylacznie w odniesieniu do ogolnych
kategorii wraz z podaniem konkretnych
obrazowych przyktadéw dziatan. Przez
wspoOtprace i budowanie zdolno$ci program
powinien rOwniez propagowac 1 wspierac
rozpowszechnianie innowacji

1 zwigkszanie jej efektu dzwigni w celu
dalszej poprawy zdolnosci do realizacji
glownych priorytetow organdow celnych.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Rozporzadzenie [2018/XXX]
ustanawia, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument ,,Sprzet do Kontroli Celnej”??
(,,instrument CCE”). W celu zachowania
spdjnosci 1 horyzontalnej koordynacji
wszystkich dzialan w formie wspotpracy
dotyczacej organdéw celnych 1 sprzetu do

Poprawka

(8) Rozporzadzenie [2018/XXX]
ustanawia, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument ,,Sprzet do Kontroli Celnej”??
(,,instrument CCE”). W celu zachowania
spdjnosci 1 horyzontalnej koordynacji
wszystkich dzialan w formie wspotpracy
dotyczacej organdéw celnych 1 sprzetu do
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kontroli celnej nalezy wdrozy¢ wszystkie
te dziatania w ramach jednego aktu
prawnego 1 jednego zbioru przepisow,
ktorym jest niniejsze rozporzadzenie.

W zwigzku z tym instrument CCE
powinien wspiera¢ jedynie zakup,
utrzymanie 1 modernizacj¢ kwalifikujacego
si¢ sprzetu, natomiast omawiany program
powinien wspiera¢ wszelkie inne
powiazane dziatania, takie jak dzialania

z zakresu wspolpracy dotyczacej oceny
potrzeb sprzgtowych lub, w odpowiednich
przypadkach, szkolenia w odniesieniu do
zakupionego sprzgtu.

22 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument wsparcia finansowego na rzecz
sprz¢tu do kontroli celne;.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisjg

(10) Biorac pod uwage znaczenie
globalizacji, w programie powinna by¢
nadal przewidziana mozliwos¢
zaangazowania ekspertow zewnetrznych
w rozumieniu art. 238 rozporzadzenia
finansowego. Wspomniani eksperci
zewngtrzni powinni by¢ gtéwnie
przedstawicielami organow rzagdowych,
w tym organow z niestowarzyszonych
panstw trzecich, oraz przedstawicielami
organizacji mi¢dzynarodowych,
przedsiebiorcow lub spoteczenstwa
obywatelskiego.

kontroli celnej nalezy wdrozy¢ wszystkie
te dziatania w ramach jednego aktu
prawnego 1 jednego zbioru przepisow,
ktérym to aktem prawnym i zbiorem
przepisow jest niniejsze rozporzadzenie.
W zwiazku z tym instrument CCE
powinien wspiera¢ jedynie zakup,
utrzymanie i modernizacj¢ kwalifikujacego
si¢ sprzetu, natomiast omawiany program
powinien wspiera¢ wszelkie inne
powigzane dzialania, takie jak dzialania

z zakresu wspotpracy dotyczacej oceny
potrzeb sprzetowych lub, w odpowiednich
przypadkach, szkolenia w odniesieniu do
zakupionego sprzetu.

22 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument wsparcia finansowego na rzecz
sprz¢tu do kontroli celne;j.

Poprawka

(10) Biorac pod uwage znaczenie
globalizacji, w programie powinna by¢
nadal przewidziana mozliwos¢
zaangazowania ekspertow zewnetrznych
w rozumieniu art. 238 rozporzadzenia
finansowego. Wspomniani eksperci
zewngtrzni powinni by¢ gtoéwnie
przedstawicielami organow rzagdowych,
w tym organow z niestowarzyszonych
panstw trzecich, oraz przedstawicielami
Swiata nauki i przedstawicielami
organizacji mi¢dzynarodowych,
przedsiebiorcoOw lub spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Zgodnie z zobowigzaniem Komisji
do zapewnienia spojnosci i uproszczenia
programéw finansowania, poczynionym
w komunikacie z dnia 19 pazdziernika
2010 r. zatytutowanym ,,Przeglad budzetu
UE”23, w przypadku gdy dziatania
przewidziane w ramach programu
prowadza do osiagnigcia celow, ktore sg
wspolne dla réznych instrumentow
finansowych, zasoby powinny by¢
wspotdzielone z innymi unijnymi
instrumentami finansowania, ale

z wylaczeniem mozliwosci podwdjnego
finansowania. Dziatania w ramach
programu powinny zapewnia¢ spdjnos¢
w wykorzystaniu zasobéw unijnych
wspierajacych uni¢ celng i1 organy celne.

23 COM (2010)700

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(11) Zgodnie z zobowigzaniem Komisji
do zapewnienia sp6jnosci i uproszczenia
programéw finansowania, poczynionym
w komunikacie z 19 pazdziernika 2010 r.
zatytutowanym ,,Przeglad budzetu UE”%,
w przypadku gdy dziatania przewidziane
w ramach programu prowadza do
osiggnigcia celow, ktore sg wspolne dla
réznych instrumentow finansowych,
zasoby powinny by¢ wspotdzielone

Z innymi unijnymi instrumentami
finansowania, biorgc pod uwage, ze kwota
przydzielona na niniejszy program jest
obliczana bez uwzglednienia
nieprzewidzianych wydatkow, ale

z wylaczeniem mozliwosci podwojnego
finansowania. Dziatania w ramach
programu powinny zapewniac¢ spojnosé
w wykorzystaniu zasobow unijnych
wspierajacych uni¢ celng i organy celne.

23 COM (2010)700

Poprawka

(11a) Zakup oprogramowania, ktore jest
niezbedne do przeprowadzania
zaostrzonych kontroli granicznych,
powinien kwalifikowa¢ si¢ do
finansowania 7 programu. Ponadto
powinno zachecaé sie do zakupu
oprogramowania, ktére moze byé uiywane
we wszystkich panstwach cztonkowskich,
tak aby utatwié wymiane danych.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Najwiekszg cze$¢ budzetu w ramach
programu majg pochlonaé¢ dziatania

w zakresie budowania zdolnosci

w dziedzinie technologii informacyjnej
(IT). Przepisy szczegdlowe powinny
okresla¢ odpowiednio wspolne i krajowe
elementy europejskich systemow
elektronicznych. Ponadto jasno okre$lony
powinien by¢ zakres dziatan i obowigzkow
Komisji i panstw cztonkowskich.

Poprawka

(12) Wiegkszg czgs¢ budzetu w ramach
programu majg pochlonaé¢ dziatania

w zakresie budowania zdolnosci

w dziedzinie technologii informacyjnej
(IT). Przepisy szczegdlowe powinny
okresla¢ odpowiednio wspolne i krajowe
elementy europejskich systemow
elektronicznych. Ponadto jasno okre$lony
powinien by¢ zakres dziatan i obowigzkow
Komisji i panstw cztonkowskich. Aby
zapewni¢ spojnosé i koordynacje dziatan
na rzecz budowania zdolnosci w dziedzinie
IT, program przewiduje, ;e Komisja
opracuje i bedzie aktualizowaé wieloletni
plan strategiczny w dziedzinie cel w celu
stworzenia Srodowiska elektronicznego,
ktore zapewni spdjnosé

i interoperacyjnosc systemow celnych
Unii.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(14a) Zgodnie 7 ustaleniami
przedstawionymi w dwoch
sprawozdaniach specjalnych, ktore zostaly
przyjete niedawno przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy, a mianowicie
w sprawozdaniu specjalnym nr 19/2017
z 5 grudnia 2017 r. zatytulowanym
wProcedury przywozu: luki w ramach
prawnych i nieskuteczne wdraZanie
wplywajg negatywnie na interesy
finansowe UE” oraz w sprawozdaniu
specjalnym nr 26/2018 7 10 paZdziernika

kt/PA/gt 14
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisjg

(20) Rodzaje finansowania i metody
wdrazania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia wybiera si¢ na podstawie
ich potencjatu osiggania szczegolnych
celow dziatan i mozliwosci uzyskania
wynikow, z uwzglednieniem

w szczegolnosci kosztow kontroli,
obcigzen administracyjnych oraz ryzyka

naruszenia przepisoOw. Nalezy uwzglednia¢

przy tym zastosowanie platnosci
ryczaltowych, stawek zryczattowanych
1 kosztow jednostkowych oraz

finansowania niepowigzanego z kosztami,

2018 r. zatytutowanym ,,Szereg opoinien
we wdraZaniu informatycznych systemow
celnych: jak do nich doszto?”, dzialania
podejmowane w ramach programu ,,Cla”
na rzecz wspolpracy w dziedzinie cel
powinny zmierzac do wyeliminowania
zasygnalizowanych niedociggnied.

Poprawka

(14b) 4 paidziernika 2018 r.
Parlament Europejski przyjgl rezolucje w
sprawie walki 7 oszustwami celnymi i
ochrony zasobow witasnych Unii. Zawarte
w niej wnioski naleiy uwzglednic podczas
realizacji dziatan w ramach programu.

Poprawka

(20) Rodzaje finansowania i metody
wdrazania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia wybiera si¢ na podstawie
ich potencjatu osiggania szczegolnych
celéw dziatan 1 mozliwosci uzyskania
najlepszych wynikow, z uwzglednieniem
w szczegdlnosci kosztow kontroli,
obcigzen administracyjnych oraz ryzyka
naruszenia przepisoOw. Nalezy uwzglednia¢
przy tym zastosowanie platnosci
ryczaltowych, stawek zryczattowanych

1 kosztow jednostkowych oraz
finansowania niepowigzanego z kosztami,
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0 czym mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Poprawka 20
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1.  Ogolnym celem programu jest
wspieranie unii celnej i organow celnych
w chronieniu finansowych

i gospodarczych interesow Unii i jej
panstw cztonkowskich, zagwarantowanie
bezpieczenstwa i ochrony w obrebie Unii
oraz ochrona Unii przed nieuczciwym

i nielegalnym handlem przy jednoczesnym
utatwianiu legalnej dziatalnosci
gospodarczej.

Poprawka 21
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Szczegolowym celem programu jest
wspieranie przygotowywania i jednolitego
wdraZania przepisow prawa celnego

i polityki w dziedzinie cel, jak rowniez
wspolpraca celna i tworzenie zdolnosci
administracyjnych, w tym kompetencji
ludzkich, oraz opracowanie i eksploatacja
europejskich systemow elektronicznych.

o czym mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Poprawka

1.  Aby osiggngé dlugoterminowy cel,
Jjakim jest jak najscislejsza wspolpraca
wszystkich organow celnych w Unii, a
takze zapewnienic¢ bezpieczenstwo i
ochrone panstw cztonkowskich oraz
ochrone Unii przed naduiyciami
finansowymi, nieuczciwymi i niezgodnymi
z prawem praktykami handlowymi, przy
jednoczesnym wspieraniu legalnej
dzialalnosci gospodarczej oraz
gwarantowaniu wysokiego poziomu
ochrony konsumentow, ogolnym celem
programu jest wspieranie unii celnej

i organow celnych w chronieniu
finansowych i gospodarczych interesow
Unii i jej panstw czlonkowskich.

Poprawka

2. Cele szczegoltowe programu sg
nastepujgce:
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Poprawka 22
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

1) wspieranie przygotowywania

i jednolitego wdraZania przepisow prawa
celnego i polityki w dziedzinie cel, jak
rownieZ wspolpraca celna;

2) pomoc w tworzeniu zdolnosci IT, ktora
obejmuje opracowywanie, utrzymywanie

i eksploatacje systemow elektronicznych,

o ktorych mowa w art. 278 unijnego
kodeksu celnego, oraz umozliwianie
plynnego przejscia do funkcjonowania bez
dokumentow w formie papierowej i
eliminowania ich w handlu zgodnie 7 art.
12 niniejszego rozporzgdzenia;

3) finansowanie wspolnych dzialan, ktore
obejmujg mechanizmy wspolpracy
umoZliwiajgce urzednikom
przeprowadzanie wspolnych dzialan
operacyjnych w ramach ich glownych
obowigzkow, dzielenie si¢
doswiadczeniami w dziedzinie cel oraz
lgczenie wysitkow na rzecz realizacji
polityki celnej;

4) zwiekszenie kompetencji ludzkich,
wspieranie umiejetnosci zawodowych
urzednikow celnych wzmacnianie ich
pozycji, tak aby mogli wypelniaé swoje
obowigzki w oparciu o jednolitq podstawe;

5) wspieranie innowacji w dziedzinie
polityki celnej.

Poprawka

2a. Program jest spojny 7 innymi
programami dziatania i funduszami Unii
o podobnych celach w powigzanych
dziedzinach oraz wykorzystuje wszelkie
synergie 7 tymi programami i funduszami.
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Poprawka 23
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1.  Pula $rodkéw finansowych na
realizacj¢ programu na lata 2021-2027
wynosi 950 000 000 EUR w cenach
biezacych.

Poprawka

2b. Podczas wdraZania programu
przestrzega sie zasad przejriystosci,
proporcjonalnosci, rownego traktowania i
niedyskryminacji.

Poprawka

2c.  Program wspiera rownies ciggly
oceng i monitorowanie wspolpracy miedzy
organami celnymi w celu wykrywania
stabosci i wskazywania moZliwych
usprawnien.

Poprawka

1.  Pula $rodkéw finansowych na

realizacj¢ programu na lata 2021-2027
wynosi 842 844 000 EUR wedlug cen
22018 r. (950 000 000 EUR w cenach

biezacych).
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zkwoty, o ktérej mowa w ust. 1,
mozna rowniez pokrywac¢ wydatki na
przygotowanie, monitorowanie, kontrolg,
audyt, ocen¢ i inne dziatania zwigzane

z zarzadzaniem programem oraz na Ocen¢

realizacji jego celow. Z kwoty tej mozna
ponadto pokrywaé¢ wydatki zwigzane

z badaniami, spotkaniami ekspertow,
dziataniami informacyjnymi

1 komunikacyjnymi, o ile s3 one zwigzane

z celami programu, jak rowniez wydatki
zwigzane z sieciami informatycznymi
w zakresie przetwarzania i wymiany
informacji, w tym z narzedziami

informatycznymi dla przedsigbiorstw oraz

z innego rodzaju pomoca techniczng
1 administracyjng niezbedng w zwigzku
z zarzadzaniem programem.

Poprawka 27
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

2. W razie potrzeby i w uzasadnionych
przypadkach 7 kwoty, o ktorej mowa

w ust. 1, mozna rowniez pokrywac¢ wydatki
na przygotowanie, monitorowanie,
kontrolg, audyt, ocen¢ i inne dziatania
zwigzane z zarzadzaniem programem oraz
oceng jego wynikow i realizacji jego celow.
Z kwoty tej mozna ponadto pokrywac
wydatki zwigzane z badaniami,
spotkaniami ekspertow, dziatalnoscig

w zakresie informacji 1 komunikacji
prowadzong przez Komisje wsrod panstw
czlonkowskich i przedsiebiorcow, o ile sa
one zwigzane z celami programu, jak
réwniez wydatki zwigzane z sieciami
informatycznymi w zakresie przetwarzania
1 wymiany informacji, w tym

z narze¢dziami informatycznymi dla
przedsiebiorstw oraz z innego rodzaju
pomocg techniczng 1 administracyjng
niezbedng w zwigzku z zarzagdzaniem
programem, w zakresie, w jakim dzialania
te sq niezbedne do realizacji celow
programu.

Poprawka

2a. Z programu nie mozna pokrywaé
kosztow gwigzanych 7 ewentualnym
wycofaniem si¢ Zjednoczonego Krolestwa
z Unii. Komisja wedle wlasnego uznania
rezerwuje srodki na pokrycie kosztow
gwigzanych 7 wycofaniem sig
Zjednoczonego Krolestwa 7 wszgystkich

5390/19
ZALACZNIK

GIP.2

kt/PA/gt

PL

19



unijnych systemow celnych i metod
wspolpracy celnej oraz 7 wygasnieciem
jego zobowigzan prawnych w tej
dziedzinie.

Przed zarezerwowaniem tych zasobow
Komisja szacuje potencjalne koszty i kiedy
dostepne stajq si¢ dane istotne dla tego
oszacowania, informuje o nich Parlament
Europejski.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — akapit 1 — litera ¢ — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

c) inne panstwa trzecie, zgodnie

Z warunkami ustanowionymi

W porozumieniu szczegélowym
obejmujqgcym kwestie uczestnictwa
panstwa trzeciego w dowolnym programie
unijnym, o ile takie porozumienie:

Poprawka

c) inne panstwa trzecie, na podstawie
warunkow ustanowionych

W porozumieniu szczegdlowym w sprawie
kwestii uczestnictwa panstwa trzeciego

w dowolnym programie unijnym, o ile
takie porozumienie:

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — akapit 1 — litera c — tiret 2

Tekst proponowany przez Komisje

okresla warunki uczestnictwa w tych
programach, w tym obliczenie wktadow
finansowych do poszczegodlnych
programow 1 ich kosztow
administracyjnych. Wkiady te stanowig
dochody przeznaczone na okreslony cel
zgodnie z art. /21 ust. 5/ rozporzadzenia
[2018/XXX] [nowego rozporzgdzenia
finansowego];

Poprawka

ustanawia warunki uczestnictwa

w tych programach, w tym obliczenie
wktadow finansowych do poszczegdlnych
programow 1 ich kosztow
administracyjnych. Wkiady te stanowig
dochody przeznaczone na okreslony cel
zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego;
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje
2. Dzialania, ktore uzupetiajg lub
wspieraja dziatania stuzace realizacji
celow, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia (UE) nr [2018/XXX]

[instrument CCE], réwniez kwalifikuja si¢
do finansowania w ramach tego programu.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 3 — akapit 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b)  ustrukturyzowang wspotprace oparta
na projektach;

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 3 — akapit 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) dziatania w zakresie budowania
zdolnosci 1 kompetencji ludzkich;

Poprawka

2. Dzialania, ktore uzupetniajg lub
wspierajg dziatania stuzace realizacji
celow, o ktorych mowa w art. 3
rozporzadzenia (UE) nr [2018/XXX]
[instrument CCE], lub uzupetniajq bgd?;
wspierajq dzialania stuzqce realizacji
celow, o ktorych mowa w art. 2
rozporzgdzenia (UE) nr [2018/XXX]
[program w zakresie zwalczania naduzyé
finansowych], rowniez kwalifikuja si¢ do
finansowania w ramach tego programu.

Poprawka

b)  ustrukturyzowang wspotprace opartg
na projektach, na przyklad wspolne
rozwijanie IT przez grupe panstw
czltonkowskich,

Poprawka

d) dziatania w zakresie budowania
zdolnosci 1 kompetencji ludzkich, w tym
szkolenia i wymiane najlepszych praktyk;
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 3 — akapit 1 — litera e — punkt 3 a (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a) dzialania zwigzane
Z monitorowaniem;

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisjg

4.  Dzialania polegajace na
opracowywaniu i wdrazaniu dostosowan
lub rozszerzen wspolnych elementow
europejskich systemow elektronicznych do
wspoOtpracy z panstwami trzecimi
niestowarzyszonymi z programem lub
organizacjami mi¢dzynarodowymi
kwalifikuja si¢ do finansowania, jezeli leza
w interesie Unii. Komisja wprowadza
niezbedne ustalenia administracyjne, ktére
moga przewidywaé wkiad finansowy ze
strony osob trzecich, ktorych dotycza te
dzialania.

Poprawka

4.  Dzialania polegajace na
opracowywaniu, uruchamianiu,
utrzymywaniu 1 wdrazaniu dostosowan lub
rozszerzen wspolnych elementow
europejskich systemow elektronicznych do
wspoOtpracy z panstwami trzecimi
niestowarzyszonymi z programem lub
organizacjami mi¢dzynarodowymi
kwalifikuja si¢ do finansowania, jezeli leza
w interesie Unii. Komisja wprowadza
niezbg¢dne ustalenia administracyjne, ktore
mogg przewidywac¢ wklad finansowy ze
strony 0sob trzecich, ktorych dotycza te
dzialania.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Gdy jest to korzystne dla realizacji
dziatan stuzacych osiagnieciu celow,

o ktérych mowa w art. 3, w dziataniach
organizowanych w ramach programu

w charakterze ekspertow zewnetrznych
mogg uczestniczy¢ przedstawiciele
organdéw rzadowych, w tym organow

Poprawka

1. Gdy jest to korzystne dla realizacji
dziatan stuzagcych osiggnieciu celow,

o ktorych mowa w art. 3, w dziataniach
organizowanych w ramach programu

w charakterze ekspertow zewnetrznych
mogg uczestniczy¢ przedstawiciele
organdéw rzadowych, w tym organow
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z panstw trzecich niestowarzyszonych

z programem zgodnie z art. 5,
przedstawiciele organizacji
mi¢dzynarodowych i innych wtasciwych
organizacji, przedsiebiorcoOw i organizacji
reprezentujacych przedsigbiorcow oraz
spoleczenstwa obywatelskiego.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Ekspertow zewngtrznych wybiera
Komisja na podstawie ich umiejetnosci,
doswiadczenia i wiedzy odpowiednich dla
danego dziatania, unikajac przy tym
wszelkich ewentualnych konfliktow
interesow.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Dotacje w ramach programu sa
przyznawane i zarzadzane zgodnie
z tytulem VIII rozporzadzenia

z panstw trzecich niestowarzyszonych

z programem zgodnie z art. 5,
przedstawiciele swiata nauki oraz
przedstawiciele organizacji
miedzynarodowych i innych wtasciwych
organizacji, przedsigbiorcéw i organizacji
reprezentujacych przedsigbiorcow oraz
spoteczenstwa obywatelskiego.

Poprawka

3. Ekspertow zewngtrznych wybiera
Komisja na podstawie ich kompetencji,
doswiadczenia w obszarze stosowania
niniejszego rozporzqdzenia i odpowiedniej
wiedzy na temat danego podejmowanego
dzialania, unikajac przy tym wszelkich
ewentualnych konfliktow interesow.
Wybor zapewnia rownowage miedzy
przedstawicielami przedsiebiorcow a
innymi ekspertami reprezentujgcymi
spoleczenstwo obywatelskie, a takze
uwzglednia zasade rownouprawnienia
plci. Wykaz ekspertow zewnetrznych jest
regularnie aktualizowany i przekazywany
do wiadomosci publicznej.

Poprawka

1. Dotacje w ramach programu sa
przyznawane i zarzadzane zgodnie
z tytutem VIII rozporzadzenia

finansowego. finansowego, a w szczegolnosci
2z zasadami naleiytego zarzgdzania
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W drodze odstepstwa od art. 190
rozporzadzenia finansowego w ramach
programu mozna finansowac do 100 %
kosztéw kwalifikowalnych danego
dzialania.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1.  Komisja i panstwa cztonkowskie
zapewniaja wspolnie opracowanie

1 eksploatacje europejskich systemow
elektronicznych okreslonych

w wieloletnim planie strategicznym

w dziedzinie cet, o ktorym mowa w art. 12,

w tym ich zaprojektowanie, specyfikacje,
przeprowadzenie testow zgodnosci,
wdrozenie, konserwacje, rozwoj,
bezpieczenstwo, zapewnienie jakosci

1 kontrolg jakosci.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 2 — litera b

finansami, przejrzystosci,
proporcjonalnosci, niedyskryminacji
i rownego traktowania.

Poprawka

1. W drodze odstepstwa od art. 190
rozporzadzenia finansowego w ramach
programu mozna finansowac do 100 %
kosztéw kwalifikowalnych danego
dzialania zgodnie z istotnosciq dziatania i
jego szacowanym oddzialywaniem.

Poprawka

1.  Komisja i panstwa cztonkowskie
zapewniaja wspolnie opracowanie

1 eksploatacje europejskich systemow
elektronicznych okreslonych

w wieloletnim planie strategicznym

w dziedzinie cel, o ktérym mowa w art. 12,
w tym ich zaprojektowanie, specyfikacje,
przeprowadzenie testow zgodnosci,
wdrozenie, konserwacje, rozwoj,
modernizacje, bezpieczenstwo,
zapewnienie jakosci i kontrole jakosci.
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Tekst proponowany przez Komisje
b)  ogdlng koordynacje opracowania
1 eksploatacji europejskich systemow
elektronicznych, majac na celu ich
funkcjonalnos$¢, wzajemne potaczenie

i ciggte doskonalenie oraz ich
zsynchronizowane wdrozenie;

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 2 — litera e a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — uste¢p 2 — litera e b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka

b)  ogdlng koordynacje opracowania

1 eksploatacji europejskich systemoéw
elektronicznych, majac na celu ich
funkcjonalnos¢, cyberodpornosé,
wzajemne potaczenie i ciggle doskonalenie
oraz ich zsynchronizowane wdrozenie;

Poprawka

ea) skuteczng i szybkg komunikacje

z panstwami czlonkowskimi i miedzy nimi
w celu uproszczenia zarzgdzania
europejskimi systemami elektronicznymi;

Poprawka

eb) terminowgq i przejrzystq
komunikacje 7 zainteresowanymi
stronami zaangaiowanymi we wdrazanie
systemow informatycznych na szczeblu
UE i panstw czlonkowskich, w
szezegolnosci dotyczgcq opoinien we
wdraZaniu i w wydatkowaniu srodkow w
ramach komponentow unijnych i
krajowych.
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Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 3 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) regularne dostarczanie Komisji
informacji o $rodkach podjetych w celu

umozliwienia poszczegélnym organom lub

przedsigbiorcom pelnego wykorzystania
europejskich systemow elektronicznych;

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1.  Komisja sporzadza i aktualizuje
wieloletni plan strategiczny w dziedzinie
cel, w ktérym wyszczegolnione sg
wszystkie istotne zadania w zakresie
opracowania 1 eksploatacji europejskich
systemow elektronicznych, a kazdy
system, w catosci lub w czesci, jest
klasyfikowany jako:

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) element wspdlny: element
europejskich systemow elektronicznych
opracowany na poziomie Unii, ktory jest
dostepny dla wszystkich panstw

cztonkowskich, lub uznany przez Komisje

Poprawka

d) dostarczanie Komisji regularnych
informacji o $rodkach podjetych w celu
umozliwienia danym organom lub
przedsiebiorcom petnego i skutecznego
wykorzystania europejskich systemow
elektronicznych;

Poprawka

1.  Komisja sporzadza i aktualizuje
wieloletni plan strategiczny w obszarze cel,
w ktorym wyszczegdlnione sg wszystkie
istotne zadania w zakresie opracowania

1 eksploatacji europejskich systemoéw
elektronicznych, a kazdy system lub czesé
systemu klasyfikowane sq jako:

Poprawka

a) element wspdlny: element
europejskich systemow elektronicznych
opracowany na poziomie Unii, ktory jest
dostepny dla wszystkich panstw
cztonkowskich, lub uznany przez Komisj¢
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za wspolny ze wzgledu na efektywnosc,
bezpieczenstwo i racjonalizacje;

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b)  element krajowy: element
europejskich systemow elektronicznych
opracowany na poziomie krajowym, ktory
jest dostepny w panstwie cztonkowskim,

w ktorym taki element utworzono lub ktére
przyczynito si¢ do jego wspdlnego
utworzenia;

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja
Komisje o zakonczeniu realizacji kazdego
z zadan powierzonych im w ramach
wieloletniego planu strategicznego

w dziedzinie cet, o ktorym mowa w ust. 1.
Przedstawiaja one rowniez Komisji
regularne sprawozdania na temat postepow
w realizacji swoich zadan.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

za wspolny ze wzgledu na efektywnosc,
bezpieczenstwo racjonalizacji i
niezawodnosc,

Poprawka

b)  element krajowy: element
europejskich systemow elektronicznych
opracowany na poziomie krajowym, ktory
jest dostepny w panstwie cztonkowskim,

w ktorym taki element utworzono lub ktore
przyczynito si¢ do jego wspdlnego
utworzenia, na przyklad jako czesé
wspdlnego projektu rozwijania IT
realizowanego przez grupe panstw
czlionkowskich;

Poprawka

3. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja
Komisje o zakonczeniu realizacji kazdego
z zadan powierzonych im w ramach
wieloletniego planu strategicznego

w dziedzinie cel, o ktéorym mowa w ust. 1.
Przedstawiaja one rowniez Komisji
regularne sprawozdania na temat postepow
w realizacji swoich zadan oraz,

w stosownych przypadkach, na temat
przewidywanych opoZnien w ich realizacji.
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Artykul 12 — ustep 5
Tekst proponowany przez Komisje

5. Najpozniej do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku Komisja, na podstawie
rocznych sprawozdan, o ktérych mowa

w ust. 4, sporzadza sprawozdanie zbiorcze
oceniajace postepy panstw cztonkowskich
1 Komisji w realizacji planu, o ktorym
mowa w ust. 1, 1 podaje to sprawozdanie
do wiadomosci publiczne;.

Poprawka

5. Najpodzniej do 31 pazdziernika
kazdego roku Komisja, na podstawie
rocznych sprawozdan, o ktorych mowa

w ust. 4, sporzadza sprawozdanie zbiorcze
oceniajace postepy panstw cztlonkowskich
1 Komisji w realizacji planu, o ktorym
mowa w ust. 1, {gcznie 7 informacjami na
temat niezbednych dostosowan planu lub
opoznien w jego realizacji, 1 podaje to
sprawozdanie do wiadomosci publiczne;j.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1.  Program jest realizowany w ramach
wieloletnich programéw prac, o ktérych
mowa w art. 108 rozporzadzenia
finansowego.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Poprawka

1.  Program jest realizowany w ramach
wieloletniego programu prac, o ktérym
mowa w art. 110 rozporzadzenia
finansowego. W wieloletnich programach
prac okresla si¢ w szczegolnosci cele do
zrealizowania, oczekiwane rezultaty,
metody realizacji oraz lgczng kwote planu
finansowego. Zawierajq one rowniez,
szczegolowy opis dziatan, ktore majg byé
finansowane, orientacyjng kwote
przeznaczong na kaide dzialanie i
orientacyjny harmonogram realizacji. W
stosownych przypadkach wieloletnie
programy prac przekazywane sq
Parlamentowi Europejskiemu.
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Wieloletnie programy prac sg
przyjmowane przez Komisje w drodze
aktow wykonawczych. Takie akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wskazniki odzwierciedlajgce postepy
w realizacji programu w odniesieniu do
celow szczegoltowych okreslonych w art. 3
przedstawiono w zalgczniku 2.

Poprawka

2. Komisja przyjmuje wieloletnie
programy prac w drodze aktow
wykonawczych oraz informuje o nich
Parlament Europejski i Rade. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedura sprawdzajgcg, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 2.

Poprawka

2a. Wieloletni program prac opiera sig
na wnioskach wyciggnietych
z poprzednich programow.

Poprawka

l.  Zgodnie 7 wymogami dotyczgcymi
sprawozdawczosci okreslonymi w art. 41
ust. 3 lit. h) rozporzgdzenia finansowego
Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie informacje o
wynikach programu. Sprawozdania 7
wynikow zawierajg informacje dotyczgce
zarowno postegpow, jak i niedociggnigc.
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Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W celu zapewnienia skutecznej
oceny postepow w realizacji programu

w odniesieniu do jego celow Komisja jest
uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 17, aby
zmieni¢ zatacznik 2 w celu dokonania
przegladu lub uzupehienia wskaznikow,
jesli to konieczne, oraz w celu uzupetnienia
niniejszego rozporzadzenia przepisami
dotyczacymi ustanowienia ram
monitorowania i oceny.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. System sprawozdawczos$ci
dotyczacej realizacji celow zapewnia
wydajne, skuteczne i terminowe
gromadzenie danych na potrzeby
monitorowania realizacji programu i jego
rezultatow. W tym celu na odbiorcow
srodkoéw unijnych naklada si¢
proporcjonalne wymogi dotyczace

Poprawka

2. Wskazniki sprawozdawczosci
dotyczqcej wynikow programu

w odniesieniu do realizacji celow
szczegoltowych okreslonych w art. 3
przedstawiono w zalgczniku 2. W celu
zapewnienia skutecznej oceny postepow
w realizacji celow programu Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 17, aby
zmieni¢ zatacznik 2 w celu dokonania
przegladu lub uzupetnienia wskaznikow,
jesli to konieczne, oraz w celu uzupelnienia
niniejszego rozporzadzenia przepisami
dotyczacymi ustanowienia ram
monitorowania i oceny, aby dostarczaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
zaktualizowanych danych jakosciowych i
ilosciowych dotyczgcych wynikow
programu.

Poprawka

3. System sprawozdawczoS$ci
dotyczacej realizacji celow zapewnia, by
dane na potrzeby monitorowania realizacji
programu 1 jego rezultatow byly
porownywalne i petne oraz gromadzone w
sposob wydajny, skuteczny i terminowy.
W tym celu na odbiorcoOw $rodkow
unijnych naktada si¢ proporcjonalne i

sprawozdawczosci. odpowiednie wymogi dotyczace
sprawozdawczos$ci. Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
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Poprawka S5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Ocena $rodokresowa programu
przeprowadzana jest z chwilg, gdy
dostepne sg wystarczajace informacje na
temat realizacji programu, jednak nie
pOzniej niz w ciagu czterech lat od
rozpoczecia realizacji programu.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Po zakonczeniu realizacji programu,
lecz nie pozniej niz cztery lata po uptywie
okresu okreslonego w art. 1, Komisja

rzetelne informacje o jakosci
wykorzystywanych przez nig danych
dotyczgcych wynikow.

Poprawka

2. Ocena $rodokresowa programu
przeprowadzana jest jak tylko dostgpne
stang si¢ wystarczajace informacje na
temat realizacji programu, jednak nie
pozniej niz w ciagu trzech lat od
rozpoczecia realizacji programu.

Poprawka

2a. Ocena okresowa zawiera ustalenia
niezbedne do podjecia decyzji

o kontynuacji programu po 2027 r.
iojego celach.

Poprawka

3. Po zakonczeniu realizacji programu,

lecz nie pdzniej niz trzy lata po uplywie
okresu, o ktorym mowa w art. 1, Komisja
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przeprowadza ocen¢ koncowa programu.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykutl 15 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4.  Komisja przekazuje wnioski z tych
ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu 1 Komitetowi Regionow.

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy panstwo trzecie
uczestniczy w programie na mocy decyzji
na podstawie umowy miedzynarodowej lub
na mocy jakiegokolwiek innego
instrumentu prawnego, panstwo trzecie
przyznaje niezbedne prawa i wymagany
dostep wiasciwemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu, tak aby
mogli oni w pelni realizowa¢ swoje
kompetencje. W przypadku OLAF-u takie
prawa obejmuja prawo do prowadzenia
dochodzen, w tym kontroli na miejscu

1 inspekcji, okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013 dotyczgcym
dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzqd ds. Zwalczania NaduZyé

przeprowadza ocen¢ koncowg programu.

Poprawka

4.  Komisja prezentuje i przekazuje
whnioski z tych ocen, opatrzone wlasnymi
komentarzami i wnioskami na przysztosé,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

Poprawka

W przypadku gdy panstwo trzecie
uczestniczy w programie na mocy decyzji
na podstawie umowy miedzynarodowej lub
na mocy jakiegokolwiek innego
instrumentu prawnego, panstwo trzecie
przyznaje niezbedne prawa i wymagany
dostep wiasciwemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu

i Prokuraturze Europejskiej (EPPO), tak
aby mogli oni w pelni realizowa¢ swoje
kompetencje. W przypadku OLAF-u oraz
EPPO takie prawa obejmujg prawo do
prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na
miejscu i inspekcji, okreslonych w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/20131a oraz
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Finansowych (OLAF).

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 19 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Odbiorcy finansowania unijnego
uznaj3 pochodzenie 1 zapewniaja
eksponowanie finansowania unijnego (w
szczegblnosci podczas promowania dziatan
1 ich rezultatow) poprzez dostarczanie
spojnych, skutecznych 1 proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup
odbiorcow, w tym do mediow 1 opinii
publiczne;.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 19 — ustep 2

w rozporzgdzeniu Rady (UE) 2017/1939'.

1a Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 883/2013 7 dnia 11 wrzesnia 2013 r.
dotyczqce dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzqd ds. Zwalczania NaduZzyé
Finansowych (OLAF) oraz uchylajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady

i rozporzgdzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s.
1).

b Rozporzgdzenie Rady (UE) 2017/1939

z dnia 12 paidziernika 2017 r. wdraZajgce
wzmocniong wspolprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(EPPO) (Dz.U. L 283 7 31.10.2017, s. 1).

Poprawka

1.  Odbiorcy finansowania unijnego
uznaja pochodzenie 1 zapewniajg
maksymalne eksponowanie finansowania
unijnego (w szczego6lnosci podczas
promowania dziatan i ich rezultatow)
poprzez dostarczanie spdjnych,
skutecznych 1 proporcjonalnych informacji
skierowanych do r6znych grup odbiorcow,
w tym do mediéw i opinii publiczne;j.
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja prowadzi dziatania
informacyjne 1 komunikacyjne zwigzane
z programem, jego dzialaniami

1 rezultatami. Zasoby finansowe
przydzielone na program przyczyniajg si¢
rowniez do komunikacji instytucjonalne;j
w zakresie priorytetow politycznych Unii,
o ile sa one zwigzane z celami, o ktorych
mowa w art. 3.

Poprawka

2. Komisja prowadzi dziatania
informacyjne 1 komunikacyjne na temat
programu, finansowanych z niegodzialan
1 rezultatow osiggnietych w ramach
finansowanych dziatan. Zasoby finansowe
przydzielone na program przyczyniajg si¢
réwniez do komunikacji instytucjonalne;j

w zakresie priorytetoOw politycznych Unii,
o ile s3 one zwigzane z celami
ustanowionymi w art. 3.
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	I. WPROWADZENIE
	Sprawozdawczyni Maria GRAPINI (S&D, RO) przedstawiła w imieniu Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów sprawozdanie zawierające 61 poprawek do przedmiotowego wniosku dotyczącego rozporządzenia.
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