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BILAGA

Oversikt dver terrorismbekimpningsstrategin for Syrien och Irak, med sirskilt fokus pa

utlandska stridande

1. Denna strategi dr en del av EU:s bredare utrikes- och sékerhetspolitik gentemot bade Irak och
Syrien. Aven om fokus #r terrorismbekimpning, omfattas den av det storre politiska och
regionala sammanhang som inbegriper stdd till den moderata syriska oppositionen, arbete
med Irak for att astadkomma ett mer inkluderande forvaltningssystem samt atgérder mot den
humanitira krisen. Dessa overgripande aspekter bidrar ocksa starkt till att undergriva stodet

fOr terrorismen.

2. Denna strategi bygger pa EU:s straffrittsbaserade strategi for att bekdmpa terrorism och
samtidigt vdrna om de ménskliga rittigheterna. EU stér fast 1 sin overtygelse om att kampen
mot terrorism grundar sig pa rittsstatlighet och skydd av ménskliga réttigheter och
grundlaggande friheter. Alla atgérder som vidtas for att bekdmpa terrorism méste vara
forenliga med internationell rétt, diribland lagstiftning om de méanskliga rittigheterna
(inklusive konventionen om barnets rattigheter, 1 forekommande fall), flyktingritt och

internationell humanitar ratt.

3. Detta dokument har upprittas av Europeiska utrikestjénsten i ndra samrdd med EU:s

samordnare for kampen mot terrorism och kommissionens avdelningar samt medlemsstaterna.

4.  Det overgripande mal som strategin bidrar till r att forbattra eller aterstilla gynnsamma

forutséttningar for politisk stabilitet i regionen.

5. Kampen mot terrorism kan inte foras utan koppling till de storre politiska skeendena. Den
maste inforlivas i det internationella samfundets agenda som en del av en dvergripande
strategi, dir tyngdpunkten bland annat ligger pa forebyggande arbete. I detta sammanhang har

denna strategi tva mal: att tillhandahalla en langsiktig ram, som

. minimerar riskerna for Europa och de europeiska intressena och minimerar det hot mot

den regionala stabiliteten som kommer frdn Syrien och Irak, och

5369/15 ph/AL/ss 2
BILAGA DG C2C SV



o bidrar till ett strategiskt nederlag for Isil/Daish och Jabhat al-Nusra och deras

valdsamma ideologi.

Prioriterade insatser

6.  Det omedelbara mélet maste vara att se till att hotet inte vixer, dvs. att sétta stopp for tillflodet
av nya rekryter och se till att hotet inte stracker sig ldngre bortom Syriens/Iraks granser. Att
enbart hélla tillbaka hotet kommer emellertid bara att bidra till att minska det, det kommer
inte att eliminera det. Detta kommer att krdva en bredare och mer samstimmig strategi och en

bredare uppséttning verktyg.

7. Politiska aspekter dr viktiga drivkrafter bakom kampen mot terrorism. For att bromsa
Isils/Daishs tillvéxt och dess stod bland befolkningen méste de irakiska myndigheterna frimja
forsoning och fora en inkluderande politik. Det internationella samfundet uttryckte sitt stod
for de irakiska myndigheterna vid Pariskonferensen om fred och stabilitet i Irak den 15

september 2014, vilket var ett viktigt forsta steg.

8. Den syriska regimen bir det frimsta ansvaret for det kaos som rdder 1 Syrien. Den har latit
Isil/Daish frodas och ddrmed I4tit situationen forvérras. Dess pidgaende fortryck av den
moderata oppositionen leder till 6kad extremism. Till foljd av sin politik och sina atgarder kan
inte al-Asad-regimen vara en partner i kampen mot Isil. Vara omedelbara
terrorismbekdmpningsatgirder maste stddja den moderata oppositionen och kombineras med

fornyade insatser for en politisk 6vergang i Syrien.
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9.  Det externa forebyggande arbetet i enlighet med EU:s strategi for kampen mot terrorism
(2005) maste vara ndra samordnat med vart interna forebyggande arbete och foretas med
beaktande av de varierande motiven bakom resor, &ven mellan olika diasporor. Vi bor stridva
efter att forstirka vara insatser for att bekdmpa de killor som Isil/Daish kan anvinda for att
ticka sina finansiella behov och rekryteringsbehov. Vi bor ocksa arbeta med och i
tredjeldnder som ar viktiga rekryteringskéllor for utlindska stridande, sérskilt i Maghreb och
transitldnder. Vi bor dela med oss av den bésta praxis som tagits fram i EU. Vi bor ocksé se
till att vi ldr oss av och tillimpar ldrdomar fran andras erfarenheter pa detta omrade. Vi bor
framfor allt strava efter att tillhandahélla alternativa, icke valdsbetonade utlopp, sdésom
avledande verksamhet, for dem som attraheras av konflikterna i Syrien och Irak. Det finns ett
omfattande material av motberittelser som vi bor utnyttja i vart arbete — savél externt som
internt — for att motverka terroristernas beréttelser och deras péastddda ideologi. Med tanke pé
vilken viktig roll sociala medier verkar spela, sarskilt for Isils/Daishs strategi, bor vi prioritera
internetbaserat arbete. Vi maste bekdmpa de incitament till fientlighet eller vald som
forekommer pé nétet mer effektivt genom att uppmana till borttagning av valdsamt
extremistiskt innehéll pd nétet, samtidigt som vi vérnar om yttrandefriheten. Dialog med stora
privata foretag som dr verksamma inom sociala medienétverk bor uppmuntras mer for att
stirka deras samarbete 1 arbetet med att motverka Isils/Daishs propaganda och om mgjligt ta
bort innehdll. Vi bor bygga upp prioriterad tredjelandskapacitet med avseende pé strategisk
kommunikation, eventuellt med arbetet inom den radgivande gruppen for strategisk

kommunikation om Syrien (SSCAT) som forebild.
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10. Naér det giller forfolja-pelaren i EU:s strategi for kampen mot terrorism, bor vi med
hianseende till réttsstatlighet och utredningar och atal med koppling till kampen mot terrorism
bygga upp kapacitet som dr forenlig med ménskliga réttigheter, sa att misstankta kan
identifieras, kvarhéllas, atalas och — om ldmpligt — frihetsberdvas i enlighet med
internationella normer, bland annat mdjligheten att i forekommande fall fullt ut utnyttja
bestimmelserna 1 Romstadgan. Till stod for medlemsstaternas insatser bor vi arbeta med
tredjelidnder for att forbéttra det operativa samarbetet i1 syfte att identifiera och 16sa upp
rekryteringsnétverk och nétverk for underlattande av rekrytering, samt identifiera och (i
forekommande fall) dtala utlindska stridande. Ytterligare dtgarder mot finansiering av
terrorism bor prioriteras, med utgdngspunkt i FN:s sdkerhetsrads resolutioner 2170 (2014) och
2178 (2014). Detta bor inbegripa att man tar itu med finansieringskéllorna for Isil/Daish
(bland annat forsdljning av olja och andra révaror), stoder kampanjer for sikrare donationer,
frimjar uppsokande arbete i lander i regionen och bygger upp tredjeléndernas kapacitet att
bekdmpa finansiering av terrorism. Med tanke pa den roll som ménniskorov med krav pa
l6sensumma har for insamlingen av medel for Isil/Daish bor vi fora fram EU:s standpunkt i
denna fraga och 6ka medvetenheten om riskerna, sdrskilt i den privata och icke-statliga
sektorn. Vi bor Overvdga atgirder for att stirka grinssdkerheten (bland annat vid flygplatser
och andra griansovergingsstillen) i linderna kring Syrien och Irak i syfte att bidra till att
uppticka och komplicera resandet till Syrien och snabbt identifiera personer som ldmnar
landet och som kan utgéra ett hot. Utdver detta bor vi arbeta for att béttre forstd hur
terroristgrupper i Syrien och Irak forvérvar vapen och utrustning och agera for att forhindra

spridningen av vapen (bade till och frdn Syrien och Irak).

11. Nar det géller skydda, bor kapacitetsuppbyggnad inom luftfartsskydd ocksa vara en prioritet.
For att begransa hotet sa att det hdlls inom Syriens och Iraks granser behdvs ocksé atgéarder
for att forhindra att avancerade konventionella vapen eller vapenteknik sprids utanfor
landernas granser. Nér det slutligen géller agera, bor vi bygga upp kapaciteten i regionen for
att mota terrorattacker. Detta bor inbegripa att bidra till att ge det civila samhéllet storre
mojligheter att beméta attacker som riktas mot dess olika grupper, bland annat genom att

utveckla krishanteringsverktyg.
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Samarbete med centrala partner

12.  EU kommer inte att kunna genomfora denna strategi pa egen hand. Samarbetet mellan och
med regionala partner — inbegripet uppbyggnad av deras kapacitet att halla tillbaka
terroristhotet enligt behov — samt med andra centrala partner kommer att vara avgérande for
framgang. Pariskonferensen den 15 september 2014 om fred och sdkerhet i Irak var ett viktigt

forsta steg i1 detta hianseende.

13.  FN och i synnerhet sidkerhetsradet kommer att spela en avgorande roll. Mer specifikt
uppmanas alla medlemsstater genom FN:s sdkerhetsrads resolutioner 2170 och 2178 att vidta
kraftfulla dtgérder for att hejda strommen av utldndska stridande, motverka finansiering av
Isil/Daish och bekdmpa incitamenten. Vi bor aktivt stodja ldnder som genomfor dessa och
ddrmed sammanhorande resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad. Vi maste fortsitta att engagera

oss 1 relevanta initiativ fran det globala forumet for terroristbekdmpning.
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	 minimerar riskerna för Europa och de europeiska intressena och minimerar det hot mot den regionala stabiliteten som kommer från Syrien och Irak, och
	  bidrar till ett strategiskt nederlag för Isil/Daish och Jabhat al-Nusra och deras våldsamma ideologi.

