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POZNAMKA
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Delegacie

Predmet: Nacrt protiteroristickej stratégie pre Syriu a Irak s osobitnym zameranim na
zahrani¢nych bojovnikov

Delegaciam v nadviznosti na zasadnutie pracovnej skupiny pre terorizmus (medzinarodné aspekty)
z 15. januara 2015 a po prijati Radou v prilohe na tcely informovania verejnosti zasielame Nacrt

protiteroristickej stratégie pre Syriu a Irak s osobitnym zameranim na zahrani¢nych bojovnikov.
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Ciele

4.

PRILOHA

Nadrt protiteroristickej stratégie pre Syriu a Irak s osobitnym zameranim na zahrani¢nych

bojovnikov

Tato stratégia je prvkom §irSej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU vo vztahu k Iraku a
Syrii. Hoci sa zameriava na boj proti terorizmu, je zasadena do SirSieho politického a
regionalneho kontextu, ktory zahfiia podporu umiernenej syrskej opozicie, spolupracu s
Irakom pri zabezpecovani inkluzivnejSieho systému spravy veci verejnych a rieSenie
humanitarnej krizy; tieto SirSie prvky st aj zakladnymi pakami na naruSanie podpory

terorizmu.

Tato stratégia vychadza z pristupu EU k boju proti terorizmu, ktory je zaloZeny na trestnej
justicii a zaroven chrani l'udské prava. EU je presvedéena, e zdkladom boja proti terorizmu je
pravny S§tat a ochrana l'udskych prav a zédkladnych slobod. Vsetky opatrenia na boj proti
terorizmu musia byt v siilade s medzindrodnym pravom vratane prava v oblasti I'udskych prav
(podl'a potreby aj Dohovoru o pravach diet'at’a), uteceneckého prava a medzinarodného

humanitarneho prava.

Tento dokument vypracovala ESVC v tizkej spolupraci s koordinatorom boja proti terorizmu,

utvarmi Komisie a ¢lenskymi Statmi.

Celkovym ciel'om, ku ktorému tato stratégia prispieva, je zlepSenie alebo obnovenie

priaznivych podmienok pre politicku stabilitu v regione.

Boj proti terorizmu nemozno izolovat od $irsich politickych procesov. Je potrebné ho
zacClenit’ do programu medzinarodného spolocenstva v ramci komplexného pristupu, ktory
kladie déraz na prevenciu. V tejto stvislosti ma tato stratégia dva ciele: poskytnut’

dlhodobejsi ramec, ktory:

o minimalizuje rizika pre Eurdpu a eurodpske zaujmy, ako aj ohrozenie regionalne;

stability zo strany terorizmu pochadzajiceho zo Syrie a Iraku.
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o prispieva k strategickej porazke organizacii ISIL/Da'i§ a Front an-Nusra vratane ich

nasilnej ideoldgie.

Priority ¢innosti

6.  Bezprostrednym cielom musi byt zabezpecit’, aby sa hrozba nezvySovala, ¢ize zastavit’ prilev
novych bojovnikov, a aby sa hrozba nerozsirila za hranice Syrie a Iraku. Takymto
ohrani¢enim sa vSak hrozba sice zmierni, ale neodstrani. Jej odstranenie si bude vyzadovat’

rozsiahlejsi a ucelenejsi pristup a SirSiu paletu néstrojov.

7. Ddlezitou pakou v boji proti terorizmu je politicky rozmer. V zadujme zastavenia rozvoja
ISIL/Da'ish a jeho podpory v radoch obyvatel'stva musia iracké organy presadzovat’ zmierenie
a vykonavat’ inkluzivne politiky. Medzinarodné spolocenstvo vyjadrilo irackym organom
podporu na parizskej konferencii o mieri a stabilite, ktora sa konala 15. septembra 2014 a

ktord bola vyznamnym prvym krokom v tomto smere.

8. Hlavnu zodpovednost’ za chaos, ktory v stiCasnosti vladne v Syrii, nesie syrsky rezim.
Teroristickym skupinam ISIL/Da'i§ umoznil prosperovat, ¢im sposobil zhorSenie situacie.
Jeho sustavna represia umiernenej opozicie podnecuje extrémizmus. V dosledku jeho politik a
konania nemoze byt’ Asadov rezim partnerom v boji proti ISIL. Nase bezprostredné opatrenia
v ramci boja proti terorizmu musia podporit’ umiernenu opoziciu a musia byt’ skombinované s

obnovenym usilim v prospech politického prechodu v Syrii.
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9. Nasa vonkajsia Cinnost’ v oblasti prevencie, ktord sa vykonava v ramci protiteroristickej
stratégie EU z roku 2005, sa musi izko koordinovat’ s vnutornou ¢innostou v oblasti
prevencie a musi citlivo rozliSovat’ medzi roznymi motivmi cestovania, okrem iného aj medzi
réznymi komunitami diaspéry. Mali by sme sa snazit’ zvySovat Usilie v boji proti moznym
zdrojom plnenia finan¢nych a naborovych potrieb ISIL/Da'is. Mali by sme pdsobit’ aj v tretich
krajinach, ktoré su vyznamnym zdrojom zahrani¢nych bojovnikov, najmd v Maghrebe, alebo
v tranzitnych krajinéch a s tymito krajinami by sme mali spolupracovat’. Mali by sme si
vymietiat’ najlepsie postupy vytvorené v ramci EU; taktieZ by sme mali zabezpegit, aby sme
sa ucili zo skusenosti inych v tejto oblasti a tieto ponaucenia uplatiiovali v praxi. Mali by sme
sa v prvom rade snazit’ poskytnut’ tym, ktorych pritahuji konflikty v Syrii a Iraku,
alternativne nenésilné moznosti posobnosti, ktoré odvratia ich pozornost’ k inym témam.

K dispozicii je mnoZstvo materidlov na protiargumentaciu, ktoré by sme mali vyuzit’ pre nasu
pracu tak smerom navonok, ako aj interne v zdujme popretia tvrdeni teroristov a ideologie,
ktorej sa dovolavaju. Vzhl'adom na tlohu, ktoru zjavne zohravaju socialne média, najma

v stratégii ISIL/Da'i§, by sme mali uprednostnit’ pracu online. Musime bojovat’ proti
podnecovaniu k nendvisti alebo nésiliu online, a to nabadanim k odstraiiovaniu nasilného
extrémistického obsahu online, a zaroven chranit’ pravo na slobodu prejavu. Dalej by sa mal
podporovat’ dialdég s vyznamnymi sukromnymi podnikmi ¢innymi v oblasti socidlnych médii,
aby sa posilnila spolupréaca v boji proti propagande ISIL/Da'i§ a odstraiiovani takéhoto
obsahu, ked’ je to mozné. Mali by sme budovat’ kapacity prioritnych tretich krajin v oblasti
strategickych komunikécii, pricom by sa mohlo vychadzat’ zo vzoru interného poradného
timu pre Syriu v oblasti strategickych komunikacii (SSCAT — Syria Strategic

Communications Advisory Team).
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10. Pokial’ ide o pilier protiteroristickej stratégie EU tykajuci sa trestného stihania, mali by sme
vybudovat’ kapacity pre pravny §tat a vySetrovania a stihania suvisiace s bojom
proti terorizmu, ktoré by boli v stilade s 'udskymi pravami, aby sa umoznilo identifikovanie,
zadrzanie, stihanie a v pripade potreby uvédznenie podozrivych osob v sulade
s medzinarodnymi normami vratane moznosti pripadného plného vyuzitia rimskeho Statuatu.
V z4ujme podpory usilia ¢lenskych Statov by sme mali spolupracovat’ s tretimi krajinami
na zlepSeni operacnej spoluprace s cielom odhalit’ a rozlozit’ siete ndboru a podpory a odhalit’
a podl'a potreby stihat’ zahrani¢nych bojovnikov. Prioritou by mala byt’ aj d’alSia ¢innost’
v oblasti boja proti financovaniu terorizmu, a to na zaklade rezolucii BR OSN ¢. 2170 (2014)
a 2178 (2014). Okrem iného by sa mala zaoberat’ zdrojmi financovania ISIL/Da'i§ (vratane
predaja ropy a inych surovin), podporou kampani bezpecnejSieho darcovstva, podporou
osvetovych ¢innosti v krajinach regionu a budovanim kapacit tretich krajin pre boj proti
financovaniu terorizmu. Vzhl'adom na vyznam unosov s cielom ziskat’ vykupné
pre ziskavanie petiaznych prostriedkov pre ISIL/Da'i§ by sme mali presadzovat’ poziciu EU
k tejto otazke a zvySovat informovanost o rizikach, najmé v sikromnom a mimovladnom
sektore. Mali by sme zvazit’ posilnenie bezpecnosti hranic (vratane letisk a inych hrani¢nych
priechodov) v krajinach susediacich so Syriou a Irakom s ciel'om pomoct’ pri odhalovani a
stazovani cestovania, ako aj rychlo identifikovat’ osoby, ktoré cestujii zo Syrie a mohli by
predstavovat’ hrozbu. Mali by sme sa viac usilovat’ o pochopenie sposobov, akymi teroristické
skupiny v Syrii a Iraku ziskavaji zbrane a vybavenie, a branit’ Sireniu zbrani (tak do Syrie a

Iraku, ako aj z tychto krajin).

11. 'V ramci piliera Ochrana by prioritou malo byt aj budovanie kapacit v oblasti bezpe¢nostnej
ochrany leteckej dopravy na regionalnej urovni. Udrziavanie hrozby v ramci syrskych a
irackych hranic musi zahfiat’ aj opatrenia na predchadzanie uniku pokrocilych konven¢nych
zbrani alebo zbrojnych technologii. Napokon, v rdmci piliera Reakcia by sme v tomto regione
mali budovat kapacity na reakciu na teroristické utoky. To by malo zahfiiat’ pomoc pri
posilneni ob¢ianskej spolo¢nosti vratane tvorby nastrojov na krizové riadenie, aby sa

umoznilo reagovat’ na Gtoky zamerané na komunity.
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Zapoijenie k’icovvch partnerov

12.  EU tuto stratégiu sama nenaplni. Pre Gspech bude nevyhnutné zapojenie a spolupraca
regionalnych partnerov — vratane budovania ich kapacit na ohranicenie teroristickej hrozby —
ako aj inych kI"aiovych partnerov. Parizska konferencia o mieri a bezpe¢nosti v Iraku, ktora

sa konala 15. septembra 2014, bola prvym vyznamnym krokom v tejto oblasti.

13.  OSN, predovsetkym Bezpecnostny rada, bude zohravat’ kIic¢ovu tlohu. Konkrétne
rezolticiami BR OSN ¢. 2170 a 2178 sa vSetky Clenské Staty vyzyvaju, aby prijali dorazné
opatrenia na zastavenie prilevu zahrani¢nych bojovnikov, zabranenie financovania ISIL/Da'i§
a na boj proti jeho podnecovaniu. Mali by sme aktivne podporovat krajiny pri plneni tychto a
stvisiacich rezoltcii BR OSN. Musime sa nad’alej angazovat’ v suvislosti s prislusnymi

iniciativami Globalneho fora pre boj proti terorizmu.
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