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Punctele principale ale strategiei de combatere a terorismului pentru Siria
si Irak, cu un accent deosebit asupra luptatorilor straini

In urma reuniunii Grupului de lucru pentru probleme de terorism (aspecte internationale)

desfasurate la 15 ianuarie 2015 si astfel cum a convenit Consiliul, in anexa se pun la dispozitia

delegatiilor pentru informarea publicului punctele principale ale strategiei de combatere a

terorismului pentru Siria si Irak, cu un accent deosebit asupra luptatorilor strdini.
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ANEXA

Punctele principale ale strategiei de combatere a terorismului pentru Siria si Irak, cu un

accent deosebit asupra luptatorilor straini

1.  Prezenta strategie este unul dintre elementele politicii externe si de securitate generale a UE in
ceea ce priveste atat [rakul, cat si Siria. Chiar daca se concentreaza pe combaterea
terorismului, strategia se situeaza in contextul politic si regional general, care include sprijinul
pentru opozitia siriand moderata, colaborarea cu Irakul pentru a se asigura un sistem de
guvernantd mai favorabil incluziunii, abordarea crizei umanitare; aceste elemente generale

oferd, de asemenea, parghii esentiale pentru subminarea sprijinului pentru terorism.

2. Strategia se intemeiaza pe abordarea UE bazata pe justitia penala privind combaterea
terorismului, protejand, in acelasi timp, drepturile omului. UE crede cu fermitate cd statul de
drept si protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale reprezinta fundamentul
luptei impotriva terorismului. Toate mésurile adoptate pentru combaterea terorismului trebuie
sa respecte dreptul international, inclusiv dreptul international al drepturilor omului (inclusiv,
dupa caz, Conventia cu privire la drepturile copilului), dreptul refugiatilor si dreptul

international umanitar.

3. Prezentul document a fost redactat de SEAE in stransa consultare cu coordonatorul UE pentru

lupta impotriva terorismului si cu serviciile Comisiei, precum si cu statele membre.
Obiective

4.  Obiectivul general, la care contribuie prezenta strategie, este imbunatatirea sau refacerea

conditiilor care sa conduca la stabilitate politica in regiune.

5. Combaterea terorismului nu poate functiona izolat de procesele politice generale. Ea trebuie
inserata 1n agenda comunitatii internationale, ca parte a unei abordari cuprinzatoare, care
include un accent pe eforturile de prevenire. In acest context, obiectivele prezentei strategii se

incadreaza pe doua niveluri: sd asigure un cadru pe termen lung care:

. sd minimizeze riscurile pentru Europa si pentru interesele europene si amenintarea la

adresa stabilitdtii regionale din partea terorismului care emana din Siria si Irak;
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o sa contribuie la infrangerea strategicd a ISIL/Daesh si Jabhat-al-Nusra, inclusiv a

ideologiei violente a acestora.

Prioritati de actiune

6.  Obiectivul imediat trebuie sa fie acela de a ne asigura ca amenintarea nu sporeste, adicd de a
opri fluxul de noi recruti, si de a ne asigura ca amenintarea nu se raspandeste dincolo de
frontierele Siriei/Irakului. Cu toate acestea, simpla izolare va contribui la micsorarea
amenintarii, dar nu o va elimina. Pentru aceasta, va fi nevoie de o abordare mai ampla si mai

coerentd si de o gama mai larga de instrumente.

7. Dimensiunea politica reprezinta o parghie importanta in combaterea terorismului. Pentru a
opri dezvoltarea ISIL/Daesh si sprijinul popular de care se bucura aceasta, autoritatile irakiene
trebuie sd promoveze reconcilierea si sd pund in aplicare politici favorabile incluziunii.
Comunitatea internationald si-a exprimat sprijinul fata de autoritatile irakiene in cadrul
Conferintei de la Paris privind pacea si stabilitatea in Irak din 15 septembrie 2014, care a

reprezentat un prim pas important.

8.  Regimul sirian poartd raspunderea principald pentru haosul care domneste in prezent in Siria.
Acesta a lasat ISIL/Daesh sa prospere, permitand astfel inrautatirea situatiei. Reprimarea pe care
o desfasoard in continuare impotriva opozitiei moderate alimenteaza extremismul. Ca urmare a
politicilor si actiunilor sale, regimul Assad nu poate fi un partener in combaterea ISIL. Actiunile
noastre imediate de combatere a terorismului trebuie sa sprijine opozitia moderata si trebuie sa

se combine cu eforturi reinnoite 1n favoarea unei tranzitii politice in Siria.
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9.  In coordonare stransi cu eforturile noastre interne legate de pilonul ,,Prevenire®, eforturile
externe legate de pilonul ,,Prevenire* desfasurate in temeiul Strategiei UE de combatere a
terorismului (2005) trebuie sa tind cont de motivatiile diferite de calatorie, inclusiv intre
diverse comunitati din diaspora. Ar trebui sd vizdm consolidarea eforturilor noastre de
combatere a posibilelor surse de satisfacere a necesitatilor financiare si de recrutare ale
ISIL/Daesh. De asemenea, ar trebui sd actionam 1in tarile terte care reprezinta surse
semnificative de luptatori strdini, in special in Maghreb, sau in tarile de tranzit, precum si sa
conlucram cu acestea. Ar trebui sd facem schimb de bune practici dezvoltate in interiorul UE
si, iIn mod similar, ar trebui sa ne asiguram ca Invatdm si cd aplicam lectii izvorate din
experientele altora in domeniu. Ar trebui sd vizam, In mod special, furnizarea de alternative
non-violente, precum activitdti de distragere pentru cei care sunt atrasi de conflictele din Siria
si Irak. Existd o multitudine de materiale disuasive disponibile pe care ar trebui sa le
exploatam in activitatea noastra atat pe plan extern, cat si pe plan intern, pentru a contracara
discursul terorist si ideologia conexa invocata. Dat fiind rolul important pe care mijloacele de
comunicare sociale par sd il aiba, in special in cadrul strategiei ISIL/Daesh, ar trebui sa
acordam o atentie prioritard activitatii online. Trebuie sd combatem mai eficient instigarile la
ostilitate sau violentd efectuate online prin incurajarea eliminarii confinutului extremist
violent de pe internet, protejand in acelasi timp dreptul la libertatea de exprimare. Ar trebui
incurajat In continuare dialogul cu marile societdti private care sunt active pe retelele sociale,
cu scopul de a consolida colaborarea acestora in ceea ce priveste contracararea propagandei
ISIL/Daesh si eliminarea continutului acolo unde este posibil. Ar trebui sa cream capacitati
prioritare ale tarilor terte Tn materie de comunicatii strategice, eventual dupa modelul

activitatii echipei consultative interne pentru comunicatii strategice privind Siria (SSCAT).
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10. in ceea ce priveste pilonul ,,Urmirire” al Strategiei UE de combatere a terorismului, ar trebui
sd cream capacitati care sa respecte drepturile omului in ceea ce priveste statul de drept si
anchetele si urmaririle penale In domeniul combaterii terorismului, pentru a permite
identificarea, retinerea, urmarirea penald si, dupa caz, incarcerarea persoanelor suspecte, in
conformitate cu standardele internationale, inclusiv posibilitatea utilizarii depline a
dispozitiilor Statutului de la Roma, daci este cazul. In vederea sprijinirii eforturilor statelor
membre, ar trebui sa colaboram cu tarile terte pentru a imbundtti cooperarea operationala in
scopul identificarii i al dezmembrarii retelelor de recrutare si a filierelor, precum si al
identificarii si al urmaririi penale (dupa caz) a luptatorilor straini. Ar trebui sa constituie o
prioritate adoptarea de noi masuri de combatere a finantarii terorismului, pe baza RCSONU
2170 (2014) sia RCSONU 2178 (2014). Acestea ar trebui sd includa contracararea surselor de
finantare ale ISIL/Daesh (inclusiv vanzarea petrolului si a altor marfuri), sprijinirea
campaniilor umanitare de tip ,,Safer Giving”, promovarea comunicarii cu tarile din regiune si
consolidarea capacitatilor tarilor terte in materie de combatere a finantarii terorismului. Dat
fiind rolul avut de rapirile pentru rdscumparare in strangerea de fonduri pentru ISIL/Daesh, ar
trebui s promovam pozitia UE privind aceastd chestiune si sd atragem atentia asupra
riscurilor, 1n special 1n sectorul privat si in cel neguvernamental. Ar trebui sa ludm in calcul
adoptarea de masuri pentru consolidarea securitatii frontierelor (inclusiv in aeroporturi si in
alte puncte de trecere a frontierei) in tdrile Invecinate cu Siria si Irak, cu scopul de a contribui
la depistarea si Ingreunarea calatoriilor, precum si la identificarea rapida a celor care parasesc
tarile respective si care pot constitui o amenintare. In plus, ar trebui si depunem eforturi in
vederea unei mai bune intelegeri a modului in care gruparile teroriste din Siria si Irak isi
achizitioneaza armele si echipamentele, precum si sa ludm masuri de prevenire a proliferarii

armelor (atat a armelor care intrd, cat si a celor care ies din Siria si Irak).

11.  in cadrul pilonului ,,Protectie”, consolidarea capacititilor in materie de securitate a aviatiei la
nivel regional ar trebui sa reprezinte, de asemenea, o prioritate. Tinerea sub control a
amenintarii in limitele granitelor Siriei i Irakului trebuie sd includa si masuri de prevenire a
iesirii din aceste tari a armelor conventionale sau a tehnologiei de armament avansate. In cele
din urma, in ceea ce priveste pilonul ,,Raspuns”, ar trebui sa cream, la nivelul regiunii,
capacitati de raspuns la atacuri teroriste. In acest sens, ar trebui acordata asistenta societatii
civile, inclusiv prin crearea de instrumente de gestionare a crizelor, pentru a-i oferi mijloacele

de a raspunde la atacuri Indreptate impotriva comunitatilor sale.
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Cooperarea cu partenerii-cheie

12.  UE nu va putea duce la indeplinire aceasta strategie in mod solitar. Cooperarea dintre si cu
partenerii regionali — inclusiv consolidarea capacitatii lor de a stdvili amenintarea terorista
dupa caz — precum si cu alti parteneri-cheie va fi esentiald pentru reusitd. Conferinta de la
Paris privind pacea si securitatea in Irak, care a avut loc la 15 septembrie 2014, a reprezentat

un prim pas important in aceasta privinta.

13. ONU, reprezentat de Consiliul de Securitate, va juca un rol esential. Concret, RCSONU
2170 si RCSONU 2178 fac apel la toate statele membre sa adopte masuri decisive pentru
stoparea fluxului de luptatori strdini, s contracareze finantarea ISIL/Daesh si sa combata
instigarile acesteia. Ar trebui sa sprijinim Tn mod activ tarile care pun 1n aplicare aceste
rezolutii ale CSONU si alte rezolutii conexe. Trebuie sa ne angajam in continuare in

initiativele relevante ale GCTF.
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	 să minimizeze riscurile pentru Europa și pentru interesele europene și amenințarea la adresa stabilității regionale din partea terorismului care emană din Siria și Irak;
	  să contribuie la înfrângerea strategică a ISIL/Daesh și Jabhat-al-Nusra, inclusiv a ideologiei violente a acestora.

