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Zarys strategii na rzecz zwalczania terroryzmu w Syrii i Iraku, ze
szczegolnym naciskiem na zjawisko zagranicznych bojownikow

W nastepstwie posiedzenia Grupy Roboczej ds. Terroryzmu (aspekty miedzynarodowe), ktore

odbyto si¢ 15 stycznia 2015 r., oraz zgodnie z tym, co uzgodnita Rada, delegacje otrzymuja

w zalgczeniu zarys strategii na rzecz zwalczania terroryzmu w Syrii i Iraku, ze szczegdlnym

naciskiem na zjawisko zagranicznych bojownikdw; dokument ten ma shuzy¢ celom informacji

publiczne;.
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ZALACZNIK

Zarys strategii na rzecz zwalczania terroryzmu w Syrii i Iraku, ze szczegélnym naciskiem na

zjawisko zagranicznych bojownikow

1.  Niniejsza strategia stanowi element szerszej unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w stosunku do Iraku i Syrii. Cho¢ nacisk polozony jest na zwalczanie terroryzmu, strategia ta
wpisuje si¢ w szerszy polityczny i regionalny kontekst, ktory obejmuje wsparcie
umiarkowanej syryjskiej opozycji, wspolprace z Irakiem w celu zapewnienia bardziej
pluralistycznego systemu rzadoéw, przezwyciezenie kryzysu humanitarnego; te elementy

o0 szerszym zakresie roOwniez sg istotnym czynnikiem utrudniajgcym wspieranie terroryzmu.

2. Niniejsza strategia bazuje na podej$ciu UE do zwalczania terroryzmu opartym na wymiarze
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, a jednoczesnie chroni prawa cztowieka. UE jest
przekonana, ze praworzadnos$¢ oraz ochrona praw cztowieka i podstawowych wolnosci to
fundamenty walki z terroryzmem. Wszelkie $rodki przyjmowane w tym celu musza by¢
zgodne z prawem migdzynarodowym, w tym z przepisami odnoszacymi si¢ do praw
cztowieka (takze, w stosownych przypadkach, z Konwencjg o prawach dziecka), z prawem

uchodzczym i migdzynarodowym prawem humanitarnym.

3. Niniejszy dokument zostat przygotowany przez ESDZ w $cistym porozumieniu
z Koordynatorem ds. Zwalczania Terroryzmu oraz stuzbami Komisji i panstwami

cztonkowskimi.

4.  Glownym celem, do ktérego osiggnigcia ma przyczynic si¢ niniejsza strategia, jest poprawa

lub przywrocenie warunkow sprzyjajacych stabilizacji politycznej w regionie.

5. Zwalczanie terroryzmu nie moze odbywac si¢ w oderwaniu od szerszych zjawisk
politycznych. Kwestia ta musi zosta¢ wtaczona do planu dziatan spotecznosci
miedzynarodowe] w ramach kompleksowego podejscia, ktére obejmuje potozenie nacisku na
dzialania zapobiegawcze. W powyzszym kontekscie cele strategii s dwojakie — chodzi

o zapewnienie dtugoterminowych ram, ktore:

o minimalizuja ryzyko dla Europy i europejskich intereséw oraz zagrozenie dla

stabilnos$ci regionu ze strony terroryzmu wywodzacego si¢ z Syrii i Iraku;
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o przyczyniaja si¢ do strategicznego zwycigstwa nad ISIL/Da'ish i Dzabhat an-Nusra,

w tym nad ich pelng agresji ideologia.

Dzialania priorvtetowe

6.  Celem bezposrednim musi by¢ zapewnienie, ze zagrozenie nie wzrosnie, co wymaga m.in.
zatrzymania przeplywu nowych rekrutdw, oraz ze nie rozleje si¢ poza granice Syrii 1 Iraku.
Jednak samo zapobieganie rozprzestrzenianiu, cho¢ zmniejszy zagrozenie, nie usunie go
catkowicie. Potrzeba do tego szerszego i bardziej spdjnego podejscia oraz szerszego

wachlarza narzedzi.

7. Wymiar polityczny to istotny czynnik w walce z terroryzmem. Aby zahamowac¢ rozwoj
ISIL/Da'ish 1 zmniejszy¢ poparcie, jakim grupa ta cieszy si¢ wsrod ludnosci, wtadze Iraku
muszg propagowac pojednanie i wdraza¢ polityki integracyjne. Spoteczno$¢ migdzynarodowa
wyrazita poparcie dla irackich wladz na konferencji dotyczacej pokoju i stabilizacji w Iraku,
ktora odbyta si¢ 15 wrzesnia 2014 r. w Paryzu, co bylo jednym z istotnych pierwszych
krokéw.

8.  Rezim syryjski ponosi gtéwna odpowiedzialnos¢ za panujacy obecnie w Syrii chaos. Pozwolit
na rozwoj ISIL/Da’esh, co doprowadzito do pogorszenia sytuacji. Obecne represje rezimu
wobec umiarkowanej opozycji podsycaja ekstremizm. Rezim al-Assada, ze wzgledu na swoje
polityki i1 dziatania, nie moze by¢ partnerem w walce z ISIL. Nasze bezposrednie dziatania
w zakresie zwalczania terroryzmu muszg polega¢ na wspieraniu umiarkowanej opozycji

w potaczeniu z odnowionymi wysitkami na rzecz zmiany politycznej w Syrii.
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9. W dcistej koordynacji z zapobieganiem w wymiarze wewnetrznym, zapobieganie
w wymiarze zewnetrznym w ramach strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem (2005)
musi uwzglednia¢ roznorodne motywacje podrézowania, w tym pomiedzy poszczegodlnymi
diasporami. Powinni§my stara¢ si¢ zwigkszy¢ nasze wysitki na rzecz zwalczania
potencjalnych zrédet finansowania i werbunku na potrzeby ISIL/Da'ish. Powinnismy rowniez
wspotpracowac z takimi panstwami trzecimi — rowniez na ich terytorium — z ktérych naptywa
znaczna liczba zagranicznych bojownikéw, zwlaszcza z panstwami Maghrebu. Powinnismy
dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami wypracowanymi w UE, a takze powinnismy wyciaga¢
whnioski z doswiadczen innych podmiotow w tej dziedzinie oraz wykorzystywac je
w praktyce. Powinnismy przede wszystkim stara¢ si¢ tworzy¢ inne, pozbawione przemocy
alternatywy dla osob, ktore przyciaga konflikt w Syrii 1 Iraku, np. zajgcia kierujace uwage na
inne tory. Dostgpnych jest mnostwo materiatdéw zawierajacych alternatywne przestanie
1 powinni$my je wykorzysta¢, zarowno w naszych dzialaniach zewngtrznych, jak
1 wewngtrznych po to, by podwaza¢ prawdziwos¢ tresci terrorystycznych i ideologii, ktora
terrorysci rzekomo sie¢ kierujg. Z uwagi na wazng rolg, jaka wydaja si¢ odgrywa¢ media
spoteczno$ciowe, szczegolnie w strategii ISIL/Da'ish, naszym priorytetem powinny by¢ prace
w srodowisku internetowym. Musimy skuteczniej zwalcza¢ podzeganie do wrogosci lub
przemocy w internecie, zachg¢cajgc do usuwania internetowych tresci ekstremistycznych
prezentujacych przemoc, przy jednoczesnej ochronie prawa do wolnosci wypowiedzi. Nalezy
intensywniej zacheca¢ do dialogu z najwiekszymi przedsigbiorstwami prywatnymi
dziatajacymi w obszarze sieci mediow spotecznosciowych, po to by wzmocni¢ ich
wspotprace przy przeciwdzialaniu propagandzie ISIL/Da'ish oraz — tam gdzie to mozliwe —
przy usuwaniu tego rodzaju tre$ci. Powinnismy budowac priorytetowe zdolnosci panstw
trzecich w zakresie lgcznosci strategicznej, w miar¢ mozliwosci wzorujac si¢ na pracach

wewnetrznego zespotu doradczego ds. tacznosci strategicznej dotyczacej Syrii.
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10.  Jesli chodzi o filar ,,$ciganie” strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem, powinnismy
budowac¢ zdolno$ci w obszarze praworzadnos$ci oraz dochodzen i $cigania w zakresie
zwalczania terroryzmu, uwzgledniajace prawa cztowieka, po to by podejrzanych mozna byto
wskazywacé, zatrzymywac, osadzac, a w razie potrzeby — osadza¢ w wig¢zieniu, zgodnie
z mi¢dzynarodowymi standardami, w tym w stosownych przypadkach ewentualnie w peini
korzystajac z postanowien statutu rzymskiego. W ramach wsparcia wysitkow panstw
cztonkowskich powinnismy wspotdziata¢ z panstwami trzecimi, aby poprawié¢ wspotprace
operacyjng stuzaca wskazywaniu i likwidowaniu sieci werbunku i pos$rednictwa, a takze
wskazywaniu i §ciganiu (w stosownych przypadkach) zagranicznych bojownikow. Jednym
z priorytetow powinny by¢ dalsze dziatania na rzecz zwalczania finansowania terroryzmu
w oparciu o rezolucje RB ONZ 2170 (2014) i RB ONZ 2178 (2014). Dziatania te powinny
dotyczy¢ takze: likwidowania Zrodet finansowania ISIL/Da'ish (w tym sprzedazy ropy
naftowej 1 innych towarow), wspierania kampanii propagujacych bezpieczniejsze
przekazywanie §rodkoéw na cele dobroczynne (Safer Giving campaigns), propagowania
dziatan informacyjnych skierowanych do panstw tego regionu oraz budowania zdolnosci
panstw trzecich do przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu. Biorgc pod uwagg rolg, jaka
w pozyskiwaniu §rodkow pieni¢znych na potrzeby ISIL/Da'ish odgrywaja porwania dla
okupu, powinni$my promowac stanowisko UE w tej kwestii 1 szerzy¢ wiedz¢ o zagrozeniach,
szczegodlnie w obrgbie sektora prywatnego i pozarzadowego. Powinnismy rozwazy¢ podjecie
dziatan na rzecz wzmocnienia ochrony granic (w tym w portach lotniczych i na innych
przejsciach granicznych) w panstwach otaczajacych Syrig¢ i Irak, tak by zwigkszy¢
wykrywalno$¢ i1 utrudnia¢ podréz, a takze szybko identyfikowa¢ osoby wyjezdzajace, ktore
moga stanowi¢ zagrozenie. Ponadto powinni§my stara¢ si¢ lepiej zrozumie¢ metody
pozyskiwania przez ugrupowania terrorystyczne w Syrii 1 Iraku broni 1 sprzgtu oraz
przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu si¢ broni (zarowno sprowadzanej do Syrii i Iraku, jak

1 wyprowadzanej z tych panstw).

11. W ramach filaru ,,ochrona” priorytetem powinno by¢ takze tworzenie zdolnosci w zakresie
ochrony lotnictwa na poziomie regionalnym. Ograniczanie zagrozenia do terytorium Syrii
i Iraku musi tez wigza¢ si¢ z dziataniami polegajacymi na zapobieganiu wycieckowi
zaawansowanej broni konwencjonalnej lub technologii zbrojeniowej. Natomiast jesli chodzi
o filar ,,reagowanie”, powinnismy stworzy¢ w regionie potencjat do reagowania na ataki
terrorystyczne. Dzialanie to powinno rdwniez polega¢ na pomocy w upodmiotawianiu
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym na rozwijaniu narzedzi zarzadzania kryzysowego, by
spoteczenstwo obywatelskie moglo reagowac na ataki skierowane przeciwko

reprezentowanym przez nie spotecznosciom.
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Wspolpraca z kluczowymi partnerami

12.  UE nie bedzie w stanie zrealizowacd tej strategii samodzielnie. Dla jej powodzenia niezbedne
beda kontakty z partnerami regionalnymi i kontakty pomiedzy tymi partnerami, w tym —
w stosownych przypadkach — tworzenie ich zdolno$ci do powstrzymywania zagrozenia
terrorystycznego, a takze kontakty z innymi kluczowymi partnerami. Konferencja dotyczaca
pokoju i stabilnosci w Iraku, zorganizowana 15 wrzesnia 2014 r. w Paryzu, byla jednym

z istotnych pierwszych krokéw w tym kierunku.

13.  ONZ, a przede wszystkim Rada Bezpieczenstwa, bedzie miata do odegrania kluczowa role.
Rezolucje RB ONZ 2170 i RB ONZ 2178 wzywaja mianowicie wszystkie panstwa
cztonkowskie do podjecia zdecydowanych dziatan, aby powstrzymacé przeptyw zagranicznych
bojownikow, przeciwdziata¢ finansowaniu ISIL/Da'ish oraz walczy¢ z podzeganiem prze
ISIL/Da'ish do aktow terrorystycznych. Powinni§my aktywnie wspiera¢ panstwa wdrazajace
te rezolucje RB ONZ i rezolucje z nimi powigzane. Musimy nadal angazowac si¢ w odnos$ne

inicjatywy Swiatowego Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu.
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	 minimalizują ryzyko dla Europy i europejskich interesów oraz zagrożenie dla stabilności regionu ze strony terroryzmu wywodzącego się z Syrii i Iraku;
	  przyczyniają się do strategicznego zwycięstwa nad ISIL/Da'ish i Dżabhat an-Nusra, w tym nad ich pełną agresji ideologią.

