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Az els6ésorban a kulféldi harcosok kérdésével foglalkozé, Sziriara és Irakra
vonatkozé, terrorizmus elleni stratégia vazlata

A terrorizmus-munkacsoport (nemzetk6zi vonatkozasok) 2015. januar 15-i tilését és a Tanacs

jovahagyasat kovetden nyilvanos tajékoztatas céljabol mellékelten megkiildjiik a delegacidknak az

elsdsorban a kiilfoldi harcosok kérdésével foglalkozo, Sziridra és Irakra vonatkozd, terrorizmus

elleni stratégia vazlatat.
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MELLEKLET

Az elsdsorban a kiilfoldi harcosok kérdésével foglalkozo, Sziriara és Irakra vonatkozo,

terrorizmus elleni stratégia vazlata

A stratégia egyike az EU Irakkal és Sziridval kapcsolatos tagabb kiil- és biztonsagpolitikajat
alkot6 elemeknek. Habar a stratégia kozéppontjaban a terrorizmus elleni kiizdelem 4ll, annak
keretét egy szélesebb politikai és regionalis kontextus adja, amelyhez hozzatartozik a
mérsékelt sziriai ellenzék tdmogatasa, az inkluzivabb kormanyzati rendszer biztositasat célzé
koz6s munka Irakkal, valamint a humanitarius valsag kezelése is; ezek a szélesebb
szakpolitikai korhoz tartozo elemek szintén alapvetd fontossagu eszkozei a terrorizmushoz

valé tdmogatasnyujtas ellehetetlenitésének.

A stratégia a terrorizmus elleni fellépés kapcsan alkalmazott, biintetd igazsagszolgaltatason
alapuld és egyuttal az emberi jogokat védd unios megkozelitésre épiil. Az EU szilardan hisz
abban, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemnek a jogallamisag, illetve az emberi jogok és az
alapvet0 szabadsagok védelme képezi az alapjat. A terrorizmus elleni fellépés keretében tett
minden intézkedésnek 6sszhangban kell lennie a nemzetk6zi joggal, ideértve az emberi jogi
normakat (és koztiik adott esetben a Gyermek Jogairdl sz616 Egyezményt), a menekiiltjogot és

a nemzetkdzi humanitérius jogot is.

Ezt a dokumentumot az EKSZ a Terrorizmus Elleni Bizottsaggal, az Europai Bizottsag

szolgalataival €s a tagallamokkal szorosan egyeztetve dolgozta ki.

Célok

4.

Az atfogd cél, amelyhez e stratégia hozzajarulni hivatott, a régid politikai stabilitasat

katalizalo feltételek megerdsitése, illetve helyreallitasa.

A terrorizmus elleni fellépés a szélesebb politikai folyamatoktol elszigetelten nem lehet
mikddoképes. Egy atfogo, a megeldzésre is hangsulyt fekteté megkozelités részeként
szervesen be kell épiilnie a nemzetkozi kdzosség napirendjébe. E stratégianak a fenti

kontextusban kettds a célja: hosszabb tavra sz616 keretet kivan biztositani, amely:

o egyrészt minimalisra csokkenti a sziriai és iraki eredetli terrorizmusbo6l fakado, Europat
¢s az eurdpai érdekeket érintd kockazatokat, illetve a fenyegetést, amelyet az a régid

stabilitdsara nézve jelent;
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o masrészt hozzajarul az ISIL/D4'is és a Dzsabhat an-Nuszra feletti stratégiai
gyOzelemhez, amelynek részét képezi az er6szakon alapul6 ideologidjuk

megsemmisitése is.
Prioritasok

6.  Azonnali célként biztositani kell, hogy a fenyegetés mértéke ne novekedjen, azaz meg kell
akadalyozni az ijonnan toborzottak elutazasat, tovabba gondoskodni kell arrol, hogy a
fenyegetés ne 1épje tul a sziriai/iraki hatarokat. A fenyegetést azzal, hogy korlatok kozott
tartjuk, ugyan enyhithetjiik, de nem gy6zziik le. Ehhez szélesebb kori és koherensebb

megkozelitésre, valamint bvebb eszkoztarra van sziikség.

7. A politikai dimenzi6 a terrorizmus elleni kiizdelem fontos eszkdze. Az ISIL/D4'is tovabbi
er6sodésének megakadalyozasa, valamint annak meggatolasa érdekében, hogy a lakossag
tamogatasat élvezze, az iraki hatosdgoknak el6 kell segitenilik a megbékélést, és befogado
jellegti politikat kell folytatniuk. A nemzetkdzi k6zosség tdmogatasardl biztositotta az iraki
hatosagokat az iraki béke és biztonsag kérdésével foglalkozo, 2014. szeptember 15-1 parizsi

konferencian, ami fontos elsd 1épés volt e téren.

8. A Sziridban jelenleg uralkod6 kdoszért elsddlegesen a sziriai rezsimet terheli a feleldsség,
mivel hagyta, hogy az ISIL/D4'is megerdsodjon, és igy a helyzet elmérgesedjen. Azzal, hogy
folyamatosan elnyomja a mérsékelt ellenzéket, a sz€lsdségeket taplalja. Az Aszad-rezsim az
altala folytatott politika és tevékenységek kovetkeztében nem lehet partner az ISIL elleni
kiizdelemben. A terrorizmus elleni azonnali fellépésként tamogatast kell nyujtanunk a
mérsékelt ellenzék szdmara ¢€s ezzel egyidejlileg ujabb erdfeszitéseket kell tenni a sziriai

politikai d&tmenet megvaldsitasanak iranyéba.
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9. A megel6zési céli belsé munkaval szorosan dssze kell hangolnunk az EU 2005. évi
figyelembe kell venni az utazas, és ezen beliil a kiillonbozo diaszporak kozotti utazas eltérd
motivacidit. Azon erdfeszitéseink megerdsitésére kell torekedniink, amelyekkel felléphetiink
az ISIL/D4'is finanszirozasi és toborzasi sziikségleteit kielégitd lehetséges forrasokkal
szemben. Egyiitt kell miikodniink tovabba azokkal a harmadik orszagokkal, ahonnan nagy
szdmban érkeznek kiilfoldi harcosok, igy kiilondsen a Maghreb-orszdgokkal, illetve a
tranzitorszagokkal. Meg kell osztanunk az Unidban kialakitott bevalt gyakorlatokat, ezzel
egyidejlileg pedig gondoskodnunk kell arrél, hogy megismerjiik és alkalmazzuk a masok e
teriileten szerzett tapasztalataibol levont tanulsagokat. Kiilondsen arra kell torekedniink, hogy
erdszakmentes alternativat, példaul a csatlakozastol eltéritd tevékenységeket biztositsunk azok
szamara, akik a sziriai és az iraki konfliktusok hatésa ala keriiltek. Jelentds mennyiségii, a
terrorista propagandéval szemben felhasznalhat anyag all rendelkezésiinkre, amelyet mind
belsd, mind kiils6 munkankban fel kell hasznalnunk a terrorista propaganda ¢€s az altala
hirdetett ideologia elleni fellépésiinkben. Tekintettel arra, hogy a kozosségi média —
kell forditanunk az internettel kapcsolatos munkara. A sz¢lsOséges és er0szakos online
tartalmak eltavolitasanak 6sztonzésével hatékonyabban kell kiizdeniink az internetes
gytloletkeltéssel, illetve erdszakra buzditassal szemben, ugyanakkor védelmezniink kell a
véleménynyilvanitas szabadsagat is. Tovabbra is 0sztonozni kell a parbeszédet a kdzosségi
médiahalozatok teriiletén tevékenykedo fobb maganvallalkozasokkal annak érdekében, hogy
szorosabban egylittmiikodjenek az ISIL/D4'is propagandaja elleni fellépésben, €s lehetdség
szerint eltavolitsak ezeket a tartalmakat. Kiemelt stratégiai kommunikacios kapacitast kell
kiépiteniink a harmadik orszdgok vonatkozasaban, lehetdség szerint a sziriai stratégiai

kommunikécios tanacsado csoport (SSCAT) munkajat hasznalva fel mintaként.
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10. Az EU terrorizmus elleni stratégiajanak ,,Uld6zés” pillérén beliil a jogallamisaggal és a
terrorizmus elleni kiizdelemmel 6sszefiiggd nyomozéasokat €s blintetdeljarasokat illetéen
olyan, az emberi jogokkal 6sszhangban all6 kapacitést kell kiépiteniink, amely lehetévé teszi
a nemzetkdzi normaknak megfelelden a gyanusitottak azonositasat, fogva tartasat, eljaras ala
vonasat €s adott esetben bebortonzését, beleértve adott esetben a Romai Statutumban foglalt
rendelkezések teljes korti alkalmazasanak lehetOségét is. A tagallami erdfeszitéseket
tamogatva egyiitt kell dolgoznunk a harmadik orszagokkal az operativ egyiittmiikodés olyan
iranyu tovabbfejlesztése érdekében, amely a toborzasi és tdmogatd haldézatok azonositasat €s
felszamolasat, valamint a kiilfoldi harcosok azonositasat és (adott esetben) eljaras ala vonasat
szolgalja. A 2170 (2014) és a 2178 (2014) ENSZ BT-hatarozatra épitve prioritasként kell
kezelni a terrorizmus finanszirozasa elleni tovabbi fellépést. Ennek keretében fel kell 1épni az
ISIL/D4'is finanszirozasi forrasaival szemben (beleértve az olajeladast és az egyéb aruk
kereskedelmét), tamogatni kell a Safer Giving kampanyokat, el6 kell mozditani a régio
orszagainak bevonasat,¢s fejleszteni kell a harmadik orszagoknak a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemmel kapcsolatos kapacitasait. Mivel a valtsagdij reményében elkdvetett
emberrablds az ISIL/D4'is egyik fontos pénzgyiijtési modszere, eld kell mozditanunk az EU
ezzel kapcsolatos allaspontjat, és fel kell hivnunk a figyelmet a kockazatokra, kiilonosen a
magan- €¢s a nem korményzati szektorban dolgozdok korében. Mérlegelniink kell a Sziria és
Irak szomszédsagaban levd orszagok hatarai (tobbek kozott a repiildterek €s egyéb
hataratkel6helyek) biztonsaganak megerdsitését célzd intézkedéseket azzal a céllal, hogy
nyomon kovethessiik és megnehezitsiik a Sziridba utazast, illetve mihamarabb azonositani
tudjuk a kockazati tényez6t jelentd utazokat. Emellett torekedniink kell annak jobb
megértésére, hogy a Sziridban és Irakban harcold terrorista csoportok miként jutnak hozza a
fegyverekhez és 16szerekhez, illetve tenniink kell a fegyverek elterjedésének

megakadalyozéasa érdekében (Sziria és Irak iranyaba, illetve irdnyabdl egyarant).

11. A, Védekezés” pillér keretében prioritasként kell kezelniink a 1égi kozlekedés biztonsaga
terliletén a regionalis szintli kapacitasépitést is. Annak érdekében, hogy a fenyegetés ne 1épje
at a sziriai és iraki hatart, cselekedniink kell annak megakadalyozasa céljabol is, hogy a fejlett
hagyomanyos fegyverek, illetve fegyvertechnologidk atjussanak. Végezetiil, a ,,Megel6zés”
pillért illetéen annak érdekében, hogy reagélni tudjunk a terrortamadasokra, kapacitasépitési
tevékenységet kell folytatnunk a régioban. Ennek keretében fel kell késziteniink a polgari
lakossagot — tobbek kozott valsagkezelési eszkdzok kidolgozasa révén —, hogy reagélni

tudjanak a kozosségeik ellen inditott timadasokra.
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Egviittmiikodés a kulcsfontossaga partnerekkel

12.  Ezt a stratégiat egyediil nem tudjuk megvalésitani. A sikerhez elengedhetetlen az is, hogy a
regionalis partnerek kozott, illetve veliik egyiittmitkodés alakuljon ki, ami a terrorizmus altali
fenyegetettség megfeleld korlatok kozott tartdsara iranyuld kapacitasuk €pitésére is kiterjed,
tovabba hogy a tobbi kulcsfontossdgu partnerrel is egyiittmitkddjiink. Az iraki béke és
biztonsag kérdésével foglalkozo, 2014. szeptember 15-1 parizsi konferencia e tekintetben

fontos els6 1épést jelentett.

13. Az ENSZ-nek — a Biztonsagi Tanaccsal a kozéppontban — kulcsfontossagu lesz a szerepe. A
2170. és a 2178. sz. ENSZ BT-hatarozat minden tagallamot arra szo6lit fel, hogy tegyen
hatarozott 1épéseket a kiilfoldi harcosok aramanak megallitasa, az ISIL/D4d'is
finanszirozasanak megakadalyozésa ¢€s a felbujto tevékenységiik elleni kiizdelem érdekében.
Aktivan tdmogatnunk kell minden olyan orszagot, amely ezeket, illetve a kapcsoloddo ENSZ
BT-hatarozatokat végrehajtja. Emellett tovabbra is részt kell venniink a terrorizmus elleni

globalis forum vonatkozé kezdeményezéseiben.
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	 egyrészt minimálisra csökkenti a szíriai és iraki eredetű terrorizmusból fakadó, Európát és az európai érdekeket érintő kockázatokat, illetve a fenyegetést, amelyet az a régió stabilitására nézve jelent;
	  másrészt hozzájárul az ISIL/Dá'is és a Dzsabhat an-Nuszra feletti stratégiai győzelemhez, amelynek részét képezi az erőszakon alapuló ideológiájuk megsemmisítése is.

