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Luonnos Syyriaa ja Irakia koskevaksi terrorisminvastaiseksi strategiaksi,
jossa kiinnitetaan erityista huomiota vierastaistelijoihin

Terrorismityéryhmén (kansainvélinen terrorismi) 15. tammikuuta 2015 pidetyn kokouksen johdosta

valtuuskunnille toimitetaan ohessa tiedotustarkoituksiin neuvoston hyviksyméa luonnos Syyriaa ja

Irakia koskevaksi terrorisminvastaiseksi strategiaksi, jossa kiinnitetdédn erityistd huomiota

vierastaistelijoihin.
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Luonnos Syyriaa ja Irakia koskevaksi terrorisminvastaiseksi strategiaksi, jossa Kkiinnitetéiin

erityisti huomiota vierastaistelijoihin

Tadmi strategia on osa EU:n sekd Irakiin ettd Syyriaan soveltamaa laajempaa ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Vaikka sen pddpaino on terrorismintorjunnassa, se on osa laajempaa
poliittista ja alueellista toimintakehystd, johon sisdltyy Syyrian maltilliselle oppositiolle
annettava tuki, yhteisty6 Irakin kanssa osallistavamman hallintojérjestelmin varmistamiseksi
sekd humanitaarisen kriisin késittely. Ndma laajemmat osatekijét ovat keskeisid keinoja myos

terrorismin tukemisen ehkaisyssa.

Tama strategia pohjautuu rikosoikeudelliseen ldhestymistapaan, jota EU soveltaa
terrorismintorjuntaan ihmisoikeuksien suojelun huomioon ottaen. EU uskoo vakaasti, etti
oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelu ovat terrorismintorjunnan
perusta. Kaikissa terrorismin torjumiseksi toteutettavissa toimenpiteissd on noudatettava
kansainvailistéd oikeutta, kuten ihmisoikeuslainsdddantoa (tilanteesta riippuen myos
yleissopimusta lapsen oikeuksista), pakolaislainsdddéntod ja kansainvilistd humanitaarista

oikeutta.

Euroopan ulkosuhdehallinto on laatinut tdmén asiakirjan tiiviissd yhteistydssi

terrorismintorjunnan koordinaattorin ja komission yksikdiden seké jasenvaltioiden kanssa.

Tavoitteet

4.

Tédmin strategian yleisend tavoitteena on parantaa alueen poliittisen vakauden mahdollistavia

olosuhteita tai palauttaa ne ennalleen.

Terrorismintorjuntaa ei voida harjoittaa irrallaan laajemmista poliittisista prosesseista. Se on
siséllytettdvid kansainvélisen yhteison késittelemiin asioihin osana kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jossa painotetaan ennalta ehkéisevdi toimintaa. Ndin ollen timén strategian

tavoitteet ovat kaksitahoiset: tarkoituksena oli laatia pitkédn aikavélin toimintakehys, jolla

. minimoidaan Syyriasta ja Irakista perdisin olevasta terrorismista johtuvat Eurooppaan ja

Euroopan etuihin kohdistuvat riskit ja alueelliseen vakauteen kohdistuva uhka;
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o edistetddn ISILin/Daeshin ja Jabhat al-Nusran seki niiden vikivaltaisen ideologian

strategista kukistamista.

Toiminnan painopisteet

6.  Vilittdména tavoitteena on oltava sen varmistaminen, ettd uhka ei kasva, eli on estettdva
uusien vierastaistelijoiden varvdys ja uhkan levidminen Syyrian ja Irakin rajojen yli. Vaikka
levidmisen estdminen auttaa lieventdmaan uhkaa, silld ei kuitenkaan sinédllddn kukisteta sité.
Siihen tarvitaan laajempi ja johdonmukaisempi ldhestymistapa ja suurempi valikoima

vilineiti.

7. Poliittisella ulottuvuudella on tirked osuus terrorismintorjunnassa. Jotta ISILin/Daeshin
kehittyminen ja vdeston sille antama kannatus voitaisiin pysdyttid, [rakin viranomaisten on
edistettivd sovintoa ja pantava tdytdntoon osallistavaa politiikkkaa. Kansainvilinen yhteiso
ilmaisi tukensa Irakin viranomaisille Pariisissa 15. syyskuuta 2014 pidetyssé Irakin rauhaa ja

turvallisuutta késitelleessé kokouksessa, joka oli tdrked ensimmaéinen askel.

8.  Syyrian hallinto on ensisijaisesti vastuussa Syyriassa parhaillaan vallitsevasta kaaoksesta. Se
on sallinut ISILin/Daeshin toiminnan, mink& vuoksi tilanne on pahentunut. Sen maltilliseen
oppositioon edelleen kohdistamat sortotoimet yllyttavét ddriliikkeitd. Politiikkansa ja
toimiensa vuoksi Assadin hallinto ei voi olla kumppanimme ISILin vastaisessa taistelussa.
Vilittdmilla terrorismintorjuntatoimillamme on tuettava maltillista oppositiota, ja niithin on

liitettava uudistettuja pyrkimyksid kohti Syyriassa toteutettavaa poliittista muutosta.
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9.  EU:n terrorisminvastaisen strategian (2005) mukaisessa ulkoisessa ennaltaehkaisevissi
toiminnassa, jota koordinoidaan tiiviisti sisdisen ennaltachkdisevédn toimintamme kanssa, on
reagoitava herkisti erilaisiin matkustussyihin, myos eri maahanmuuttajayhteisojen vélilla.
Meidin olisi pyrittdvd vahvistamaan toimiamme tukkiaksemme niitd mahdollisia l&hteita,
joista vastataan ISILin/Daeshin rahoitus- ja varvdystarpeisiin. Meidén olisi tyoskenneltdva
myos niiden kolmansien maiden kanssa ja niissd kolmansissa maissa, jotka ovat merkittavia
vierastaistelijoiden 1dhtomaita, kuten erityisesti Maghreb-maat, tai kauttakulkumaita. Meidin
olisi jaettava EU:n siséllé kehitettyjd parhaita kdytdntdjd. Samoin meidén olisi varmistettava,
ettd otamme oppia muiden tiltd alalta saamista kokemuksista ja hyodynndmme niitd. Meidén
olisi erityisesti pyrittdvé tarjoamaan vaihtoehtoisia vékivallattomia kanavia, kuten muualle
suunnattua toimintaa niille, joita Syyrian ja Irakin konfliktit vetdvit puoleensa. On olemassa
hyvinkin paljon vastapropaganda-aineistoa, jota pitéisi kiyttad hyviksi sekd ulkoisessa etti
sisdisessd tyOssd terroristien propagandan ja heidédn julistamansa ideologian haastamiseksi.
Koska sosiaalisella medialla ndyttdisi olevan térked rooli etenkin ISILin/Daeshin strategiassa,
meidén olisi priorisoitava verkossa tydskentelyd. Vihan ja vékivallan lietsontaa verkossa on
torjuttava tehokkaammin edistdmailld verkossa olevan vékivaltaisen radikaalin sisdllon
poistamista rajoittamatta kuitenkaan ilmaisunvapautta. Vuoropuhelua keskeisten sosiaalisen
median verkostoissa toimivien yksityisten yritysten kanssa olisi lisittdva, jotta vahvistetaan
niiden yhteistoimintaa ISILin/Daeshin propagandan torjumisessa ja sisdllon poistamisessa
mahdollisuuksien rajoissa. Meidén olisi autettava keskeisid kolmansia maita luomaan
strategisia viestiyhteyksid, jotka voisivat perustua sisdisen strategisen Syyria-viestinnin

neuvoa-antavan ryhmén (SSCAT) tydlle.
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10. EU:n terrorismin vastaiseen strategiaan sisiltyvin toiminnan estimisti koskevan pilarin
mukaisesti meidén olisi luotava ihmisoikeudet huomioon ottavat valmiudet
oikeusvaltioperiaatteen ja terrorismintorjuntaan liittyvien tutkimusten ja syytetoimien alalla,
jotta epdillyt voidaan tunnistaa, pidéttda, asettaa syytteeseen ja tarvittaessa vangita. Tdméin
olisi tapahduttava kansainvilisten normien mukaisesti, mukaan lukien mahdollisuus
hyodyntéé tarpeen vaatiessa kaikilta osin Rooman perussdantdd. Jasenvaltioiden toimien
tueksi meidén olisi autettava kolmansia maita parantamaan operatiivista yhteistyoti, jotta
voidaan tunnistaa ja hajottaa virviys- ja vilitysverkostot seké tunnistaa ja (tarvittaessa)
asettaa syytteeseen vierastaistelijat. Terrorismin rahoituksen torjunnan jatkamisen olisi myds
oltava prioriteetti YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmien 2170 (2014) ja 2178 (2014)
mukaisesti. Sithen pitéisi kuulua ISILin/Daeshin rahoitusldhteiden (mukaan lukien 6ljyn ja
muiden hyddykkeiden myynnin) tukkiminen, Safer Giving -kampanjoiden tukeminen,
kannustaminen yhteydenpitoon kyseisen alueen maiden kanssa sekéd kolmansien maiden
auttaminen valmiuksien luomisessa terrorismin rahoituksen ehkdisemiseksi. Myds
sieppaukset ja lunnasvaatimukset ovat ISILille/Daeshille merkittdva rahoitusldhde. Meididn
olisi edistettivd EU:n ndkemysté tdssd asiassa ja tiedotettava riskeistd erityisesti yksityiselle
sektorille ja kansalaisjérjestdille. Meiddn olisi pohdittava toimia rajaturvallisuuden
parantamiseksi (myds lentoasemilla ja muilla rajanylityspaikoilla) Syyriaa ja Irakia
ympardivissd maissa, jotta voidaan havaita ja vaikeuttaa matkustamista ja tunnistaa pikaisesti
ne ldhtijét, joista voi tulla uhka. Lisdksi meidén olisi pyrittdva selvittimiin, mistd Syyriassa ja
Irakissa toimivat terroristiryhmait hankkivat aseensa ja varusteensa, ja toimimaan siten, ettd

estetddn aseiden levidminen (Syyriaan ja Irakiin ja sieltd pois).

11.  Suojausta koskevan pilarin mukaisesti prioriteettina olisi myds oltava valmiuksien luominen
alueellisen lentoturvallisuuden alalla. Syyriassa ja Irakissa vallitsevan uhan rajoittaminen
edellyttdd my0s toimia, joilla estetdéin pitkélle kehittyneiden tavanomaisten aseiden tai
vastaavan aseteknologian vuotaminen. Lisdksi meidén olisi varautumista koskevan pilarin
osana luotava valmiudet vastata terrori-iskuihin alueella. Télloin olisi muun muassa autettava
kansalaisyhteiskuntaa parantamaan valmiuksiaan, esimerkiksi kehittimaan
kriisinhallintavélineitd, jotta se voisi reagoida edustamiinsa yhteisoihin suunnattuihin

iskuihin.
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Keskeiset kumppanit

12.  EU ei pysty toteuttamaan téta strategiaa yksin. Onnistuminen edellyttdd ehdottomasti
yhteistoimintaa alueellisten kumppanien vililld ja niiden kanssa — mukaan lukien tarvittacssa
niiden valmiuksien parantaminen terroristiuhkan rajoittamiseksi — sekd muiden keskeisten
kumppanien kanssa. Pariisissa 15. syyskuuta 2014 pidetty Irakin rauhaa ja turvallisuutta

kasitellyt kokous oli ensimmaiinen térked askel tdhdn suuntaan.

13.  YK:lla ja erityisesti sen turvallisuusneuvostolla on keskeinen rooli. Erityisesti YK:n
paitoslauselmissa 2170 ja 2178 kehotetaan kaikkia jdsenvaltioita toimimaan pééttavaisesti
vierastaistelijoiden virran tyrehdyttdmiseksi, ISILin/Daeshin rahoituksen lopettamiseksi ja sen
harjoittaman kiihotuksen estimiseksi. Meidén olisi aktiivisesti tuettava niitd ja muita asiaan
liittyvid YK:n paitoslauselmia toteuttavia maita. Meidin on jatkossakin osallistuttava asiaa

koskeviin maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen foorumin (GCTF) aloitteisiin.
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	 minimoidaan Syyriasta ja Irakista peräisin olevasta terrorismista johtuvat Eurooppaan ja Euroopan etuihin kohdistuvat riskit ja alueelliseen vakauteen kohdistuva uhka;
	  edistetään ISILin/Daeshin ja Jabhat al-Nusran sekä niiden väkivaltaisen ideologian strategista kukistamista.

