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Prijemce: Delegace

Pfedmét: Nastin protiteroristické strategie pro Syrii a Irak, se zvlastnim ddrazem na
zahranicni bojovniky

V navaznosti na zasedani Pracovni skupiny pro terorismus (mezinarodni aspekty) konané dne
15. ledna 2015 naleznou delegace v piiloze nastin protiteroristické strategie pro Syrii a Irdk, se
zvlaStnim dlrazem na zahrani¢ni bojovniky, uréeny pro tcely zvetfejnéni informaci, ve znéni

dohodnutém Radou.
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PRILOHA

Nastin protiteroristické strategie pro Syrii a Irak, se zvlaStnim diirazem na zahrani¢ni

Cile

bojovniky

Tato strategie je jednim z prvki SirSi zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU viici Irdku a Syrii.
Prestoze je zamétena predevSim na boj proti terorismu, nalezi do SirSiho politického

a regionalniho kontextu, ktery zahrnuje podporu umirnéné syrské opozice, spolupraci

s Irakem na zajiSténi inkluzivnéj$iho systému vetejné spravy a feSeni humanitarnich krizi;

tyto $irsi prvky rovnéz poskytuji zékladni néastroje pro naruseni podpory terorismu.

Tato strategie spoc¢iva na piistupu EU k feSeni terorismu zaloZzeném na trestnim soudnictvi pii
soucasné ochran¢ lidskych prav. EU je pevné presvédcena, ze pravni stat a ochrana lidskych
prav a zékladnich svobod jsou zadkladem pro boj proti terorismu. Veskera opatteni pfijata

v ramci boje proti terorismu musi byt v souladu s mezinadrodnim prédvem, véetné prava

v oblasti lidskych prav (ve vhodnych piipadech véetnd Umluvy o pravech ditdte),

uprchlického prava a mezinarodniho humanitarniho prava.

Tento dokument byl vypracovan ESVC v tuzké konzultaci s protiteroristickym koordinatorem,

utvary Komise a ¢lenskymi staty.

Celkovym cilem, ke kterému tato strategie pfispiva, je podpofit ¢i znovunastolit podminky

vedouci k politické stabilité v regionu.

Boj proti terorismu nemtize fungovat oddélené od Sirsich politickych procesti. Musi byt
zaclenén do programu mezindrodniho spolecenstvi jako soucast komplexniho ptistupu, ktery
obsahuje dliraz na preventivni praci. V uvedeném kontextu maji cile této strategie dvoji ucel:

poskytnout dlouhodoby ramec, ktery:

o minimalizuje rizika pro Evropu a evropské zajmy a hrozbu pro regionalni stabilitu

vyplyvajici z terorismu pochézejiciho ze Syrie a Irdku;
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o ptispiva ke strategické porazce ISIL/Da'ish a Dzabhat al-Nusra, vcetné jejich nasilné

ideologie.

Prioritni opatieni

6.  Okamzitym cilem musi byt zajisténi toho, aby hrozba nenarustala, tj. zastavit pfiliv novych
bojovniki, a aby hrozba dale nepfertistala za hranice Syrie/Iraku. Nicméné zadrzovani samo

0 sob& napomilZze zmirnéni hrozby, ale neodstrani ji. Jeji odstranéni bude vyZzadovat Sirsi

24

7. Dulezitym faktorem v boji proti terorismu je politicky rozmér. Za ucelem zastaveni rozvoje
ISIL/Da'ish a jeho podpory ze strany obyvatelstva musi irdcké organy podporovat usmiieni
a provadét politiky podporujici zaclenéni. Mezinarodni spolecenstvi vyjadiilo svou podporu
irackym organtim na Pafizské konferenci o miru a stabilité v Irdku dne 15. zati 2014, coz byl

dalezity prvni krok.

8.  Zachaos, ktery v Syrii nyni vlddne, nese primarni odpovédnost syrsky rezim. Umoznil
ISIL/Da'ish vybudovat si pozici, a tim dopustil zhorSeni situace. Jeho pokracujici represivni
opatfeni vli¢i umirnéné opozici extremismus jen podporuji. V disledku jeho politik a opatieni
nemuize byt Assadiv rezim partnerem v boji proti ISIL. Nase okamzita protiteroristicka
opatfeni museji podporovat umirnénou opozici a museji byt spojena s obnovenym usilim

sméfujicim k politické transformaci v Syrii.
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9.  Cinnost v oblasti prevence provadéna na vn&jsi trovni v ramci strategie EU pro boj proti
terorismu (2005) musi byt, v tizké koordinaci s nasi vnitini preventivni ¢innosti, schopna
odhalit a rozliSovat divody pro cestovani, a to i mezi riiznymi diasporami. Méli bychom
zintenzivnit své Usili v boji s potencidlnimi zdroji pro finan¢ni a naborové potieby
ISIL/Da'ish. Méli bychom rovnéz vyvijet ¢innost ve tietich zemich, jez jsou dulezitymi zdroji
zahrani¢nich bojovnikli, zejména v Maghrebu nebo tranzitnich zemich, a taktéz s nimi
spolupracovat. Mé&li bychom sdilet osvéd¢ené postupy vypracované v ramci EU; rovnéz
bychom méli zajistit, abychom se poucili ze zkuSenosti jinych v této oblasti a nabyté poznatky
uplatiiovali v praxi. M¢éli bychom usilovat zejména o poskytnuti alternativnich nenasilnych
moznosti, jako jsou ndhradni ¢innosti, pro ty, kdo jsou nachylni k ucasti v konfliktech v Iraku
¢i Syrii. K dispozici je velké mnoZstvi protiargumenta¢niho materidlu, ktery bychom méli pro
nasi ¢innost vyuzivat na interni i externi tirovni s cilem zpochybnit argumentaci teroristt
a jejich proklamovanou ideologii. Vzhledem k tomu, Ze vyznamnou tlohu zjevné hraji
socialni média, zejména pak ve strategii ISIL/Da'ish, méli bychom se pfi praci soustiedit na
online prostfedi. Musime efektivnéji bojovat proti podnécovani k neptatelskym postojim
a nasili na internetu tim, Ze budeme podporovat odstraiiovani online obsahu s extremistickou
nasilnou tématikou a soucasné chranit pravo na svobodu projevu. Je tfeba vice podporovat
dialog s velkymi soukromymi spole¢nostmi, které jsou aktivni v prostfedi socidlnich siti,

v z&jmu posileni jejich spoluprace v oblasti boje proti propagandé¢ ISIL/Da'ish a pti
odstrafiovani — v rdmci moznosti — ptisluSného obsahu. Je tieba budovat kapacitu prioritnich
tietich zemi v oblasti strategické komunikace, kterd mize ptipadné vychéazet z ¢innosti

interniho poradniho tymu pro strategickou komunikaci ohledn¢ Syrie (SSCAT).
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10. Pokud jde o pilif strategie EU pro boj proti terorismu tykajici se postihu, mé¢li bychom
vybudovat kapacitu v oblasti pravniho statu a vySetfovani a stihani v oblasti boje proti
terorismu, ktera by respektovala lidska prava a umoznila by identifikovat, zadrzet, stihat a —

v pripad¢ potieby — véznit podezielé osoby, a to v souladu s mezinarodnimi standardy, vcetné
piipadného vyuziti ustanoveni Rimského statutu v plném rozsahu. Na podporu tsili &lenskych
stati bychom méli spolupracovat se tietimi zemémi na zlepSeni operativni spoluprace v zdjmu
identifikace a rozbiti ndborovych a zprostiedkovatelskych siti, jakoZ i v zajmu identifikace

a postihu (v ptipad¢ potfeby) zahrani¢nich bojovniki. Prioritou by méla byt i dalsi opatieni
proti financovani terorismu vychazejici z rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2170 (2014)

a 2178(2014). Tato opatfeni by méla zahrnovat boj proti zdrojtiim financovani ISIL/Da'ish
prosazovani informacni ¢innosti v zemich tohoto regionu a budovani kapacity tfetich zemi

v oblasti boje proti financovani terorismu. Vzhledem k roli, jakou pii ziskdvani financnich
prostiedkti pro ISIL/Da'ish hraji tinosy za ucelem vymahani vykupného, bychom méli
prosazovat postoj EU k této otazce zvysit informovanost o rizicich, zejména pak

v soukromém a nevladnim sektoru. Méli bychom zvazit opatieni, jejichZ cilem je zvysit
bezpecnost hranic (vEetné letiStnich a dalSich hrani¢nich piechodll) v zemich sousedicich se
Syrii a Irakem, abychom napomohli pii odhalovani a znesnadiiovani cest a k rychlému urceni
osob, které¢ zemi opoustéji a mohou predstavovat hrozbu. Dale bychom méli pracovat na
prohloubeni nasich znalosti ohledné zpusobt, jak teroristické skupiny v Syrii a Irdku ziskavaji
zbran¢ a vybaveni, a usilovat o zabranéni §itfeni zbrani (jak ze Syrie a Irdku, tak do téchto

zemi).

11. 'V ramci pilife zaméteného na ochranu by mezi priority mélo byt zatazeno 1 budovani
kapacity v oblasti bezpe€nosti letectvi na regionalni Girovni. Zadrzovani hrozby na syrském
a irackém uzemi musi rovnéz zahrnovat opatieni, ktera zabrani uniku vyspélych konvencnich
zbrani nebo jinych technologii souvisejicich se zbranémi za hranice. A pokud jde o postih, je
v daném regionu tfeba budovat kapacitu umoziujici reakci na teroristické utoky. V ramci
budovani této kapacity je tfeba napomahat pii posilovani lohy obCanské spolecnosti, véetné
vytvareni nastrojui pro feSeni krizi, aby byla schopna reagovat na Gtoky namifené proti jejim

komunitam.
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Spoluprace s kliCovymi partnery

12.  EU nebude schopna realizovat uvedenou strategii sama. Jeji ispéSnost bude zadsadné zaviset
na spolupraci s regionalnimi partnery a mezi nimi navzajem — vcetné budovani jejich kapacity
v oblasti pfedchdzeni hrozb¢ terorismu — jakoz 1 na spolupraci s dal$imi klicovymi partnery.
Patizské konference o miru a bezpecnosti v Iraku konana dne 15. zaii 2014 byla v tomto

ohledu prvnim dtlezitym krokem.

13. Kli¢ovou tlohu bude mit OSN a jeji Gstiedni slozka - Rada bezpecnosti. Konkrétné rezoluce
Rady bezpe€nosti OSN 2170 a 2178 vyzyvaji vSechny ¢lenské staty, aby pfijaly rozhodna
opatfeni k zastaveni toku zahrani¢nich bojovniki, k boji proti financovani ISIL/Da'ish a proti
podnécovani ze strany tohoto uskupeni. Zemé provadéjici tyto a souvisejici rezoluce Rady
bezpecnosti OSN bychom méli aktivné podporovat. Musime se 1 nadale zapojovat do

ptislusnych iniciativ globalniho fora pro boj proti terorismu.
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	 minimalizuje rizika pro Evropu a evropské zájmy a hrozbu pro regionální stabilitu vyplývající z terorismu pocházejícího ze Sýrie a Iráku;
	  přispívá ke strategické porážce ISIL/Da'ish  a Džabhát al-Núsra, včetně jejich násilné ideologie.

