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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
1.1. Temeiurile si obiectivele propunerii

Strategia privind piata unica digitald' are ca obiectiv cresterea increderii in serviciile digitale
si a securitatii acestora. In acest sens, reforma cadrului privind protectia datelor si, in special,
adoptarea Regulamentului (UE) 2016/679 - Regulamentul general privind protectia datelor
(,RGPD™)?, au avut un rol determinant. Strategia privind piata unici digitald a anuntat, de
asemenea, revizuirea Directivei 2002/58/CE (,,Directiva asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice”)’ in vederea asigurarii unui nivel ridicat de protectie a vietii
private a utilizatorilor de servicii de comunicatii electronice si a unor conditii de concurenta
echitabile pentru toti actorii de pe piatd. Prezenta propunere revizuieste Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice, luand in considerare obiectivele Strategiei
privind piata unica digitala si asigurand coerenta cu RGPD.

Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice asigura protectia drepturilor si
libertdtilor fundamentale, in special respectarea vietii private, a confidentialitatii
comunicatiilor si a protectiei datelor cu caracter personal In sectorul comunicatiilor
electronice. De asemenea, aceasta garanteaza libera circulatie a datelor transmise in cadrul
comunicatiilor electronice, a echipamentelor si a serviciilor in Uniune. Directiva pune in
aplicare in legislatia secundard a Uniunii dreptul fundamental la respectarea vietii private in
ceea ce priveste comunicatiile, astfel cum este consacrat la articolul 7 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”).

In conformitate cu cerintele privind ,,0 mai buni legiferare”, Comisia a efectuat o evaluare ex
post in baza Programului privind o reglementare adecvata si functionala (,,evaluare REFIT”)
a Directivei asupra confidentialitdtii si comunicatiilor electronice. Ca urmare a acestei
evaludri, s-a constatat ca obiectivele si principiile cadrului actual raman valabile. Cu toate
acestea, de la ultima revizuire, in 2009, a Directivei asupra confidentialitatii si comunicatiilor
electronice, au avut loc pe piatd o serie de evolutii tehnologice si economice importante.
Consumatorii si intreprinderile utilizeaza tot mai mult noile servicii bazate pe internet care
permit comunicatiile interpersonale, cum ar fi serviciile de telefonie prin internet, de
mesagerie instantanee si de e-mail pe internet, in locul serviciilor de comunicatii traditionale.
Aceste servicii de comunicatii over-the-top (,,OTT”) nu intrd, in general, sub incidenta
cadrului actual al Uniunii privind comunicatiile electronice, inclusiv a Directivei asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice. In consecintd, directiva nu a tinut pasul cu
evolutiile tehnologice, ceea ce a condus la o lipsd de protectie a comunicatiilor efectuate prin
intermediul noilor servicii.

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - O strategie privind piata unica digitala pentru Europa, COM(2015) 192 final.
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88).

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice), (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).
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1.2. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este o lex specialis in raport cu RGPD. Aceasta detaliaza si completeaza
prevederile regulamentului referitoare la datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice
care se Incadreaza in categoria datelor cu caracter personal. Toate aspectele care au legatura
cu prelucrarea datelor cu caracter personal ce nu sunt abordate in mod specific in cadrul
propunerii sunt reglementate de RGPD. Armonizarea cu RGPD a condus la abrogarea unor
dispozitii, cum ar fi obligatiile Tn materie de securitate prevazute la articolul 4 din Directiva
asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice.

1.3. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Directiva asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice face parte din cadrul de
reglementare pentru comunicatiile electronice. In 2016, Comisia a adoptat Propunerea de
directiva de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (,,European Electronic
Communications Code — EECC”)", care revizuieste acest cadru. Cu toate ci prezenta
propunere nu este parte integrantd din EECC, aceasta se bazeaza partial pe definitiile
previzute in acesta, inclusiv pe definitia privind ,,serviciile de comunicatii electronice”. In
mod similar cu EECC, prezenta propunere introduce, de asemenea, furnizorii de servicii OTT
in domeniul siu de aplicare pentru a reflecta realitatea de pe piata. In plus, prezenta propunere
completeazd EECC prin asigurarea securitatii serviciilor de comunicatii electronice.

Directiva 2014/53/UE privind echipamentele radio (,DER”)’ asigurd o piati unicd pentru
echipamente radio. In special, aceasta prevede ca, inainte de a fi introduse pe piata,
echipamentele radio trebuie sa includa garantii pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal si a confidentialititii utilizatorului. in conformitate cu DER si cu Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012 privind standardizarea europeand®, Comisia este imputernicitd si adopte
masuri. Prezenta propunere nu aduce atingere DER.

Propunerea nu include dispozitii specifice in materie de pastrare a datelor. Aceasta mentine
continutul de baza al articolului 15 din Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor
electronice si 1l aliniazd cu formularea specificd a articolului 23 din RGPD, care prezintd
motivele ce permit statelor membre sa restranga sfera de aplicare a drepturilor si a obligatiilor
prevazute la articolele specifice din Directiva asupra confidentialitdtii $i comunicatiilor
electronice. Prin urmare, statele membre sunt libere sa mentinad sau sa creeze cadre nationale
in materie de pastrare a datelor care prevad, printre altele, masuri de pastrare specifice, n
masura in care astfel de cadre sunt conforme cu legislatia Uniunii, tindnd seama de

Propunerea Comisiei de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice (reformare) [(COM/2016/0590 final — 2016/0288 (COD)].
Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor
radio si de abrogare a Directivei 1999/5/CE (JO L 153, 22.5.2014, p. 62-106).

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeana, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziei nr. 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (JO L 316, 14.11.2012, p. 12-33).
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jurisprudenta Curtii de Justitie referitoare la interpretarea Directivei asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice si de Carta drepturilor fundamentale’.

In cele din urmi, propunerea nu se aplica activitatilor institutiilor, organelor si agentiilor
Uniunii. Cu toate acestea, principiile si obligatiile relevante prevazute de propunere in ceea ce
priveste dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor in legiturd cu prelucrarea
datelor transmise 1n cadrul comunicatiilor electronice au fost incluse in Propunerea de
regulament de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001°.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
2.1. Temeiul juridic

Temeiurile juridice relevante ale propunerii sunt articolele 16 si 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”).

Articolul 16 din TFUE introduce un temei juridic specific pentru adoptarea de norme
referitoare la protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre institutiile Uniunii si statele membre atunci cand desfasoara activitdti care intra in
domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, precum si norme privind libera circulatie a acestor
date. Intrucat comunicatiile electronice implicand o persoani fizica sunt considerate, in mod
normal, drept date cu caracter personal, protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
confidentialitatea comunicatiilor si prelucrarea unor astfel de date ar trebui sa se bazeze pe
articolul 16.

In plus, propunerea are ca obiectiv protejarea comunicatiilor si a intereselor legitime ale
persoanelor juridice. Intelesul si domeniul de aplicare al drepturilor in temeiul articolului 7
din Carta trebuie, In conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din Carta, sa fie aceleasi cu cele
prevazute la articolul 8 alineatul (1) din Conventia europeanad pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. In ceea ce priveste domeniul de aplicare al articolului 7
din Carti, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE”) si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului'® confirma faptul ca activitatile profesionale ale persoanelor juridice nu
pot fi excluse de la protectia dreptului garantat la articolul 7 din Carta si la articolul 8 din
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Intrucét initiativa urmareste un scop dublu, iar componenta privind protejarea comunicatiilor
persoanelor juridice si scopul ce constd in realizarea pietei interne pentru comunicatiile
electronice respective si In asigurarea functionarii sale n aceasta privinta nu pot fi considerate

A se vedea cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, Digital Rights Ireland si Seitlinger si altii,
ECLI:EU:C:2014:238; cauzele conexate C-203/15 si C-698/15 Tele2 Sverige AB si Secretary of State
for the Home Department, ECLI:EU:C:2016:970.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1-22).

o A se vedea cauza C-450/06, Varec SA, ECLI:EU:C:2008:91, punctul 48.

A se vedea, printre altele, hotararile CEDO Niemietz/ Germania din 16 decembrie 1992, seria A, nr.
251-B, punctul 29; Société Colas Est si altii/Franta, nr. 37971/97, punctul 41; CEDO 2002-III;
Peck/Regatul Unit, nr. 44647/98, punctul 57, CEDO 2003-I; precum si Vinci Construction si GTM
Génie Civil et Services/ Franta, nr. 63629/10 si 60567/10, punctul 63, 2 aprilie 2015.
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ca avand un simplu caracter accesoriu, initiativa ar trebui, prin urmare, sa se Intemeieze, de
asemenea, pe articolul 114 din TFUE.

2.2. Subsidiaritatea

Respectarea comunicatiilor este un drept fundamental recunoscut in Carta. Continutul
comunicatiilor electronice poate dezvalui informatii extrem de sensibile privind utilizatorii
finali implicati in comunicare. In mod similar, metadatele provenite din comunicatiile
electronice pot, de asemenea, dezvalui informatii extrem de sensibile si cu caracter personal,
astfel cum a recunoscut in mod expres CJUE'!. Majoritatea statelor membre recunosc, de
asemenea, ca necesitatea de a proteja comunicatiile reprezintd un drept constitutional distinct.
Desi este posibil ca statele membre sa adopte politici care sd garanteze cd acest drept nu este
incdlcat, acest obiectiv nu ar putea fi atins in mod uniform in absenta unor norme ale Uniunii
si ar crea restrictii privind fluxurile transfrontaliere de date cu caracter personal si fara
caracter personal care au legatura cu utilizarea serviciilor de comunicatii electronice. In final,
pentru a se pastra coerenta cu RGPD, este necesard revizuirea Directivei asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice si adoptarea de masuri pentru armonizarea celor
doud instrumente.

Evolutiile tehnologice si ambitiile Strategiei privind piata unicd digitald au consolidat
argumentele n favoarea unei actiuni la nivelul Uniunii. Succesul pietei unice digitale a UE
depinde de nivelul de eficacitate cu care UE reuseste sd inlature compartimentarile si barierele
nationale si sa valorifice avantajele si economiile oferite de o piata unica digitald europeana.
In plus, avand in vedere ci internetul si tehnologiile digitale nu cunosc frontiere, dimensiunea
problemei nu se limiteaza la teritoriul unui singur stat membru. Statele membre nu pot
solutiona in mod eficace problemele 1n situatia actuald. Este necesara asigurarea unor conditii
de concurentd echitabile pentru operatorii economici care furnizeaza servicii substituibile si a
unui nivel de protectie uniform pentru utilizatorii finali la nivelul Uniunii pentru ca piata
unicd digitald sa functioneze corespunzator.

2.3. Proportionalitatea

Este necesara o extindere a domeniului de aplicare pentru a include furnizorii de servicii OTT
in vederea asigurarii unei protectii juridice eficace In materie de respectare a vietii private si a
comunicatiilor. Cu toate cd mai multi furnizori cunoscuti de servicii OTT respecta deja, in
totalitate sau partial, principiul confidentialitatii comunicatiilor, protejarea drepturilor
fundamentale nu poate sd faca obiectul unei autoreglementdri de cétre acest sector. De
asemenea, importanta protectiei efective a echipamentelor terminale din punctul de vedere al
respectarii vietii private creste, deoarece acestea au devenit indispensabile in viata personala
si profesionald pentru stocarea de informatii sensibile. Punerea 1n aplicare a Directivei asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice nu a fost eficace din punctul de vedere al
responsabilizarii utilizatorilor finali. Prin urmare, pentru atingerea obiectivului este necesara
punerea in aplicare a principiului prin centralizarea consimtamantului in cadrul unui software
si informarea utilizatorilor cu privire la setirile de confidentialitate. In ceea ce priveste
asigurarea respectarii prezentului regulament, aceasta se bazeaza pe autoritdtile de
supraveghere si pe mecanismul pentru asigurarea coerentei previazut in RGPD. In plus,
propunerea permite statelor membre sa ia masuri de derogare la nivel national pentru anumite
scopuri legitime specifice. Prin urmare, propunerea nu depdseste ceea ce este necesar pentru

1 A se vedea nota de subsol 7.
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a-si atinge obiectivele si respectd principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Obligatiile impuse serviciilor afectate
sunt mentinute la un nivel minim, pe cat posibil, fard a afecta drepturile fundamentale vizate.

2.4. Alegerea instrumentului

Comisia prezintd o propunere de regulament pentru a asigura coerenta cu RGPD si securitatea
juridicd pentru utilizatori si intreprinderi, In egalda masura, evitand interpretari divergente in
statele membre. Un regulament le permite utilizatorilor sa beneficieze de acelasi nivel de
protectie in intreaga Uniune si intreprinderilor care desfasoard activitati transfrontaliere si
suporte costuri de conformitate mai reduse.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI

3.1. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea REFIT a examinat masura in care Directiva asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice a contribuit in mod eficient la o protectie adecvatd a respectarii
vietii private si a confidentialitdtii comunicatiilor in UE. De asemenea, aceasta a urmarit sa
identifice posibilele redundante.

Evaluarea REFIT a concluzionat ca obiectivele directivei mentionate mai sus raman
relevante. In timp ce RGPD asigura protectia datelor cu caracter personal, Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice asigurd confidentialitatea comunicatiilor, care
pot contine, de asemenea, date fara caracter personal si date referitoare la o persoand juridica.
Prin urmare, un instrument distinct ar trebui sa asigure o protectie eficace a articolului 7 din
Carta. Alte dispozitii, cum ar fi normele privind transmiterea comunicarilor publicitare
nesolicitate, s-au dovedit, de asemenea, relevante in continuare.

In termeni de eficacitate si eficientd, evaluarea REFIT a constatat ci directiva nu si-a atins
obiectivele pe deplin. Redactarea neclard a anumitor dispozitii si ambiguitatea unor concepte
juridice au pus in pericol armonizarea, creand, astfel, provocari pentru intreprinderile care 1si
desfagoara activitatea la nivel transfrontalier. Evaluarea a mai ardtat cd unele dispozitii au
creat o sarcind inutild asupra intreprinderilor si a consumatorilor. De exemplu, norma
referitoare la consimtdmantul in vederea protejarii confidentialitatii echipamentelor terminale
nu si-a atins obiectivele intrucat utilizatorii finali se confruntd cu solicitdri de a accepta
cookie-urile permanente fard a intelege ce sunt acestea si, in unele cazuri, sunt chiar expusi
unor situatii in care li se instaleazd cookie-uri fard consimtdmantul lor. Norma referitoare la
consimtamant este excesiv de inclusiva deoarece acoperd, de asemenea, practici care nu aduc
atingere vietii private si, totodatd, nu este suficient de inclusiva, intrucat nu acopera in mod
clar unele tehnici de urmarire (de exemplu, prelevarea amprentelor digitale prin intermediul
unui dispozitiv) care nu permit neaparat accesul la date sau stocarea de date in dispozitiv. In
cele din urma, punerea sa in aplicare poate fi costisitoare pentru intreprinderi.

In urma evaludrii s-a constatat ci normele previzute in Directiva asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice confera in continuare o valoare adaugata la nivelul UE in ceea ce
priveste o mai buna indeplinire a obiectivului de a asigura protectia vietii private pe internet In
contextul unei piete a comunicatiilor electronice din ce in ce mai transnationald. Aceasta a
demonstrat, de asemenea, ca, in general, normele sunt coerente cu alte acte legislative
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relevante, desi au fost identificate cateva redundante in raport cu noul RGPD (a se vedea
sectiunea 1.2).

3.2. Consultarile partilor interesate

Comisia a organizat o consultare publicd in perioada 12 aprilie — 5 iulie 2016 si a primit
421 de raspunsuri'?. Principalele constatiri sunt urmatoarele'’:

— Necesitatea adoptarii unor norme specifice pentru sectorul comunicatiilor
electronice privind confidentialitatea comunicatiilor electronice: 83,4 % dintre
cetatenii si organizatiile societdtii civile si de consumatori si 88,9 % dintre
autoritdtile publice care au oferit raspunsuri sunt de acord, in timp ce 63,4 % dintre
respondentii din partea Intreprinderilor nu sunt de acord.

— Extinderea domeniului de aplicare la noile servicii de comunicatii (OTT): 76 %
dintre cetateni si organizatiile societatii civile si 93,1 % dintre autoritatile publice
sunt de acord, in timp ce numai 36,2 % dintre respondentii din partea Intreprinderilor
sunt in favoarea unei astfel de extinderi.

— Modificarea exceptirilor privind consimtiméntul pentru prelucrarea datelor
privind traficul si localizarea: 49,1 % dintre cetateni si organizatiile societatii civile
si de consumatori si 36 % dintre autoritdtile publice preferd sa nu fie extinse
exceptdrile, In timp ce 36 % dintre Intreprinderi sunt in favoarea acestor exceptari
extinse, iar 2/3 dintre intreprinderi sustin pur si simplu abrogarea dispozitiilor.

— Sprijinul pentru solutiile propuse cu privire la chestiunea legata de
consimtimantul privind cookie-urile: 81,2 % dintre cetiteni si 63 % dintre
autoritatile publice sprijind solutia care constd in a le impune producatorilor de
echipamente terminale obligatia de a comercializa produse in care sunt activate
setarile de confidentialitate implicite, in timp ce 58,3 % dintre intreprinderi preferd
optiunea de a sustine autoreglementarea/coreglementarea.

In plus, Comisia Europeana a organizat in aprilie 2016 douid ateliere, unul deschis tuturor
partilor interesate si celdlalt destinat autoritdtilor nationale competente, care au abordat
principalele intrebari din cadrul consultarilor publice. Opiniile exprimate pe parcursul
atelierelor reflectd concluziile consultarii publice.

Pentru a obtine opiniile cetdtenilor, s-a organizat un sondaj Eurobarometru pe intreg teritoriul
UE privind confidentialitatea si comunicatiile electronice'. Principalele constatiri sunt
urmitoarele':

162 de contributii de la cetateni, 33 de la organizatiile societatii civile si de consumatori; 186 de la
intreprinderi si 40 de la autoritati publice, inclusiv autorititile competente insarcinate cu punerea in
aplicare a Directivei asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice.

Textul complet al raportului este disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-

redirect/37204.

14 Sondaj Eurobarometru 443 din 2016 privind confidentialitatea si comunicatiile electronice
(SMART 2016/079).

15 Textul complet al raportului este disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-
redirect/37205.
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3.3.

78 % dintre respondenti afirma ca este foarte important ca informatiile cu caracter
personal de pe computerele, telefoanele inteligente sau tabletele lor sa poata fi
accesate numai cu permisiunea lor.

72 % afirma ca este foarte important sa le fie garantata confidentialitatea e-mailurilor
si a mesajelor instantanee online.

89 % sunt de acord cu optiunea sugeratd ca setarile implicite ale browserului folosit
ar trebui sa impiedice schimbul de informatii care 1i privesc.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia s-a bazat pe consiliere de specialitate externa, si anume:

34.

consultdri specifice ale grupurilor de experti ai UE: avizul Grupului de lucru
,Articolul 29”; avizul AEPD; avizul platformei REFIT; punctele de vedere ale
OAREC; punctele de vedere ale ENISA si ale membrilor Retelei de cooperare in
domeniul protectiei consumatorilor;

expertiza externa, in special urmatoarele doud studii:

- ~ePrivacy Directive: assessment of transposition, effectiveness and
compatibility with proposed Data Protection Regulation” (SMART
2013/007116).

— »~Evaluation and review of Directive 2002/58 on privacy and the electronic
communication sector” (SMART 2016/0080).

Evaluarea impactului

A fost efectuatd o evaluare a impactului referitoare la prezenta propunere, cu privire la care
Comitetul de analizi a reglementirii a emis un aviz favorabil'® la 28 septembrie 2016. Pentru
a raspunde recomandarilor comitetului, evaluarea impactului explicd mai bine domeniul de
aplicare al initiativei, coerenta sa cu alte instrumente juridice (RGPD, EECC, DER) si
necesitatea unui instrument distinct. Scenariul de referinta este mai bine dezvoltat si clarificat.
Analiza impactului este consolidata si mai echilibratd, furnizand o descriere mai clara si
detaliata a costurilor si a beneficiilor preconizate.

Urmatoarele optiuni de politica au fost examinate pe baza criteriilor de eficacitate, eficienta si
coerenta:

optiunea 1: masuri nelegislative (,,fara caracter obligatoriu™);

optiunea 2: consolidarea limitatd a respectdrii vietii private/confidentialitatii si
simplificare;

optiunea 3: consolidarea moderatd a respectarii vietii private/confidentialitatii si
simplificare;

optiunea 4: consolidarea semnificativa a respectarii vietii private/confidentialitatii si
simplificare;

16
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- optiunea 5: abrogarea Directivei asupra confidentialitdtii si comunicatiilor
electronice.

Optiunea 3 a fost desemnata ca fiind optiunea preferata, in majoritatea aspectelor, pentru a
atinge obiectivele, luand totodatd in considerare eficienta si coerenta acesteia. Principalele
sale avantaje sunt:

— o mai mare protectie a confidentialitdtii comunicatiilor electronice prin extinderea
domeniului de aplicare al instrumentului juridic pentru a include noile servicii de
comunicatii electronice echivalente din punct de vedere functional. In plus,
regulamentul consolideaza controlul utilizatorului final, clarificand faptul ca
consimtdmantul poate fi exprimat prin setari tehnice corespunzatoare;

— consolidarea protectiei impotriva comunicatiilor nesolicitate prin introducerea unei
obligatii de a furniza identificarea liniei apelante sau a unui prefix obligatoriu pentru
apelurile in scopuri de marketing si prin posibilitatile sporite de a bloca apelurile de
la numere nedorite;

— simplificarea si clarificarea cadrului de reglementare, prin reducerea marjei de
manevra a statelor membre, abrogarea dispozitiilor perimate si largirea domeniului
exceptiilor la normele privind consimtdmantul.

Impactul economic al optiunii 3 este estimat a fi in ansamblu proportional cu obiectivele
propunerii. Serviciile de comunicatii electronice traditionale vor putea beneficia de
oportunitatile de afaceri legate de prelucrarea datelor transmise in cadrul comunicatiilor, in
timp ce furnizorii de servicii OTT vor face obiectul acelorasi norme. Acest lucru implica
unele costuri de conformitate suplimentare pentru operatorii in cauzad. Cu toate acestea,
modificarea mentionata nu va afecta in mod substantial serviciile OTT care functioneazad deja
pe baza consimtimantului utilizatorilor. In cele din urmi, impactul optiunii nu se va face
simtit in statele membre care au extins deja aceste norme la serviciile OTT.

Prin centralizarea consimtdamantului in software, cum ar fi browserele de internet, prin
invitarea utilizatorilor s isi aleaga setdrile de confidentialitate si prin extinderea exceptiilor la
regula consimtamantului privind cookie-urile, o mare parte din intreprinderi ar fi in masura sa
elimine bannerele si anunturile privind cookie-urile, ceea ce ar putea conduce la reduceri de
costuri si la simplificarea considerabila a procedurii. Cu toate acestea, ar putea deveni mai
dificil pentru anumiti difuzori de publicitate online de a obtine consimtdmantul utilizatorilor,
in cazul in care o mare parte a acestora ar opta pentru setarile de ,,respingere a cookie-urilor
de terta parte”. In acelasi timp, centralizarea consimtimantului nu ii priveaza pe operatorii
site-urilor web de posibilitatea de a obtine consimtdmantul prin intermediul unor cereri
individuale catre utilizatorii finali si, astfel, de posibilitatea de a-si mentine actualul model de
afaceri. Ar apdrea costuri suplimentare pentru anumiti furnizori de browsere sau software
similare, deoarece acestia ar trebui sa asigure setari care respecta viata privata.

Studiul extern a identificat trei scenarii distincte de punere in aplicare a optiunii 3, in functie
de entitatea care va stabili caseta de dialog intre utilizatorul care a ales setdrile de ,,respingere
a cookie-urilor de tertd parte” sau setdrile ,,fard monitorizare” si site-urile web vizitate care
doresc ca utilizatorul de internet sa isi reconsidere alegerea. Entitatile care ar putea primi
responsabilitatea privind aceasta sarcind tehnica sunt: 1) software-ul, cum ar fi browserele de
internet; 2) sistemele de monitorizare de terta parte; 3) site-urile web individuale (de exemplu,
servicii ale societitii informationale solicitate de utilizator). In raport cu scenariul de referinta,
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optiunea 3 ar conduce la economii globale de 70 % 1n ceea ce priveste costurile de
conformitate (948,8 milioane EUR) in cazul primului scenariu (solutia privind browserele)
prevazut in prezenta propunere. Economiile de costuri ar fi mai reduse in alte scenarii.
Intrucat economiile globale provin, in mare parte, dintr-o scidere considerabild a numarului
intreprinderilor afectate, valoarea individuald a costurilor de conformitate pe care ar trebui sa
le suporte o intreprindere ar fi, in medie, mai ridicata decat in prezent.

3.5. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masurile de politicd propuse in cadrul optiunii preferate abordeaza obiectivul de simplificare
si de reducere a sarcinii administrative, in conformitate cu constatdrile evaluarii REFIT si cu
avizul platformei REFIT'.

Platforma REFIT a emis trei seturi de recomandari adresate Comisiel:

- Protectia vietii private a cetdtenilor ar trebui consolidata prin alinierea Directivei
asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice la Regulamentul general
privind protectia datelor;

— Eficacitatea protectiei cetdtenilor impotriva publicitdtii nesolicitate ar trebui
imbunatatita prin adaugarea unor exceptii de la regula consimtdmantului privind
cookie-urile;

— Comisia abordeaza problemele nationale de punere in aplicare si faciliteaza schimbul
de bune practici Intre statele membre.

Propunerea prevede in mod specific:

- utilizarea unor definitii neutre din punct de vedere tehnologic pentru a ingloba noile
servicii i tehnologii astfel incat regulamentul sa fie viabil pe termen lung;

— abrogarea normelor de securitate pentru a elimina dubla reglementare;

— clarificarea domeniului de aplicare pentru a contribui la eliminarea/reducerea riscului
de implementare divergenta de catre statele membre (punctul 3 din aviz);

— clarificarea si simplificarea regulii consimtamantului privind cookie-urile si alti
identificatori, astfel cum se explica in sectiunile 3.1 si 3.4 (punctul 2 din aviz);

— convergenta autoritdtilor de supraveghere cu autoritdtile competente cu privire la
punerea in aplicare a RGPD si recurgerea la mecanismul pentru asigurarea coerentei
prevazut in RGPD.

3.6. Impactul asupra drepturilor fundamentale

Propunerea urmareste sa sporeascd eficacitatea protectiei vietii private si a datelor personale
prelucrate in legdturd cu comunicatiile electronice si sd mareasca nivelul de protectie, in
conformitate cu articolele 7 si 8 din Carta, precum si sd asigure 0 mai mare securitate juridica.
Propunerea completeaza si detaliaza RGPD. Protectia eficace a confidentialitatii
comunicatiilor este esentiald pentru exercitarea libertatii de exprimare si de informare, precum

17 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_comm_net.pdf.
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si a altor drepturi conexe, cum ar fi dreptul la protectia datelor cu caracter personal sau a
libertatii de gandire, de constiinta si de religie.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul Uniunii.

5. ELEMENTE DIVERSE
5.1. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a regulamentului si va prezenta Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport privind
evaluarea sa o data la trei ani. Aceste rapoarte vor fi publice si vor prezenta in detaliu punerea
in aplicare efectiva si asigurarea respectarii prezentului regulament.

5.2. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Capitolul I contine dispozitiile generale: obiectul (articolul 1), domeniul de aplicare (articolele
2 si 3) si definitiile din cadrul propunerii, inclusiv trimiteri la definitiile relevante din cadrul
altor instrumente ale UE, cum ar fi RGPD.

Capitolul II contine principalele dispozitii referitoare la asigurarea confidentialitatii
comunicatiilor electronice (articolul 5) si la scopurile limitate si conditiile in care este permisa
prelucrarea acestor date transmise in cadrul comunicatiilor (articolele 6 si 7). Capitolul
abordeaza, de asemenea, protectia echipamentelor terminale prin (i) garantarea integritatii
informatiilor stocate in acestea si (ii) protejarea informatiilor emise de echipamentele
terminale, deoarece aceasta ar putea permite identificarea utilizatorilor finali ai
echipamentelor (articolul 8). In cele din urma, articolul 9 detaliaza notiunea de consimtimant
al utilizatorilor finali, care reprezintd un motiv legal central al prezentului regulament, facand
trimitere in mod expres la definitia acestuia si la conditiile prevazute in RGPD, iar articolul 10
impune furnizorilor de software care permit comunicatiile electronice obligatia de a-i ajuta pe
utilizatorii finali sd 1si aleagd in mod eficace setarile de confidentialitate. Articolul 11
detaliaza scopurile si conditiile 1n care statele membre pot restrange dispozitiile de mai sus.

Capitolul III se refera la drepturile utilizatorilor finali de a controla transmiterea si primirea
comunicatiilor electronice in vederea protejarii vietii lor private: (i) dreptul utilizatorilor finali
de a impiedica prezentarea identificarii liniei apelante pentru garantarea anonimatului
(articolul 12), cu limitarile sale (articolul 13); si (ii) obligatia ca furnizorii de servicii de
comunicatii interpersonale bazate pe numere si accesibile publicului sd ofere posibilitatea de a
limita primirea apelurilor nedorite (articolul 14). Acest capitol reglementeaza, de asemenea,
conditiile in care utilizatorii finali pot fi inclusi in liste de abonati accesibile publicului
(articolul 15) si conditiile in care pot fi efectuate comunicatiile nesolicitate in scopuri de
marketing direct (articolul 17). De asemenea, capitolul se referd la riscurile pentru securitate
si prevede obligatia ca furnizorii de servicii de comunicatii electronice sa alerteze utilizatorii
finali in cazul unui risc specific care ar putea compromite securitatea retelelor si a serviciilor.
Obligatiile in materie de securitate prevazute in RGPD si in EECC se vor aplica furnizorilor
de servicii de comunicatii electronice.
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Capitolul IV stabileste dispozitiile in materie de supraveghere si asigurare a respectarii
prezentului regulament, aceste atributii fiind conferite autoritdtilor de supraveghere
responsabile de RGPD, avand in vedere sinergiile semnificative care existd intre aspectele
generale privind protectia datelor si confidentialitatea comunicatiilor (articolul 18). Atributiile
Comitetului european pentru protectia datelor sunt extinse (articolul 19), iar mecanismul
pentru cooperare si asigurarea coerentei prevazut in RGPD se va aplica in cazul chestiunilor
transfrontaliere legate de prezentul regulament (articolul 20).

Capitolul V detaliaza diversele cai de atac aflate la dispozitia utilizatorilor finali (articolele 21
si 22) si sanctiunile care pot fi aplicate (articolul 24), inclusiv conditiile generale pentru
impunerea amenzilor administrative (articolul 23).

Capitolul VI se referda la adoptarea de acte delegate si acte de punere in aplicare in
conformitate cu articolele 290 si 291 din tratat.

In cele din urma, capitolul VII contine dispozitiile finale ale prezentului regulament:
abrogarea Directivei asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice, monitorizarea i
revizuirea, intrarea in vigoare si aplicarea. In ceea ce priveste revizuirea, Comisia
intentioneaza sa evalueze, printre altele, daca este in continuare necesar un act juridic separat,
in lumina evolutiilor juridice, tehnice sau economice si tindnd seama de prima evaluare a
Regulamentului (UE) 2016/679 care este prevazuta pentru 25 mai 2020.
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2017/0003 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal in
comunicatiile electronice si de abrogare a Directivei 2002/58/CE (Regulamentul privind
viata privata si comunicatiile electronice)

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 16 si
114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

avand in vedere avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor?,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) Articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”)
protejeaza dreptul fundamental al tuturor persoanelor la respectarea vietii private si de
familie, a domiciliului si a comunicatiilor acestora. Respectarea caracterului privat al
comunicatiilor unei persoane constituie o dimensiune esentiald a acestui drept.
Confidentialitatea comunicatiilor electronice garanteaza faptul ca schimbul de
informatii dintre parti si elementele externe ale unor astfel de comunicatii, inclusiv
cele privind momentul, locul si persoana careia i-au fost trimise informatiile, nu
trebuie dezvaluite nimdnui, cu exceptia partilor implicate In comunicare. Principiul
confidentialitatii ar trebui sa se aplice mijloacelor de comunicare actuale si viitoare,
inclusiv apelurilor telefonice, accesdrii internetului, aplicatiilor de mesagerie
instantanee, e-mailurilor, apelurilor telefonice pe internet si mesageriei personale prin
intermediul platformelor de comunicare sociale.

! JocC,,p..
2 JocC,,p..
3 JocC,,p..
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4

)

Continutul comunicatiilor electronice poate dezvalui informatii extrem de sensibile
despre persoanele fizice implicate in comunicare, de la experiente si emotii personale,
la starea de sanatate, preferinte sexuale si opinii politice, a céror divulgare ar putea
conduce la prejudicii personale si sociale, pierderi economice sau situatii neplacute. In
mod similar, metadatele provenite din comunicatiile electronice pot, de asemenea,
dezvalui informatii extrem de sensibile si cu caracter personal. Aceste metadate includ
numerele apelate, site-urile web vizitate, localizarea geografica, ora, data si durata
unui apel telefonic efectuat de o persoana etc., ceea ce ar permite sa se traga concluzii
precise cu privire la viata privata a persoanelor implicate in comunicatiile electronice,
cum ar fi, de exemplu, cele referitoare la relatiile sociale, obiceiurile si activitatile
acestora din viata de zi cu zi, interesele si preferintele lor, etc.

Datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice pot, de asemenea, sa divulge
informatii referitoare la persoane juridice, cum ar fi secrete de afaceri sau alte
informatii sensibile cu valoare economicd. Prin urmare, dispozitiile prezentului
regulament ar trebui si se aplice atat persoanelor fizice, cat si persoanelor juridice. In
plus, prezentul regulament ar trebui sa asigure faptul ca dispozitiile Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului® se aplica, de asemenea,
utilizatorilor finali care sunt persoane juridice. Aceasta include definitia
consimtdmantului in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679. Atunci cand se face
trimitere la consimtdmantul utilizatorilor finali, inclusiv al persoanelor juridice, ar
trebui si se aplice aceastd definitie. In plus, persoanele juridice ar trebui s aiba
aceleasi drepturi ca si utilizatorii finali care sunt persoane fizice in ceea ce priveste
autoritatile de supraveghere, care ar trebui, in temeiul prezentului regulament, sa fie
responsabile cu monitorizarea aplicarii acestuia cu privire la persoanele juridice.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Carti si cu articolul 16 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, orice persoana are dreptul la protectia
datelor cu caracter personal care o privesc. Regulamentul (UE) 2016/679 stabileste
norme referitoare la protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal, precum si norme referitoare la libera circulatie a datelor cu
caracter personal. Datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice pot include
date cu caracter personal, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) 2016/679.

Dispozitiile prezentului regulament detaliaza si completeaza normele generale privind
protectia datelor cu caracter personal prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679
referitoare la datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice care se incadreaza
in categoria datelor cu caracter personal. Prin urmare, prezentul regulament nu reduce
nivelul de protectie de care beneficiaza persoanele fizice in temeiul Regulamentului
(UE) 2016/679. Prelucrarea datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice de
catre furnizorii de servicii de comunicatii electronice ar trebui sa fie permisa numai in
conformitate cu prezentul regulament.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88).
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(7

®)

€))

(10)

In timp ce principiile si dispozitiile principale ale Directivei 2002/58/CE a
Parlamentului European si a Consiliului’® riman in general valabile, directiva
mentionatd nu a tinut pe deplin pasul cu evolutia tehnologicad si cu realitatea de pe
piata, avand ca rezultat o serie de inconsecvente sau de lipsuri legate de protectia
efectivd a vietii private si a confidentialitatii in ceea ce priveste comunicatiile
electronice. Aceste evolutii includ intrarea pe piatd a serviciilor de comunicatii
electronice care, din perspectiva consumatorului, sunt substituibile serviciilor
traditionale, dar nu trebuie sa respecte acelasi set de norme. Un alt aspect se refera la
noile tehnici care permit urmarirea comportamentului online al utilizatorilor finali,
care nu sunt reglementate de Directiva 2002/58/CE. Prin urmare, Directiva
2002/58/CE ar trebui abrogata si inlocuitd cu prezentul regulament.

Statele membre ar trebui sa aibd posibilitatea, in limitele stabilite de prezentul
regulament, s mentind sau sa introducd dispozitii nationale pentru a specifica si a
clarifica si mai mult normele previzute de prezentul regulament si punerea lor in
aplicare pentru a asigura aplicarea si interpretarea eficace a acestora. Prin urmare,
marja de apreciere pe care o detin statele membre In aceastd privintd ar trebui sa
mentinad un echilibru intre protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si
libera circulatie a datelor transmise n cadrul comunicatiilor electronice.

Prezentul regulament ar trebui sd se aplice furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice, furnizorilor de liste de abonati accesibile publicului si furnizorilor de
software care permite comunicatiile electronice, inclusiv obtinerea si prezentarea
informatiilor pe internet. De asemenea, prezentul regulament ar trebui sa se aplice
persoanelor fizice si juridice care utilizeazd serviciile de comunicatii electronice
pentru a trimite comunicatii comerciale in scopuri de marketing direct sau pentru a
colecta informatii legate de echipamentele terminale ale utilizatorilor finali sau stocate
in acestea.

Prezentul regulament ar trebui s se aplice datelor transmise in cadrul comunicatiilor
electronice care sunt prelucrate in legatura cu furnizarea si utilizarea serviciilor de
comunicatii electronice in Uniune, indiferent daca prelucrarea are loc sau nu pe
teritoriul Uniunii. In plus, pentru a nu priva utilizatorii finali din Uniune de o protectie
eficace, prezentul regulament ar trebui sd se aplice si in cazul datelor transmise in
cadrul comunicatiilor electronice care sunt prelucrate in legaturd cu furnizarea
serviciilor de comunicatii electronice din afara Uniunii catre utilizatorii finali din
Uniune.

Echipamentele radio si software-ul aferent care sunt introduse pe piata interna a
Uniunii trebuie sd fie conforme cu Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European si
a Consiliului®. Prezentul regulament nu ar trebui si aducd atingere aplicabilitatii
niciuneia dintre cerintele Directivei 2014/53/UE, nici competentei Comisiei de a
adopta, 1n temeiul acestei directive, acte delegate care sa prevada faptul cad anumite

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii In sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor
radio si de abrogare a Directivei 1999/5/CE (JO L 153, 22.5.2014, p. 62).
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(12)

(13)

categorii sau clase de echipamente radio trebuie sd includa garantii care sa asigure
protectia datelor cu caracter personal si a confidentialitétii utilizatorilor finali.

Serviciile utilizate In scopuri de comunicare si mijloacele tehnice pentru furnizarea
acestora au evoluat Tn mod considerabil. Utilizatorii finali Tnlocuiesc intr-o masurd tot
mai mare serviciile de telefonie vocala traditionald, de transmisie prin postd
electronica si de mesaje text (SMS-uri) cu servicii online echivalente din punct de
vedere functional, cum ar fi serviciile de telefonie prin internet, de mesagerie si de
e-mail pe internet. Pentru a asigura o protectie efectiva si egald a utilizatorilor finali
atunci cand utilizeaza servicii echivalente din punct de vedere functional, prezentul
regulament utilizeaza definitia serviciilor de comunicatii electronice prevazuta in
[Directiva Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice’]. Aceastd definitie cuprinde nu numai serviciile de acces la
internet si serviciile care constau, integral sau partial, in transmiterea de semnale, ci si
serviciile de comunicatii interpersonale, care pot sau nu sa fie bazate pe numere, ca de
exemplu, servicii de telefonie prin internet, servicii de mesagerie si servicii de e-mail
pe internet. Protejarea confidentialitatii comunicatiilor este esentiald si in ceea ce
priveste serviciile de comunicatii interpersonale care sunt auxiliare altui serviciu; prin
urmare, acest tip de servicii care au, de asemenea, o functionalitate de comunicare ar
trebui sd fie reglementate prin prezentul regulament.

Dispozitivele si masinile conectate comunicd din ce in ce mai mult unele cu altele prin
utilizarea retelelor de comunicatii electronice (internetul obiectelor). Transmiterea de
comunicatii de la masind la masind implica transmiterea de semnale intr-o retea si,
prin urmare, constituie un serviciu de comunicatii electronice. Pentru a se asigura
protectia deplind a drepturilor la viatd privatd si la confidentialitatea comunicatiilor,
precum si pentru a promova un internet al obiectelor sigur si de incredere in cadrul
pietei unice digitale este necesar sa se clarifice faptul ca prezentul regulament ar trebui
sa se aplice 1n cazul transmiterii de comunicatii de la masind la masind. Prin urmare,
principiul confidentialititii consacrat in prezentul regulament ar trebui sa se aplice si
in cazul transmiterii de comunicatii de la masind la masind. De asemenea, ar putea fi
adoptate garantii specifice, in temeiul legislatiei sectoriale, ca de exemplu Directiva
2014/53/UE.

Dezvoltarea tehnologiilor fara fir rapide si eficiente a favorizat disponibilitatea tot mai
mare pentru public a accesului la internet prin retele farda fir accesibile tuturor in
spatiile publice si semiprivate, cum ar fi ,,punctele de acces” (hotspots) situate in
diferite locuri dintr-un oras, magazine universale, centre comerciale si spitale. In
masura In care aceste retele de comunicatii sunt furnizate unui grup nedefinit de
utilizatori finali, confidentialitatea comunicatiilor transmise prin acestea ar trebui sa
fie protejatd. Faptul ca serviciile de comunicatii fara fir pot fi auxiliare altor servicii nu
ar trebui sa stea in calea asigurarii protectiei confidentialitatii datelor transmise in
cadrul comunicatiilor si a aplicarii prezentului regulament. Prin urmare, prezentul
regulament ar trebui sa se aplice in cazul datelor transmise in cadrul comunicatiilor
electronice prin intermediul serviciilor de comunicatii electronice si al retelelor de
comunicatii publice. In schimb, prezentul regulament nu ar trebui si se aplice

Propunerea Comisiei de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice (reformare) [(COM/2016/0590 final — 2016/0288 (COD)].
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grupurilor inchise de utilizatori finali, cum ar fi retelele de intreprindere, la care
accesul este limitat doar la membrii Intreprinderii.

Datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice ar trebui sd fie definite intr-un
mod suficient de larg si de neutru din punct de vedere tehnologic astfel incat sa
cuprinda orice informatii referitoare la continutul transmis sau schimbat (continutul
comunicatiilor electronice) si informatiile cu privire la un utilizator final de servicii de
comunicatii electronice prelucrate 1n vederea transmiterii, a distribuirii sau a
schimbului de continut al comunicatiilor electronice, inclusiv datele pentru urmarirea
si identificarea sursei si a destinatiei unei comunicatii, a localizarii geografice, precum
si a datei, orei, duratei si tipului de comunicare. Indiferent daca astfel de semnale si
datele conexe sunt transmise prin cablu, radio, mijloace optice sau electromagnetice,
inclusiv retelele prin satelit, retelele terestre fixe (cu comutarea circuitelor si a
pachetelor, inclusiv internetul) si mobile, precum si retelele electrice, datele referitoare
la astfel de semnale ar trebui sa fie considerate drept metadate privind comunicatiile
electronice si, prin urmare, sd faca obiectul dispozitiilor prezentului regulament.
Metadatele privind comunicatiile electronice pot include informatii care fac parte din
abonamentul la un serviciu atunci cand astfel de informatii sunt prelucrate in scopul
transmiterii, al distribuirii sau al schimbului de continut al comunicatiilor electronice.

Datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice ar trebui tratate ca fiind
confidentiale. Aceasta inseamna ca orice amestec in transmiterea datelor In cadrul
comunicatiilor electronice, fie direct, prin interventie umana, fie prin intermediul
prelucrarii automate de catre masini, fard consimtdmantul tuturor partilor care
comunicd, ar trebui interzis. Interdictia privind interceptarea datelor transmise in
cadrul comunicatiilor ar trebui sa se aplice in timpul transmiterii acestora, si anume
pana la primirea continutului comunicatiilor electronice de catre destinatar.
Interceptarea datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice poate aparea, de
exemplu, atunci cand o entitate, alta decét partile care comunica, ascultd apelurile,
citeste, scaneaza sau stocheaza continutul comunicatiilor electronice sau a metadatelor
asociate, in alte scopuri decat schimbul de comunicatii. Interceptarea se produce si
atunci cand parti terte monitorizeaza site-urile web vizitate, momentul vizitelor,
interactiunea cu alte persoane etc., fard consimtdmantul utilizatorului final in cauza. Pe
masura ce tehnologia evolueaza, modalitatile tehnice de a efectua o interceptare s-au
multiplicat de asemenea. Aceste modalitdti pot varia de la instalarea de echipamente
care colecteaza date privind anumite domenii de la echipamentele terminale, cum ar fi
asa-numitii interceptori ai identitdtii internationale de abonat mobil IMSI
[International Mobile Subscriber Identity (IMSI) catcher], la programe si tehnici care
permit, de exemplu, monitorizarea 1n mod discret a obiceiurilor de navigare pe internet
in scopul crearii de profiluri ale utilizatorilor finali. Alte exemple de interceptare
includ captarea, din retele si routere fara fir necriptate, a datelor referitoare la sarcina
utild sau a datelor privind continutul inclusiv a obiceiurilor de navigare pe internet,
fara consimtamantul utilizatorilor finali.

Interdictia stocdrii comunicatiilor nu vizeazd impiedicarea stocarii automate,
intermediare si tranzitorii a acestor informatii, in masura in care are loc cu unicul scop
de a efectua transmisia in reteaua de comunicatii electronice. Acesta nu ar trebui sa
interzicd nici prelucrarea datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice cu
scopul de a asigura securitatea si continuitatea serviciilor de comunicatii electronice,
inclusiv verificérile in vederea depistdrii amenintarilor la adresa securitatii, cum ar fi
prezenta unui software rdu-intentionat, nici prelucrarea de metadate pentru a raspunde
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cerintelor in materie de calitate a serviciilor, cum ar fi timpul de asteptare, variatia
intarzierii de transfer a pachetelor de date etc.

Prelucrarea datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice poate fi utila pentru
intreprinderi, consumatori si intreaga societate. In raport cu Directiva 2002/58/CE,
prezentul regulament le oferd furnizorilor de servicii de comunicatii electronice mai
multe posibilitati de prelucrare a metadatelor privind comunicatiile electronice, pe
baza consimtamantului utilizatorilor finali. Cu toate acestea, utilizatorii finali acorda o
mare importantd confidentialitatii comunicatiilor in care sunt implicati, inclusiv a
activitatilor lor online, si doresc sd controleze utilizarea datelor transmise in cadrul
comunicatiilor electronice in alte scopuri decat transmisia comunicatiei. Prin urmare,
prezentul regulament ar trebui sa le impuna furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice sda obtind consimtdmantul utilizatorilor finali pentru prelucrarea
metadatelor privind comunicatiile electronice, care ar trebui sa includd datele
referitoare la localizarea dispozitivului generate pentru acordarea si mentinerea
accesului, precum si pentru conectarea la serviciu. Datele privind localizarea care sunt
generate in alt context decat furnizarea serviciilor de comunicatii electronice nu ar
trebui considerate ca fiind metadate. Exemple de utilizari comerciale ale metadatelor
privind comunicatiile electronice de catre furnizorii de servicii de comunicatii
electronice pot include furnizarea de harti termice (heatmaps), acestea constituind o
reprezentare grafica a datelor care utilizeaza culori pentru a indica prezenta
persoanelor fizice. Pentru afisarea miscdrilor de trafic in anumite directii pentru o
anumitd perioada de timp, este necesar un element de identificare pentru a corela
pozitiile persoanelor fizice la anumite intervale de timp. In cazul in care ar fi utilizate
date anonime, nu s-ar dispune de acest element de identificare, iar astfel de miscari nu
ar putea fi vizualizate. Aceastd utilizare a metadatelor privind comunicatiile
electronice le-ar putea permite, de exemplu, autoritdtilor publice si operatorilor de
transport public sd stabileasca locurile in care sa fie dezvoltate noi infrastructuri, pe
baza utilizarii structurii existente si a presiunii asupra acesteia. In cazul in care un tip
de prelucrare a metadatelor privind comunicatiile electronice, in special care implica
utilizarea de noi tehnologii, este susceptibil, tindnd seama de natura, domeniul de
aplicare, contextul si scopurile prelucrarii, sd genereze un risc ridicat la adresa
drepturilor si a libertatilor persoanelor fizice, ar trebui sa se efectueze o evaluare a
impactului asupra protectiei datelor si, dupa caz, o consultare a autoritdtii de
supraveghere inainte de prelucrarea metadatelor, in conformitate cu articolele 35 si 36
din Regulamentul (UE) 2016/679.

Utilizatorii finali pot fi de acord cu prelucrarea metadatelor care ii privesc pentru a
beneficia de anumite servicii, cum ar fi serviciile de protectie Impotriva activitatilor
frauduloase (prin analizarea in timp real a datelor privind utilizarea, a locatiei si a
contului de client). In economia digitald, serviciile sunt adesea furnizate in schimbul
unei contraprestatii nepecuniare, de exemplu expunerea utilizatorilor finali la anunturi
publicitare. In sensul prezentului regulament, consimtiméantul unui utilizator final,
indiferent dacd acesta este o persoand fizicd sau juridica, ar trebui sa aibd aceeasi
insemnatate si sd fie supus acelorasi conditii ca si consimtdmantul persoanei vizate n
temeiul Regulamentului (UE) 2016/679. Accesul la internet in banda largd de baza si
serviciile de comunicatii vocale trebuie considerate drept servicii esentiale pentru ca
persoanele fizice sd fie Tn masurd sa comunice si sd beneficieze de avantajele oferite
de economia digitald. Consimtdmantul pentru prelucrarea datelor de pe internet sau
utilizarea serviciilor de comunicatii vocale nu ar fi valabil daca persoana vizata nu ar
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dispune cu adevarat de libertatea de alegere sau nu ar fi in masura sa refuze sau sa isi
retragad consimtamantul fara a fi prejudiciata.

Continutul comunicatiilor electronice vizeaza in mod intrinsec dreptul fundamental la
respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a comunicatiilor protejat in
temeiul articolului 7 din Cartd. Orice amestec in legaturd cu continutul comunicatiilor
electronice ar trebui sa fie permis numai in conditii definite foarte clar, in scopuri
specifice si sub rezerva unor garantii adecvate impotriva abuzurilor. Prezentul
regulament prevede posibilitatea ca furnizorii de servicii de comunicatii electronice sa
prelucreze datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice in tranzit, cu
consimtdmantul in cunostintd de cauza al tuturor utilizatorilor finali vizati. De
exemplu, furnizorii pot oferi servicii care presupun scanarea e-mailurilor pentru a
elimina anumite materiale predefinite. Datd fiind sensibilitatea continutului
comunicatiilor, prezentul regulament stabileste prezumtia potrivit careia prelucrarea
unor astfel de date privind continutul va prezenta riscuri ridicate la adresa drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice. Atunci cand prelucreaza astfel de tipuri de date,
furnizorul de servicii de comunicatii electronice ar trebui sa se consulte intotdeauna cu
autoritatea de supraveghere in prealabil. O astfel de consultare ar trebui sa fie in
conformitate cu articolul 36 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2016/679.
Prezumtia nu se aplica prelucrarii de date privind continutul in scopul furnizarii unui
serviciu solicitat de utilizatorul final in cazul in care acesta a fost de acord cu o astfel
de prelucrare, care este efectuatd in scopul si pe durata strict necesare acestui serviciu
si Tn mod proportional cu acesta. Dupa ce continutul comunicatiilor electronice a fost
trimis de utilizatorul final si primit de utilizatorul final vizat sau de utilizatorii finali
vizati, acesta ar putea fi inregistrat sau stocat de cdtre utilizatorul final, utilizatorii
finali sau o parte tertd insarcinatd de acestia sa Inregistreze sau sa stocheze astfel de
date. Orice prelucrare a unor astfel de date trebuie sa fie in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679.

Echipamentele terminale ale utilizatorilor finali ai retelelor de comunicatii electronice
si orice informatii referitoare la utilizarea unor astfel de echipamente terminale, in
special in cazul in care informatiile sunt stocate in astfel de echipamente sau emise de
acestea, solicitate acestora sau prelucrate in scopul de a le permite conectarea la un alt
dispozitiv si/sau alte echipamente de retea, fac parte din sfera privata a utilizatorilor
finali si necesitd protectie in temeiul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si a Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Avand in vedere faptul ca astfel de echipamente contin sau prelucreaza
informatii care ar putea dezvalui detalii privind complexitatea emotionala, politicd sau
sociala a unei persoane fizice, inclusiv continutul comunicatiilor, imagini, localizarea
persoanelor prin accesarea functiilor GPS ale dispozitivelor, listele datelor de contact
si alte informatii deja stocate in dispozitiv, informatiile legate de astfel de echipamente
necesiti o protectie sporitd a vietii private. in plus, asa-numitele programe spyware,
semnalizatoare web (web bugs), identificatori ascunsi (hidden identifiers), cookie-uri
permanente si alte instrumente similare de urmarire nedorita pot intra in echipamentele
terminale ale utilizatorului final fard cunostinta acestuia pentru a obtine accesul la
informatii, a stoca informatii ascunse $i a monitoriza activitdtile. Informatiile
referitoare la dispozitivul utilizatorului final pot fi, de asemenea, colectate de la
distantd in scopuri de identificare si urmarire, utilizand tehnici cum ar fi asa-numita
,prelevare a amprentelor digitale” (device fingerprinting), adesea fara cunostinta
utilizatorului final, ceea ce poate periclita in mod flagrant viata privatd a acestor
utilizatori finali. Tehnicile prin care se monitorizeazda in mod discret actiunile
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utilizatorilor finali, de exemplu prin urmarirea activitatilor online ale acestora sau a
localizdrii echipamentelor lor terminale sau care submineazd functionarea
echipamentelor terminale ale utilizatorilor finali reprezintd o amenintare majora la
adresa vietii lor private. Prin urmare, orice astfel de amestec in legaturd cu
echipamentele terminale ale utilizatorului final ar trebui sa fie permis numai cu
consimtamantul acestuia si in scopuri specifice si transparente.

Exceptiile de la obligatia de a obtine consimtdmantul de a recurge la capacitatile de
prelucrare si stocare a echipamentelor terminale sau de a accesa informatiile stocate in
echipamentele terminale ar trebui sa se limiteze la situatiile care nu implica
periclitarea vietii private sau implicd doar periclitarea foarte limitatd a acesteia. De
exemplu, nu ar trebui solicitat consimtamantul pentru autorizarea stocarii sau a
accesului de natura tehnica atunci cand sunt strict necesare si proportionale cu scopul
legitim de a permite folosirea unui serviciu specific solicitat explicit de catre
utilizatorul final. Aceasta poate include stocarea de cookie-uri pe durata unei singure
sesiuni stabilite pe un site web pentru a pastra datele introduse de utilizatorul final
atunci cand completeaza formulare online pe mai multe pagini. Cookie-urile pot fi, de
asemenea, un instrument legitim si util, de exemplu pentru masurarea traficului pe un
site web. Faptul cd un furnizor de servicii ale societdtii informationale verificd o
configuratie in scopul furnizarii unui serviciu in conformitate cu setarile utilizatorului
final si simpla consemnare a faptului ca dispozitivul utilizatorului final nu este in
masurd sd primeasca un continut solicitat de utilizator nu ar trebui sd constituie un
acces la un astfel de dispozitiv sau o utilizare a functiilor de prelucrare a
dispozitivului.

Metodele folosite pentru a furniza informatii si a obtine consimtdmantul utilizatorului
final ar trebui sd fie cat mai usor de utilizat cu putintd. Avand in vedere utilizarea
omniprezentd a cookie-urilor permanente si a altor tehnici de urmarire, utilizatorilor
finali 1i se solicitd intr-o masurd tot mai mare sd 1si dea consimtdmantul privind
stocarea acestor cookie-uri permanente in echipamentele lor terminale. Prin urmare,
utilizatorii finali sunt supraincarcati cu solicitari privind acordarea consimtdmantului.
Utilizarea de mijloace tehnice pentru acordarea consimtamantului, de exemplu, prin
setdri transparente si usor de utilizat, poate solutiona aceasta problema. Prin urmare,
prezentul regulament ar trebui sd prevadd posibilitatea de exprimare a
consimtamantului prin utilizarea setarilor corespunzatoare ale unui browser sau ale
altei aplicatii. Alegerile facute de utilizatorii finali atunci cand isi stabilesc setarile de
confidentialitate generale pentru un browser sau o alta aplicatie ar trebui sa aiba un
caracter obligatoriu pentru orice parte tertd si sa fie opozabile acestora. Browserele
sunt un tip de aplicatie software care permite obtinerea si prezentarea informatiilor pe
internet. De asemenea, alte tipuri de aplicatii, cum ar fi cele care permit efectuarea de
apeluri si transmiterea de mesaje sau care ofera indrumare rutierd, au aceleasi
capacitati. Browserele asigurd o mare parte din interactiunile care au loc intre
utilizatorul final si site-ul web. Din acest punct de vedere, ele se afld intr-o pozitie
privilegiata pentru a juca un rol activ constand in sprijinirea utilizatorului final in ceea
ce priveste controlul fluxului de informatii catre si de la echipamentele terminale. Mai
precis, browserele pot fi utilizate ca entitati de control, ajutand astfel utilizatorii finali
sa Tmpiedice accesul la informatii provenind de la echipamentele lor terminale
(de exemplu telefon inteligent, tabletd sau computer) si stocarea acestora.

Principiile protectiei datelor incepdnd cu momentul conceperii si ale protectiei
implicite a datelor au fost codificate prin articolul 25 din Regulamentul (UE)
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2016/679. In prezent, setarile implicite pentru cookie-uri in majoritatea browserelor
cunoscute prevad ,acceptarea tuturor cookie-urilor”. Prin urmare, furnizorii de
software care sa permitd obtinerea si prezentarea informatiilor pe internet ar trebui sa
aibd obligatia de a configura software-ul astfel incat acesta sd ofere optiunea de a
impiedica partile terte sa stocheze informatii in echipamentele terminale; aceastd
optiune corespunde adesea formulei ,respinge cookie-urile de tertd parte”.
Utilizatorilor finali ar trebui sd li se ofere un set de optiuni privind setdrile de
confidentialitate, de la cele mai restrictive (de exemplu, ,,nu acceptati niciodata
cookie-uri”’), pana la cele mai permisive (de exemplu, ,,acceptati intotdeauna cookie-
uri”’) si cele intermediare (de exemplu, ,respingeti cookie-urile de tertd parte” sau
»acceptati numai cookie-urile originale”). Aceste setari de confidentialitate ar trebui
prezentate intr-un mod vizibil si inteligibil.

Pentru ca browserele sa poatd obtine consimtdmantul utilizatorilor finali, astfel cum
este definit in Regulamentul (UE)2016/679, de exemplu, privind stocarea
cookie-urilor permanente de tertd parte, acestea ar trebui, printre altele, sa 11 solicite
utilizatorului final al echipamentelor terminale sd isi manifeste, printr-o actiune
afirmativa fara echivoc, acordul liber exprimat, specific, in cunostintd de cauza si
univoc cu privire la stocarea si accesarea unor astfel de cookie-uri in si din
echipamentele terminale. O astfel de actiune poate fi consideratd afirmativa, de
exemplu, dacd utilizatorilor finali 1i se solicitd sd selecteze in mod activ optiunea
»acceptati cookie-urile de tertd parte” pentru a-si confirma acordul si li se oferad
informatiile necesare pentru a face aceasti alegere. In acest scop, este necesar ca
furnizorilor de software care permit accesul la internet sa li se solicite ca, in momentul
instalarii, sd informeze utilizatorii finali in legaturd cu posibilitatea de a-si alege
setarile de confidentialitate dintre diversele optiuni propuse si sa le solicite acestora sa
facd o alegere. Informatiile furnizate nu ar trebui sa descurajeze utilizatorii finali sa
opteze pentru setdrile de confidentialitate cu un nivel mai ridicat si ar trebui sa includa
informatii relevante cu privire la riscurile pe care le presupune consimtamantul dat
pentru stocarea in calculator a cookie-urilor de tertd parte, inclusiv pastrarea pe termen
lung a istoricelor de navigare ale persoanelor fizice si utilizarea acestora pentru a
trimite mesaje publicitare specifice. Browserele sunt incurajate sa le ofere utilizatorilor
finali modalitati simple de a-si modifica setarile de confidentialitate In orice moment
in timpul utilizarii si care sa le permita sa prevada exceptii pentru anumite site-uri web
sau sd le includa pe o listd de site-uri aprobate sau sd precizeze pentru ce site-uri
accepta intotdeauna sau nu acceptd niciodata cookie-urile (de terta parte).

Accesul la retelele de comunicatii electronice necesitd emiterea In mod regulat a
anumitor pachete de date pentru a descoperi sau a mentine o conexiune cu reteaua
respectiva sau cu alte dispozitive din retea. In plus, dispozitivele trebuie si aibi o
adresa unici, alocata acestora pentru a fi identificabile pe reteaua respectivi. In mod
similar, standardele privind dispozitivele fara fir si telefoanele celulare implica
emiterea de semnale active care contin identificatori unici, cum ar fi o adresa MAC,
IMEI (identitatea internationald a echipamentului mobil), IMSI (identitatea
internationala de abonat mobil) etc. O statie de baza fara fir izolatd (de exemplu, un
emitdtor si receptor), cum ar fi un punct de acces fara fir, are o anumita arie de
acoperire in care astfel de informatii pot fi colectate. Au aparut furnizori de servicii
care ofera servicii de urmarire bazate pe scanarea informatiilor legate de echipamente
cu diverse functionalitdti, inclusiv contabilizarea persoanelor, furnizarea de date
privind numdrul de persoane care asteaptd la rand, stabilirea numarului de persoane
aflate Intr-un anumit perimetru, etc. Aceste informatii pot fi utilizate pentru scopuri
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mai intruzive, cum ar fi trimiterea de mesaje comerciale continand oferte personalizate
citre utilizatorii finali, de exemplu atunci cand acestia intrd in magazine. In timp ce
unele dintre aceste functionalitdti nu implica riscuri ridicate la adresa vietii private,
altele prezinta astfel de riscuri, de exemplu cele care presupun urmarirea persoanelor
fizice de-a lungul timpului, inclusiv vizitarea repetatd a unor locuri specifice.
Furnizorii care recurg la astfel de practici ar trebui sa afiseze anunturi foarte vizibile
situate la marginea ariei de acoperire care sa informeze utilizatorii finali inainte ca
acestia sa intre in zona definitd cu privire la prezenta tehnologiei intr-un anumit
perimetru, la scopul urmaririi, la persoana responsabild pentru aceasta si la existenta
eventualelor masuri pe care utilizatorul final al echipamentelor terminale le poate lua
pentru a minimiza sau a pune capat colectarii informatiilor. Ar trebui furnizate
informatii suplimentare in cazul in care datele cu caracter personal sunt colectate in
temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Atunci cand prelucrarea datelor transmise 1n cadrul comunicatiilor electronice de catre
furnizorii de servicii de comunicatii electronice intrd in domeniul sau de aplicare,
prezentul regulament ar trebui sa prevada posibilitatea ca Uniunea sau statele membre
sd restrictioneze prin lege, in anumite conditii, anumite obligatii si drepturi, dacad o
astfel de restrictie constituie o masurd necesard si proportionald intr-o societate
democraticd pentru a proteja anumite interese publice, inclusiv securitatea nationald,
apdrarea, siguranta publica, prevenirea, investigarea, depistarea sau urmarirea penala a
infractiunilor sau executarea pedepselor, inclusiv protejarea impotriva amenintarilor la
adresa securitatii publice si a altor obiective importante de interes public general ale
Uniunii sau ale unui stat membru, in special un interes economic sau financiar
important al Uniunii sau al unui stat membru, precum si prevenirea acestor amenintari,
sau o functie de monitorizare, de inspectie sau de reglementare legatd de exercitarea
autoritatii publice pentru astfel de interese. In consecinti, prezentul regulament nu ar
trebui sa afecteze posibilitatea ca statele membre sd efectueze interceptari legale ale
comunicatiilor electronice sau sa ia alte masuri, dacd acest lucru este necesar si
proportional in raport cu apdrarea intereselor publice mentionate anterior, in
conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, asa cum
sunt interpretate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului. Furnizorii de servicii de comunicatii electronice ar trebui sa
prevadd proceduri adecvate pentru a facilita cererile legitime ale autoritatilor
competente, luand in considerare, de asemenea, in cazul in care este relevant, rolul
reprezentantului desemnat n temeiul articolului 3 alineatul (3).

In ceea ce priveste identificarea liniei apelante, este necesara protejarea dreptului partii
care efectueaza apelul de a refuza prezentarea identificarii liniei de pe care efectueaza
apelul si dreptul partii apelate de a respinge apelurile primite de pe linii neidentificate.
Anumiti utilizatori finali, mai ales liniile pentru apeluri de urgentd si organizatiile
similare, au interesul de a pastra anonimatul apelantilor lor. In ceea ce priveste
identificarea liniei de conectare, este necesard protejarea dreptului si a interesului
legitim al partii apelate de a refuza prezentarea identificarii liniei la care este efectiv
conectatd partea apelanta.

Este justificat sd nu se tind seama de eliminarea prezentdrii identificarii liniei apelante
in anumite cazuri. Dreptul la confidentialitate al utilizatorilor finali in ceea ce priveste
identificarea liniei apelante ar trebui restrictionat in cazul in care acest lucru este
necesar pentru detectarea apelurilor deranjante, iar in ceea ce priveste datele de
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(30)

€2))

(32)

(33)

identificare si de localizare a liniei apelante, dacd este necesar, pentru a permite
serviciilor de urgenta, precum sistemul eCall, sd isi indeplineasca sarcinile intr-un mod
cat mai eficace cu putinta.

Exista mijloace tehnologice care le permit furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice sa limiteze primirea apelurilor nedorite de catre utilizatorii finali in diferite
moduri, de exemplu prin blocarea apelurilor silentioase (silent calls) si a altor apeluri
frauduloase si deranjante. Furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale bazate
pe numere si accesibile publicului ar trebui sa implementeze aceasta tehnologie si sa
protejeze utilizatorii finali Tn mod gratuit impotriva apeluri deranjante. Furnizorii ar
trebui sa se asigure ca utilizatorii finali sunt constienti de existenta unor astfel de
functionalitati, de exemplu, prin promovarea acestora pe pagina lor web.

Listele de utilizatori finali ai serviciilor de comunicatii electronice accesibile
publicului sunt distribuite pe scard largd. Listele de abonati accesibile publicului
reprezinta orice lista sau serviciu care contine informatii privind utilizatorii finali, cum
ar fi numere de telefon (inclusiv numerele de telefon mobil) si datele de contact prin e-
mail, acestea incluzand, de asemenea, servicii de informatii. In virtutea dreptului la
viata privata si la protectia datelor cu caracter personal ale unei persoane fizice, este
necesar ca utilizatorilor finali care sunt persoane fizice sa li se ceara consimtamantul
inainte ca datele lor personale sd fie incluse intr-o listd de abonati accesibild
publicului. Potrivit interesului legitim al entitatilor juridice, utilizatorii finali care sunt
entitati juridice trebuie sa aiba dreptul de a se opune includerii intr-o listd de abonati
accesibila publicului a datelor care ii privesc.

In cazul in care utilizatorii finali care sunt persoane fizice isi dau consimtimantul ca
datele care ii privesc sa fie incluse Intr-o asemenea listd, acestia ar trebui sd poatad
stabili, pe baza consimtdmantului, ce categorii de date cu caracter personal sunt
incluse 1n lista respectiva (de exemplu numele, adresa de e-mail, adresa domiciliului,
numele de utilizator, numarul de telefon). In plus, furnizorii de liste de abonati
accesibile publicului ar trebui sa ii informeze pe utilizatorii finali cu privire la scopul
listei si la functia de cdutare in listd inainte de a-i include pe listd. Utilizatorii finali ar
trebui sd isi poatd da consimtimantul referitor la categoriile de date cu caracter
personal pe baza carora pot fi cdutate datele lor de contact. Categoriile de date cu
caracter personal incluse in listd si categoriile de date cu caracter personal pe baza
carora pot fi cautate datele de contact ale utilizatorului final nu ar trebui sa coincida in
mod necesar.

In prezentul regulament, marketingul direct se refera la orice forma de publicitate prin
care o persoana fizica sau juridicd trimite comunicatii in scopuri de marketing direct
catre unul sau mai multi utilizatori finali identificati sau identificabili care utilizeaza
servicii de comunicatii electronice. In plus fati de oferta de produse si servicii in
scopuri comerciale, aceastd notiune ar trebui sd cuprindd si mesajele trimise de
partidele politice care contacteazd persoane fizice prin intermediul serviciilor de
comunicatii electronice cu scopul de a se promova. Acelasi lucru ar trebui sa se aplice
in cazul mesajelor trimise de alte organizatii nonprofit in vederea Indeplinirii
obiectivelor organizatiei.

Ar trebui prevazute garantii pentru protectia utilizatorilor finali impotriva
comunicatiilor nesolicitate in scopuri de marketing direct care reprezintd intruziuni in
viata privatd a acestora. Nivelul de intruziune in viata privatd si de deranj este
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considerat ca fiind relativ similar indiferent de tipul de tehnologii si canale utilizate
pentru a efectua aceste comunicatii electronice, de exemplu prin folosirea sistemelor
de apelare si comunicare automate, a aplicatiilor de mesagerie instantanee, a e-
mailurilor, a SMS-urilor, a MMS-urilor, a tehnologiei Bluetooth etc. Prin urmare, este
justificat sa se solicite obtinerea consimtamantului utilizatorului final Tnainte de
trimiterea comunicatiilor electronice comerciale in scopuri de marketing direct catre
utilizatorii finali pentru a proteja in mod eficace persoanele fizice Impotriva intruziunii
in viata lor privatd, precum si pentru a proteja interesele legitime ale persoanelor
juridice. Securitatea juridicd si necesitatea de a asigura perenitatea normelor de
protectie impotriva comunicatiilor electronice nesolicitate justifica nevoia de a defini
un set unic de norme care nu variaza in functie de tehnologiile folosite pentru a
transmite aceste comunicari nesolicitate, garantdnd, 1n acelasi timp, un nivel
echivalent de protectie pentru toti cetdtenii pe intreg teritoriul Uniunii. Cu toate
acestea, este rezonabil sd se permitd utilizarea datelor de contact prin e-mail in
contextul unei relatii existente cu un client pentru oferirea de produse sau servicii
similare. O astfel de posibilitate ar trebui sa se limiteze la Intreprinderea care a obtinut
datele de contact electronic in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679.

Atunci cand utilizatorii finali si-au dat consimtdmantul de a primi comunicari
nesolicitate in scopuri de marketing direct, acestia ar trebui sd fie in continuare in
masurd sa isi retragd cu usurintd consimtdmantul in orice moment. Pentru a facilita
asigurarea efectiva a respectarii normelor Uniunii cu privire la mesajele nesolicitate in
scopuri de marketing direct, este necesar sd fie interzise mascarea identitdtii sau
folosirea de identitati false, precum si de adrese sau de numere de telefon de raspuns
false la trimiterea de mesaje comerciale nesolicitate Tn scopuri de marketing direct.
Prin urmare, comunicarile comerciale nesolicitate ar trebui sa fie clar identificabile ca
atare, sa indice identitatea persoanei fizice sau juridice care transmite comunicarea sau
in numele careia are loc transmisia si sd furnizeze informatiile necesare pentru ca
destinatarii sa isi exercite dreptul de a se opune primirii in continuare a mesajelor in
scopuri de marketing scrise si/sau orale.

Pentru a facilita retragerea cu usurintd a consimtdmantului, persoanele juridice sau
fizice care efectueaza comunicatii in scopuri de marketing direct prin e-mail ar trebui
sa prezinte un link sau o adresa de posta electronica valabila care sa poata fi utilizate
cu usurintd de catre utilizatorii finali pentru a-si retrage consimtdmantul. Persoanele
juridice sau fizice care efectueazd comunicatii Tn scopuri de marketing direct prin
intermediul apelurilor vocale si al sistemelor de apelare si comunicare automate ar
trebui sa afiseze numarul de telefon la care societatea poate fi contactatd sau sa
prezinte un cod specific menit sa identifice faptul ca apelul este efectuat in scopuri de
marketing.

Apelurile vocale 1n scopuri de marketing direct care nu implica folosirea sistemelor de
apelare si comunicare automate sunt mai costisitoare pentru expeditor si nu impun
costuri financiare asupra utilizatorilor finali. Prin urmare, statele membre ar trebui sa
fie in masura sa instituie sau sa mentind sisteme nationale care sa permita efectuarea
acestui tip de apeluri numai catre utilizatorii finali care nu au ridicat obiectii.

Furnizorii de servicii care oferd servicii de comunicatii electronice ar trebui sa ii
informeze pe utilizatorii finali cu privire la masurile pe care le pot lua pentru
protejarea securitatii comunicatiilor lor, de exemplu prin utilizarea unor tipuri
specifice de software sau a unor tehnologii de criptare. Cerinta de a informa utilizatorii
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finali despre un anumit risc legat de securitatea comunicatiilor nu il scuteste pe
furnizorul serviciilor de obligatia de a lua, pe cheltuiala proprie, masurile necesare
imediate pentru a combate orice risc nou si neprevazut si de a restabili nivelul normal
de securitate al serviciilor. Informarea abonatilor cu privire la riscurile legate de
securitatea comunicatiilor ar trebui sa fie gratuitd. Securitatea este evaluatd in
conformitate cu articolul 32 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Pentru a se asigura coerenta deplind cu Regulamentul (UE) 2016/679, asigurarea
respectarii  dispozitiilor prezentului regulament ar trebui Incredintatd acelorasi
autoritati responsabile pentru asigurarea respectarii dispozitiilor Regulamentului (UE)
2016/679, prezentul regulament fiind bazat pe mecanismul de asigurare a coerentei
prevazut in Regulamentul (UE) 2016/679. Statele membre ar trebui sa poata dispune
de mai multe autoritati de supraveghere pentru a reflecta structura lor constitutionala,
organizatoricd si administrativd. Autoritdtile de supraveghere ar trebui sa fie, de
asemenea, responsabile pentru monitorizarea aplicarii prezentului regulament in ceea
ce priveste datele transmise n cadrul comunicatiilor electronice aferente persoanelor
juridice. Aceste sarcini suplimentare nu ar trebui sd punad in pericol capacitatea
autoritatii de supraveghere de a-si Indeplini sarcinile in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal in temeiul Regulamentului (UE)2016/679 si al
prezentului regulament. Fiecare autoritate de supraveghere ar trebui sa beneficieze de
resurse financiare si umane suplimentare, de sedii si de infrastructura necesare pentru
indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor in temeiul prezentului regulament.

Fiecare autoritate de supraveghere ar trebui sa aibd competenta necesard pe teritoriul
propriului stat membru in vederea exercitdrii atributiilor si a Indeplinirii sarcinilor
prevazute in prezentul regulament. Pentru a se asigura consecventa monitorizarii si a
asigurdrii respectdrii prezentului regulament in intreaga Uniune, autoritdtile de
supraveghere ar trebui sa aiba aceleasi atributii si competente efective in fiecare stat
membru, fard a aduce atingere competentelor autorititilor de urmadrire penald in
temeiul dreptului intern al unui stat membru, pentru a aduce in atentia autoritatilor
judiciare cazurile de incdlcare a prezentului regulament si a actiona in justitie. Statele
membre si autoritatile lor de supraveghere sunt incurajate sia ia In considerare
necesitatile specifice ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si mijlocii n
aplicarea prezentului regulament.

Pentru a consolida asigurarea respectarii normelor prevazute in prezentul regulament,
fiecare autoritate de supraveghere ar trebui sa aibd competenta de a impune sanctiuni,
inclusiv amenzi administrative, pentru orice incalcare a prezentului regulament, pe
langa sau in locul oricaror alte masuri adecvate in temeiul prezentului regulament.
Prezentul regulament ar trebui s indice iIncalcdrile, precum si limita maxima si
criteriile pentru stabilirea amenzilor administrative aferente, care ar trebui sa fie
stabilite de autoritatea de supraveghere competentd in fiecare caz in parte, tindnd
seama de toate circumstantele relevante ale situatiei specifice, ludndu-se in considerare
in mod corespunzdtor, in special, natura, gravitatea si durata Incalcarii, precum si
consecintele acesteia si masurile luate pentru a se asigura respectarea obligatiilor in
temeiul prezentului regulament si pentru a se preveni sau atenua consecintele
incalcarii. In scopul stabilirii cuantumului unei amenzi, in temeiul prezentului
regulament, prin intreprindere ar trebui sa se inteleaga o intreprindere in conformitate
cu articolele 101 si 102 din tratat.
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In vederea indeplinirii obiectivelor prezentului regulament, si anume protejarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor fizice si, in special, a dreptului
acestora la protectia datelor cu caracter personal, si pentru a se garanta libera circulatie
a datelor cu caracter personal pe teritoriul Uniunii, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui sa fie delegatd Comisiei pentru
completarea prezentului regulament. In special, ar trebui adoptate acte delegate in ceea
ce priveste informatiile care trebuie prezentate, inclusiv prin intermediul unor
pictograme standardizate pentru a oferi o imagine de ansamblu usor vizibila si
inteligibild privind colectarea informatiilor emise de echipamentele terminale, scopul
acesteia, persoana responsabild 1n acest sens si orice masura pe care utilizatorul final al
echipamentelor terminale o poate lua pentru a reduce la minimum colectarea
informatiilor. Actele delegate sunt, de asemenea, necesare in vederea definirii unui cod
pentru identificarea apelurilor vocale in scopuri de marketing direct, inclusiv a celor
efectuate prin sistemele de apelare si comunicare automate. Este deosebit de
importantd organizarea unor consultari adecvate de catre Comisie si desfasurarea
acestora in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional privind o
mai buni legiferare din 13 aprilie 2016.* In special, pentru a asigura participarea egald
la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar acestia au acces in mod
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea
actelor delegate. Mai mult, in vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in
aplicare a prezentului regulament, Comisia ar trebui investitd cu competente de
executare in situatiile stabilite de prezentul regulament. Respectivele competente ar
trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume asigurarea unui nivel echivalent
de protectie a persoanelor fizice si juridice, precum si libera circulatie a datelor
transmise in cadrul comunicatiilor electronice in intreaga Uniune, nu poate fi realizat
in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau
efectele actiunii, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul mentionat, prezentul regulament
nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea respectivului obiectiv.

Directiva 2002/58/CE ar trebui abrogata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14).
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(©)
(d)

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste normele referitoare la protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice si juridice in ceea ce priveste
furnizarea si utilizarea serviciilor de comunicatii electronice si, in special, dreptul la
respectarea vietii private si a comunicatiilor si la protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

Prezentul regulament asigurd libera circulatie a datelor transmise in cadrul
comunicatiilor electronice si a serviciilor de comunicatii electronice in cadrul
Uniunii, care nu poate fi restrictionatd sau interzisa din motive legate de respectarea
vietii private si a comunicatiilor persoanelor fizice si juridice si de protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

Dispozitiile prezentului regulament aduc preciziri si completari Regulamentului
(UE) 2016/679 prin stabilirea unor norme specifice in scopurile mentionate la
alineatele (1) si (2).

Articolul 2
Domeniul de aplicare material

Prezentul regulament se aplicd in cazul prelucrarii datelor transmise in cadrul
comunicatiilor electronice efectuate in legaturd cu prestarea si utilizarea serviciilor
de comunicatii electronice si in cazul informatiilor legate de echipamentele terminale
ale utilizatorilor finali.

Prezentul regulament nu se aplicd in cazul:
activitatilor care nu intrd in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii;

activitatilor statelor membre care intrd in domeniul de aplicare al titlului V capitolul
2 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

serviciilor de comunicatii electronice care nu sunt accesibile publicului;

activitatilor desfasurate de catre autoritdtile competente in scopul prevenirii,
investigdrii, depistarii sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executarii
sanctiunilor penale, inclusiv in scopul protejarii impotriva amenintarilor la adresa
sigurantei publice si al prevenirii unor asemenea amenintari.
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Prelucrarea datelor transmise 1n cadrul comunicatiilor electronice de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii este reglementatd de Regulamentul (UE)
nr. 00/0000 [noul regulament care inlocuieste Regulamentul 45/2001].

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Directivei 2000/31/CE’, in special a
normelor privind raspunderea furnizorilor intermediari de servicii prevazute la
articolele 12-15 din directiva mentionata.

Prezentul regulament nu aduce atingere dispozitiilor Directivei 2014/53/UE.

Articolul 3
Domeniul de aplicare teritorial si reprezentantul

Prezentul regulament se aplica in cazul:

furnizarii de servicii de comunicatii electronice catre utilizatorii finali din Uniune,
indiferent daca este necesara efectuarea unei plati de catre utilizatorul final;

utilizarii unor astfel de servicii;

protectiei informatiilor aferente echipamentelor terminale ale utilizatorilor finali care
se afld in Uniune.

In cazul in care furnizorul unui serviciu de comunicatii electronice nu este stabilit in
Uniune, acesta isi desemneaza in scris un reprezentant in Uniune.

Reprezentantul este stabilit Tn unul din statele membre in care se afla utilizatorii
finali ai acestor servicii de comunicatii electronice.

Reprezentantul are competenta de a raspunde la intrebari si de a oferi informatii, in
completarea furnizorului pe care il reprezintd sau in locul acestuia, in special,
autoritatilor de supraveghere si utilizatorilor finali, cu privire la toate chestiunile
legate de prelucrarea datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice pentru a
asigura conformitatea cu prezentul regulament.

Desemnarea unui reprezentant in temeiul alineatului (2) nu aduce atingere actiunilor
in justitie care ar putea fi initiate Tmpotriva unei persoane fizice sau juridice care
prelucreaza date transmise in cadrul comunicatiilor electronice in legatura cu
furnizarea de servicii de comunicatii electronice din afara Uniunii catre utilizatori
finali din Uniune.

Articolul 4
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

RO

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
interna (directiva privind comertul electronic) (JO L 178, 17.7.2000, p. 1-16).
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(2)
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(©)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

definitiile prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679;

definitiile privind ,reteaua de comunicatii electronice”, ,,serviciul de comunicatii
electronice”, ,,serviciul de comunicatii interpersonale”, ,serviciul de comunicatii
interpersonale bazat pe numere”, ,,serviciul de comunicatii interpersonale care nu se
bazeaza pe numere”, ,utilizatorul final” si ,,apelul” de la articolul 2 alineatele (1),
(4), (5), (6), (7), (14) si, respectiv, (21) din [Directiva de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice];

definitia privind ,.echipamentele terminale” de la articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 2008/63/CE a Comisiei'’.

In sensul alineatului (1) litera (b), definitia ,serviciului de comunicatii
interpersonale” include serviciile care permit comunicarea interpersonald si
interactiva doar ca un simplu element auxiliar minor care este legat Tn mod intrinsec
de un alt serviciu.

In plus, in sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

»date transmise 1n cadrul comunicatiilor electronice” inseamnad continutul
comunicatiilor electronice si metadatele privind comunicatiile electronice;

,continutul comunicatiilor electronice” inseamna continutul schimbat prin
intermediul serviciilor de comunicatii electronice, cum ar fi mesajele scrise, mesajele
vocale, inregistrarile video, imaginile si sunetele;

,metadate privind comunicatiile electronice” inseamna datele prelucrate intr-o retea
de comunicatii electronice in vederea transmiterii, a distribuirii sau a schimbului de
continut al comunicatiilor electronice; inclusiv datele utilizate pentru urmarirea si
identificarea sursei si a destinatiei unei comunicatii, datele privind locatia
dispozitivului generate in contextul furnizarii serviciilor de comunicatii electronice,
precum si data, ora, durata si tipul comunicatiei;

,listd de abonati accesibild publicului” inseamnd o lista a utilizatorilor finali ai
serviciilor de comunicatii electronice, in format tiparit sau electronic, care este
publicatad sau pusa la dispozitia publicului sau a unei parti a publicului, inclusiv prin
intermediul unui serviciu de informatii privind abonatii,

,»posta electronica” inseamnd orice mesaj electronic continand informatii, cum ar fi
mesajele scrise, mesajele vocale, inregistrarile video, imaginile si sunetele, trimis
prin intermediul unei retele de comunicatii electronice, care poate fi stocat in retea
sau in instalatii informatice conexe sau 1n echipamentul terminal al beneficiarului
sau;

,~comunicatii in scopuri de marketing direct” inseamnd orice tip de publicitate, in
forma scrisd sau orala, trimisd unuia sau mai multor utilizatori finali identificati sau
identificabili de servicii de comunicatii electronice, inclusiv folosirea sistemelor de

10

Directiva 2008/63/CE a Comisiei din 20 iunie 2008 privind concurenta pe pietele echipamentelor
terminale pentru telecomunicatii (JO L 162, 21.6.2008, p. 20-26).
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apelare si comunicare automate, cu sau fard interactiune umana, a e-mailurilor, a
SMS-urilor etc.;

»apeluri vocale in scopuri de marketing direct” Inseamna apelurile efectuate in direct,
care nu implicd folosirea sistemelor de apelare si comunicare automate;

»sisteme de apelare si comunicare automate” inseamnd sistemele capabile sa
efectueze I1n mod automat apeluri catre unul sau mai multi destinatari in conformitate
cu instructiunile stabilite pentru sistemul respectiv si sd transmitd sunete care nu
reprezintd un mesaj rostit in direct, inclusiv apelurile efectuate utilizand sisteme de
apelare si comunicare automate care face conexiunea intre destinatarul apelului si o
altd persoana.

CAPITOLUL 11

PROTECTIA COMUNICATIILOR ELECTRONICE ALE

PERSOANELOR FIZICE SI JURIDICE SI A

INFORMATIILOR STOCATE IN ECHIPAMENTELE

TERMINALE ALE ACESTORA

Articolul 5
Confidentialitatea datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice

Datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice sunt confidentiale. Orice interferentd cu
datele transmise 1n cadrul comunicatiilor electronice, cum ar fi ascultarea, Inregistrarea,
stocarea, monitorizarea, scanarea sau alte tipuri de interceptare, supravegherea sau prelucrarea
datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice, de catre alte persoane decat utilizatorii
finali, este interzisd, cu exceptia cazului in care acest lucru este permis prin prezentul
regulament.

(a)

(b)

(a)

RO

Articolul 6

Prelucrarea permisa a datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice

Furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice pot prelucra datele
transmise in cadrul comunicatiilor electronice in cazul in care acest lucru:

este necesar pentru efectuarea transmisiei comunicatiei, pe durata de timp necesara in
acest scop sau

este necesar pentru a mentine sau a restabili securitatea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice sau pentru a detecta defectiuni tehnice si/sau erori de
transmisie a comunicatiilor electronice, pe durata de timp necesara in acest scop.

Furnizorii de servicii de comunicatii electronice pot prelucra metadatele privind
comunicatiile electronice in cazul in care acest lucru:

este necesar pentru a raspunde cerintelor obligatorii de calitate a serviciului in
temeiul [Directivei de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice]
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(b)

(©)

(a)

(b)

sau al Regulamentului (UE) nr. 2015/2120'" pe durata de timp necesari in acest scop
sau

este necesar pentru facturare, pentru calcularea tarifelor de interconectare, pentru
detectarea sau oprirea utilizarii frauduloase sau abuzive a serviciilor de comunicatii
electronice sau pentru abonarea la acestea sau

utilizatorul final In cauza si-a dat consimtamantul pentru prelucrarea metadatelor
privind comunicatiile sale pentru unul sau mai multe scopuri specifice, inclusiv
pentru furnizarea de servicii specifice catre acesti utilizatori finali, cu conditia ca
scopul sau scopurile Tn cauzd sa nu fi putut fi indeplinite prin prelucrarea
informatiilor anonimizate.

Furnizorii de servicii de comunicatii electronice nu pot prelucra continutul
comunicatiilor electronice decat:

exclusiv 1n scopul prestarii unui serviciu specific pentru un utilizator final, in cazul in
care utilizatorul final sau utilizatorii finali in cauza si-au dat consimtamantul pentru
prelucrarea continutului comunicatiilor lor electronice si furnizarea acestui serviciu
nu poate fi realizata fara prelucrarea unui astfel de continut sau

in cazul 1n care toti utilizatorii finali In cauzd si-au dat consimtamantul pentru
prelucrarea continutului comunicatiilor lor electronice pentru unul sau mai multe
scopuri specifice care nu pot fi indeplinite prin prelucrarea unor informatii
anonimizate, iar furnizorul a consultat autoritatea de supraveghere. Articolul 36
alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2016/679 se aplicd in ceea ce priveste
consultarea autoritdtii de supraveghere.

Articolul 7
Stocarea si stergerea datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice

Fara a aduce atingere articolului 6 alineatul (1) litera (b) si articolului 6 alineatul (3)
literele (a) si (b), furnizorul de servicii de comunicatii electronice sterge continutul
comunicatiilor electronice sau anonimizeaza aceste date dupd primirea continutului
comunicatiilor electronice de catre destinatarul sau destinatarii vizati. Aceste date pot
fi inregistrate sau stocate de catre utilizatorii finali sau o parte tertd Insarcinata de
acestia sa efectueze Inregistrarea, stocarea sau orice alt tip de prelucrare a datelor
respective, In conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679.

Fara a aduce atingere articolului 6 alineatul (1) litera (b) si articolului 6 alineatul (2)
literele (a) si (c), furnizorul de servicii de comunicatii electronice sterge metadatele
privind comunicatiile electronice sau anonimizeaza aceste date de indata ce nu mai
sunt necesare in scopul transmiterii comunicatiei.

Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de
stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis si de modificare a Directivei 2002/22/CE

privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de

comunicatii si a Regulamentului (UE) nr. 531/2012 privind roamingul in retelele publice de comunicatii
mobile in interiorul Uniunii (JO L 310, 26.11.2015, p. 1-18).
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In cazul in care prelucrarea metadatelor privind comunicatiile electronice are loc in
scopul facturarii, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera (b), metadatele
relevante pot fi pastrate pana la sfarsitul perioadei in care o factura poate fi contestata
prin lege sau pot fi initiate demersuri legale in vederea obtinerii unei plati in
conformitate cu dreptul national.

Articolul 8

Protectia informatiilor stocate in echipamentele terminale ale utilizatorilor finali sau aferente

(a)

(b)
(c)

(d)

(a)

(b)

acestora

Utilizarea capacitatilor de prelucrare si stocare a echipamentelor terminale si
colectarea de informatii de la echipamentele terminale ale utilizatorilor finali,
inclusiv privind software-ul si hardware-ul acestora, de cétre alte persoane decat
utilizatorul final 1n cauza sunt interzise, cu exceptia urmatoarelor situatii:

daca acest lucru este necesar cu unicul scop de a efectua transmisia unei comunicatii
electronice printr-o retea de comunicatii electronice; sau

daca utilizatorul final si-a dat consimtamantul; sau

daca acest lucru este necesar pentru a furniza un serviciu al societatii informationale
solicitat de utilizatorul final sau

pentru masurarea audientei pe internet, cu conditia ca o astfel de masurare sa fie
efectuatd de catre furnizorul serviciului societdtii informationale solicitat de
utilizatorul final.

Colectarea informatiilor emise de echipamentele terminale care sd le permita
conectarea la un alt dispozitiv sau la alte echipamente de retea este interzisd, cu
exceptia cazului in care:

aceasta se efectueaza exclusiv in vederea si in scopul stabilirii unei conexiuni, atat
timp cat este necesar; sau

este afisat un anunt clar si foarte vizibil In care se mentioneazd, cel putin,
modalitdtile de colectare, scopul colectdrii, persoana responsabild in acest sens si
celelalte informatii necesare in temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE)
2016/679, in cazul in care sunt colectate date cu caracter personal, precum si orice
masurd pe care o poate lua utilizatorul final al echipamentului terminal pentru a
minimiza sau a opri colectarea informatiilor.

Colectarea unor astfel de informatii este conditionata de aplicarea masurilor tehnice
si organizatorice adecvate pentru a se asigura un nivel de securitate care corespunde
riscurilor, astfel cum se prevede la articolul 32 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Informatiile care trebuie furnizate in temeiul alineatului (2) litera (b) pot fi furnizate
in combinatie cu pictograme standardizate pentru a oferi o imagine de ansamblu
semnificativa asupra colectarii Intr-un mod care sd fie usor de vizualizat, de inteles si
de citit.
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Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 27 in
care se stabilesc informatiile care urmeaza sia fie prezentate de pictogramele
standardizate si procedurile pentru furnizarea acestor pictograme.

Articolul 9
Consimtamantul

Se aplica definitia consimtdmantului si conditiile pentru acordarea acestuia prevazute
la articolul 4 alineatul (11) si la articolul 7 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Fara a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care este posibil din punct de vedere
tehnic si fezabil, in sensul articolului 8§ alineatul (1) litera (b), consimtdmantul poate
fi exprimat prin utilizarea setarilor tehnice adecvate ale unei aplicatii software care sa
permita accesul la internet.

Utilizatorilor finali care si-au dat consimtdmantul pentru prelucrarea datelor
transmise in cadrul comunicatiilor electronice, astfel cum se prevede la articolul 6
alineatul (2) litera (c) si la articolul 6 alineatul (3) literele (a) si (b), li se ofera
posibilitatea de a-si retrage consimtamantul in orice moment, astfel cum se prevede
la articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (UE)2016/679 si li se reaminteste
aceasta posibilitate la intervale periodice de 6 luni, atat timp cat continua prelucrarea
datelor.

Articolul 10
Informatii si optiuni pentru setarile de confidentialitate care trebuie furnizate

Software-ul introdus pe piatd care permite efectuarea de comunicatii electronice,
inclusiv obtinerea si prezentarea informatiilor pe internet, oferd posibilitatea de a
impiedica partile terte sd stocheze informatii in echipamentele terminale ale unui
utilizator final sau sa prelucreze informatii deja stocate in echipamentele respective.

La instalare, software-ul informeaza utilizatorul final cu privire la optiunile legate de
setarile de confidentialitate si solicitd acestuia, pentru a putea continua instalarea, sa
isi dea consimtdmantul cu privire la una dintre setérile disponibile.

In cazul unui software care este instalat inainte de 25 mai 2018, cerintele de la
alineatele (1) si (2) trebuie indeplinite la momentul primei actualizéri a software-ului,
dar nu mai tarziu de 25 august 2018.

Articolul 11
Restrictii

Dreptul Uniunii sau al statului membru pot restrange printr-o masura legislativa
domeniul de aplicare al obligatiilor si al drepturilor prevazute la articolele 5-8, atunci
cand o astfel de restrictie respecta esenta drepturilor si libertatilor fundamentale si
constituie o masurd necesard, corespunzatoare si proportionald in cadrul unei
societati democratice pentru a proteja unul sau mai multe interese publice generale
mentionate la articolul 23 alineatul (1) literele (a)-(¢) din Regulamentul (UE)

33

RO



RO

2016/679 sau o functie de monitorizare, inspectic sau reglementare legatd de
exercitarea autoritdtii oficiale pentru astfel de interese.

2. Furnizorii de servicii de comunicatii electronice stabilesc proceduri interne pentru a
raspunde solicitarilor de accesare a datelor transmise in cadrul comunicatiilor
electronice ale utilizatorilor finali pe baza unei masuri legislative adoptate in temeiul
alineatului (1). La cerere, acestia oferd autoritatii de supraveghere competente
informatii despre procedurile respective, numarul de solicitari primite, justificarea
legald invocata si rdspunsul acestora.

CAPITOLUL III
DREPTURILE PERSOANELOR FIZICE SI JURIDICE
PRIVIND CONTROLUL COMUNICATIILOR ELECTRONICE

Articolul 12
Prezentarea si restrictionarea identificarii liniilor apelante si a celor conectate

1. In cazul in care prezentarea identificirii liniilor apelante si a celor conectate este
oferitd in conformitate cu articolul [107] din [Directiva de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice], furnizorii de servicii de comunicatii
interpersonale bazate pe numere si accesibile publicului ofera urmatoarele optiuni:

(a) utilizatorul final apelant are posibilitatea de a impiedica prezentarea identificarii
liniei apelante in cazul unui anumit apel, al unei anumite conexiuni sau in mod
permanent;

(b) utilizatorul final apelat are posibilitatea de a impiedica prezentarea identificarii liniei

apelante in cazul apelurilor primite;

(©) utilizatorul final apelat are posibilitatea de a respinge apelurile primite daca
prezentarea identificarii liniei apelante este impiedicatd de cétre utilizatorul final
apelant;

(d) utilizatorul final apelat are posibilitatea de a Impiedica prezentarea identificarii liniei

conectate catre utilizatorul final apelant.

utilizatorilor finali prin mijloace simple si iTn mod gratuit.

3. De asemenea, alineatul (1) litera (a) se aplica apelurilor din Uniune catre téri terte.
Alineatul (1) literele (b), (c) si (d) se aplica si apelurilor primite din tari terte.

4. In cazul in care este furnizati prezentarea identificarii liniei apelante sau a liniei
conectate, furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale bazate pe numere si
accesibile publicului ofera publicului informatii cu privire la optiunile prevazute la
alineatul (1) literele (a), (b), (¢) si (d).
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Articolul 13

Exceptii de la prezentarea si restrictionarea identificarii liniilor apelante si a celor conectate

1.

Chiar dacd utilizatorul final apelant a impiedicat prezentarea identificarii liniei
apelante, atunci cand se efectueaza un apel catre serviciile de urgenta, furnizorii de
servicii de comunicatii interpersonale bazate pe numere si accesibile publicului
dezactiveaza optiunea apelantilor de a impiedica prezentarea identificarii liniei
apelante si optiunea privind refuzul sau absenta consimtdmantului unui utilizator
final pentru prelucrarea metadatelor, pentru fiecare linie in parte, astfel incat
organizatiile responsabile cu comunicatiile de urgenta, inclusiv centrele de preluare a
apelurilor de urgenta, sd poata lua masurile necesare in urma acestor comunicatii.

Statele membre instituie dispozitii mai specifice cu privire la stabilirea procedurilor
si a situatiilor 1n care furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale bazate pe
numere si accesibile publicului dezactiveazd optiunea apelantilor de a impiedica
prezentarea identificarii liniei apelante, Tn mod temporar, in cazul in care utilizatorii
finali solicita identificarea apelurilor rauvoitoare sau deranjante.

Articolul 14
Blocarea apelurilor primite

Furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale bazate pe numere si accesibile publicului
pun in practicd masuri de ultima generatie pentru a limita primirea de apeluri nedorite de cétre
utilizatorii finali si oferd, de asemenea, utilizatorului final apelat, Tn mod gratuit, urmatoarele

posibilitati:

(a)
(b)

blocarea apelurilor primite de la numere specifice sau de la surse anonime;

blocarea transferului automat al apelurilor de catre o parte tertd catre echipamentul
terminal al utilizatorului final.

Articolul 15
Liste de abonati accesibile publicului

Furnizorii de liste de abonati accesibile publicului obtin consimtdmantul utilizatorilor
finali care sunt persoane fizice privind includerea in listd a datelor cu caracter
personal ale acestora si, prin urmare, obtin consimtdmantul acestor utilizatori finali
privind includerea datelor pentru fiecare categorie de date cu caracter personal, in
madsura In care aceste date sunt relevante pentru scopul listei, astfel cum este stabilit
de catre furnizorul acesteia. Furnizorii pun la dispozitia utilizatorilor finali care sunt
persoane fizice mijloacele necesare pentru a verifica, a corecta si a sterge datele
respective.

Furnizorii de liste de abonati accesibile publicului informeaza utilizatorii finali care
sunt persoane fizice si ale cdror date cu caracter personal sunt incluse in listd cu
privire la functiile de cautare disponibile in lista respectiva si obtin consimtamantul
utilizatorilor finali Tnainte de a activa astfel de functii de cdutare in legatura cu datele
acestora.
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Furnizorii de liste de abonati accesibile publicului ofera utilizatorilor finali care sunt
persoane juridice posibilitatea de a se opune includerii intr-o listd a datelor care 1i
privesc. Furnizorii pun la dispozitia utilizatorilor finali care sunt persoane juridice
mijloacele necesare pentru a verifica, a corecta si a sterge datele respective.

Posibilitatea ca utilizatorii finali sd nu fie inclusi intr-o listd de abonati accesibila
publicului sau de a verifica, a corecta si a sterge orice date legate de acestia este
furnizata in mod gratuit.

Articolul 16
Comunicatiile nesolicitate

Persoanele fizice sau juridice pot utiliza serviciile de comunicatii electronice pentru
trimiterea de comunicatii in scopuri de marketing direct catre utilizatorii finali care
sunt persoane fizice si care si-au dat consimtdmantul in acest sens.

In cazul in care o persoani fizica sau juridica obtine datele de contact pentru posta
electronica de la clientul sau, in contextul vanzarii unui produs sau a unui serviciu, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679, aceastd persoana fizica sau juridica
poate folosi respectivele date de contact pentru marketingul direct al propriilor
produse sau servicii similare numai in cazul in care clientilor 1i se oferd posibilitatea
in mod clar si distinct de a se opune, In mod gratuit si facil, unei astfel de utilizari.
Dreptul de a se opune este acordat la momentul colectarii datelor de contact si de
fiecare datd cand este trimis un mesa;.

Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), persoanele fizice sau juridice care
utilizeaza serviciile de comunicatii electronice pentru efectuarea de apeluri in scopuri
de marketing direct trebuie:

sad prezinte identitatea unei linii unde pot fi contactate; sau

sd prezinte un cod specific/prefix care identificd faptul cd apelul este efectuat in
scopuri de marketing.

Fara a aduce atingere alineatului (1), statele membre pot sd prevadd prin lege ca
efectuarea de apeluri vocale in scopuri de marketing direct catre utilizatorii finali
care sunt persoane fizice nu este permisd decat in ceea ce priveste utilizatorii finali
care sunt persoane fizice si care nu s-au opus primirii unor astfel de comunicari.

Statele membre se asigura cd, in temeiul legislatiei Uniunii si a legislatiei nationale
aplicabile, interesele legitime ale utilizatorilor finali care sunt persoane juridice
beneficiaza de un nivel de protectie suficient in privinta comunicatiilor nesolicitate
trimise prin mijloacele prezentate la alineatul (1).

Orice persoana fizicd sau juridica ce utilizeaza servicii de comunicatii electronice
pentru transmiterea de comunicatii in scopuri de marketing direct informeaza
utilizatorii finali cu privire la caracterul comercial al comunicatiilor si la identitatea
persoanei fizice sau juridice in numele cdreia este transmisd comunicarea si
furnizeaza informatiile necesare pentru ca beneficiarii sd isi exercite dreptul de a-si
retrage cu usurintd consimtdmantul privind primirea in continuare de comunicatii in
scopuri de marketing.
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7. Comisia este imputernicita sa adopte masuri de punere in aplicare in conformitate cu
articolul 26 alineatul (2) in vederea precizarii codului/prefixului pentru identificarea
apelurilor in scopuri de marketing, in temeiul alineatului (3) litera (b).

Articolul 17
Informatii privind riscurile de securitate detectate

In cazul unui risc specific care ar putea compromite securitatea retelelor si a serviciilor de
comunicatii electronice, furnizorul unui serviciu de comunicatii electronice informeaza
utilizatorii finali cu privire la acest risc si, dacad masurile pe care le poate lua furnizorul de
servicii nu permit inldturarea acestui risc, informeaza utilizatorii finali cu privire la solutiile
posibile, inclusiv prin indicarea costurilor implicate.

CAPITOLUL IV
AUTORITATILE DE SUPRAVEGHERE INDEPENDENTE SI
ASIGURAREA RESPECTARII LEGII

Articolul 18
Autoritatile de supraveghere independente

1. Autoritatea sau autoritdtile de supraveghere independente sau autoritatile
responsabile de monitorizarea aplicarii Regulamentului (UE) 2016/679 sunt, de
asemenea, responsabile de monitorizarea aplicarii prezentului regulament. Capitolul
VI si VII din Regulamentul (UE) 2016/679 se aplica mutatis mutandis. Autoritatile
de supraveghere 1si exercita atributiile si competentele in ceea ce priveste utilizatorii
finali.

2. Autoritatea sau autoritatile de supraveghere mentionate la alineatul (1) coopereaza
ori de cate ori este necesar cu autoritatile nationale de reglementare infiintate in
temeiul [Directivei de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice].

Articolul 19
Comitetul european pentru protectia datelor

Comitetul european pentru protectia datelor, instituit in temeiul articolului 68 din
Regulamentul (UE) 2016/679, are competenta de a asigura aplicarea coerenta a prezentului
regulament. In acest scop, Comitetul european pentru protectia datelor isi exercita atributiile
prevazute la articolul 70 din Regulamentul (UE) 2016/679. De asemenea, Comitetul
indeplineste urmatoarele atributii:

(a) ofera consiliere Comisiei cu privire la orice propunere de modificare a prezentului
regulament;
(b) examineazd, din proprie initiativa, la cererea unuia dintre membrii sdi sau la cererea

Comisiei, orice chestiune referitoare la aplicarea prezentului regulament si emite
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orientdri, recomanddri si bune practici pentru a incuraja aplicarea coerentd a
prezentului regulament.

Articolul 20
Proceduri ce vizeaza cooperarea si asigurarea coerentei

Fiecare autoritate de supraveghere contribuie la aplicarea coerenta a prezentului regulament in
intreaga Uniune. In acest scop, autorititile de supraveghere coopereaza atat unele cu altele,
cat si cu Comisia, in conformitate cu capitolul VII din Regulamentul (UE) 2016/679 in ceea
ce priveste aspectele reglementate de prezentul regulament.

CAPITOLUL V
CAI DE ATAC, RASPUNDERE SI SANCTIUNI

Articolul 21
Caile de atac

1. Fara a aduce atingere oricaror alte cdi de atac administrative sau judiciare, fiecare
utilizator final de servicii de comunicatii electronice beneficiazd de aceleasi cdi de
atac precum cele prevazute la articolele 77, 78 si 79 din Regulamentul (UE)
2016/679.

2. Orice persoana fizicd sau juridica, alta decat utilizatorii finali afectati negativ de
incélcari ale prezentului regulament si care au un interes legitim in incetarea sau
interzicerea incalcarilor presupuse, inclusiv un furnizor de servicii de comunicatii
electronice care 1si protejeaza interesele comerciale legitime, are dreptul de a intenta
actiuni 1n justitie in ceea ce priveste astfel de incédlcari.

Articolul 22
Dreptul la despagubiri si raspunderea

Orice utilizator final al serviciilor de comunicatii electronice care a suferit prejudicii materiale
sau morale ca urmare a unei iIncalcari a prezentului regulament are dreptul sd obtinad
despagubiri de la autorul Incélcarii drepturilor pentru prejudiciul suferit, cu exceptia cazului in
care autorul incalcarii dovedeste ca nu este raspunzator 1n niciun fel pentru evenimentul care a
cauzat daunele in conformitate cu articolul 82 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Articolul 23
Conditii generale pentru impunerea amenzilor administrative

1. In sensul prezentului articol, capitolul VII din Regulamentul (UE) 2016/679 se aplica
in cazul incalcarii prezentului regulament.

2. Pentru Incalcarile urmatoarelor dispozitii ale prezentului regulament, in conformitate
cu alineatul (1), se aplica amenzi administrative de pana la 10 000 000 EUR sau, in
cazul unei intreprinderi, de pana la 2 % din cifra de afaceri mondiala totald anuala
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(2)

(b)

(c)

(d)

corespunzatoare exercitiului financiar anterior, luandu-se in calcul cea mai mare
valoare:

obligatiile oricdrei persoane juridice sau fizice care prelucreaza date privind
comunicatiile electronice, in temeiul articolului &;

obligatiile furnizorilor de software aferent serviciilor de comunicatii electronice, in
temeiul articolului 10;

obligatiile furnizorilor de liste de abonati accesibile publicului, in temeiul
articolului 15;

obligatiile oricdrei persoane juridice sau fizice care utilizeaza servicii de comunicatii
electronice, 1n temeiul articolului 16.

Pentru incalcérile principiului confidentialitdtii comunicatiilor, ale prelucrarii
permise a datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice si ale termenelor
pentru stergerea datelor in temeiul articolelor 5, 6 si 7 se aplicd, in conformitate cu
alineatul (1) din prezentul articol, amenzi administrative de pana la 20 000 000 EUR
sau, in cazul unei intreprinderi, de pana la 4 % din cifra de afaceri mondiala totala
anuald corespunzatoare exercitiului financiar anterior, luandu-se in calcul cea mai
mare valoare.

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
articolelor 12, 13, 14 i 17.

Incilcarea unui ordin emis de o autoritate de supraveghere in conformitate cu
articolul 18 face obiectul unor amenzi administrative de pana la 20 000 000 EUR
sau, In cazul unei Intreprinderi, de pana la 4 % din cifra de afaceri mondiald totala
anuald corespunzatoare exercitiului financiar anterior, luandu-se in calcul cea mai
mare valoare.

Fara a aduce atingere competentelor corective ale autoritatilor de supraveghere in
temeiul articolului 18, fiecare stat membru poate prevedea norme prin care sa se
stabileasca daca si in ce masurd pot fi impuse amenzi administrative autoritatilor
publice si organismelor publice stabilite in statul membru respectiv.

Exercitarea de catre autoritatea de supraveghere a competentelor sale in temeiul
prezentului articol are loc cu conditia existentei unor garantii procedurale adecvate in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern al statelor membre, inclusiv a
unor cai de atac judiciare eficace si a dreptului la un proces echitabil.

In cazul in care sistemul juridic al unui stat membru nu prevede amenzi
administrative, prezentul articol poate fi aplicat astfel incat amenda sa fie initiatd de
autoritatea de supraveghere competentd si impusa de instantele nationale competente,
garantandu-se, in acelasi timp, faptul ca aceste cdi de atac sunt eficace si au un efect
echivalent cu cel al amenzilor administrative impuse de autoritdtile de supraveghere.
In orice caz, amenzile impuse trebuie si fie eficace, proportionale si disuasive.
Respectivele state membre informeaza Comisia cu privire la dispozitiile de drept
intern pe care le adopta in temeiul prezentului alineat pana la [xxx], precum si, fara
intarziere, cu privire la orice act legislativ de modificare sau orice modificare
ulterioara a acestora.
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Articolul 24
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind alte sanctiunile aplicabile in caz de
incalcare a prezentului regulament, in special pentru incalcari care nu fac obiectul
unor amenzi administrative in temeiul articolului 23, si iau toate masurile necesare
pentru a asigura faptul ca acestea sunt puse In aplicare. Sanctiunile respective sunt
eficace, proportionale si disuasive.

Fiecare stat membru informeaza Comisia cu privire la dispozitiile din propria
legislatie pe care le adopta in temeiul alineatului (1), cel tarziu in termen de 18 luni
dupa data stabilita in temeiul articolului 29 alineatul (2), si, fara intarziere, cu privire
la orice modificare ulterioara care le afecteaza.

CAPITOLUL VI

ACTE DELEGATE SI ACTE DE PUNERE iN APLICARE

Articolul 25
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Se confera Comisiei, pentru o perioada de timp nedeterminatd incepand de la [data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament], competenta de a adopta acte delegate
mentionata la articolul 8 alineatul (4).

Delegarea de competente mentionata la articolul 8 alineatul (4) poate fi revocatd in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii competentei specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte
din ziua care urmeaza datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de
la o data ulterioarda mentionatd in decizie. Aceasta nu aduce atingere validitatii
actelor delegate aflate deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consultid pe expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevdazute 1n Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 8 alineatul (4) intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European si
Consiliului sau dacd, inainte de expirarea acestui termen, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 26
Comitetul

1. Comisia este asistatda de Comitetul pentru comunicatii instituit in conformitate cu
articolul 110 din [Directiva de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice]. Comitetul respectiv este un comitet in intelesul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011",

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 27
Abrogare

1. Directiva 2002/58/CE se abroga cu efect de la 25 mai 2018.

2. Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.

Articolul 28
Monitorizare si evaluare

Pand la 1 ianuarie 2018, Comisia stabileste un program detaliat pentru monitorizarea
eficacitatii prezentului regulament.

In cel mult trei ani de la data aplicarii prezentului regulament si, ulterior, o dati la trei ani,
Comisia efectueaza o evaluare a prezentului regulament si prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport continand principalele
constatiri. In baza acestei evaluiri, daca este cazul, se elaboreazi o propunere de modificare
sau abrogare a prezentului regulament, in functie de evolutiile juridice, tehnice sau
economice.

Articolul 29
Intrare in vigoare si aplicare

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Se aplica de la 25 mai 2018.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13-18).
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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