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A. Hemm bzonn ta’ azzjoni

X’inhi I-problema u ghaliex hija problema?

[I-Valutazzjoni tal-Impatt saret b’mod parallel mal-evalwazzjoni ex post tad-Direttiva dwar il-
Privatezza Elettronika (ePD) fil-qafas tal-Programm dwar I-Idoneita u I-Prestazzjoni tar-
Regolamentazzjoni (REFIT).

Il-konkluzjoni generali hija li I-ghanijiet tal-ePD ghadhom rilevanti.

L-evalwazzjoni REFIT wasslet ghall-identifikazzjoni ta’ tliet gruppi princ¢ipali ta’ problemi:

- Meta jikkomunikaw onlajn, il-hajja privata ta¢-¢ittadini mhijiex protetta bizzejjed u b’mod
effettiv;

- Ie¢-¢ittadini mhumiex protetti b’mod effettiv kontra 1-kummer¢jalizzazzjoni mhux mitluba;

- In-negozji jiffac¢jaw ostakli li jinholqu minn legizlazzjoni frammentata u interpretazzjonijiet
legali differenti fost I-Istati Membri kif ukoll minn dispozizzjonijiet mhux c¢ari u skaduti.

L-evalwazzjoni REFIT ikkonkludiet ukoll 1i hemm lok ghal simplifikazzjoni, b'mod spec¢ifiku fir-
rigward tal-ezistenza ta’ ghadd ta' dispozizzjonijiet skaduti jew mhux mehtiega u tar-regoli dwar I-
infurzar.

Din hija appoggjata wkoll minn opinjoni tal-Pjattaforma REFIT li tirrakkomanda li 1-protezzjoni tal-
hajja privata tac-Cittadini tigi msahha permezz ta’ allinjament tad-Direttiva dwar il-Privatezza
Elettronika mar-Regolament Generali dwar il-Privatezza tad-Data, li jigu mizjuda eécezzjonijiet
ghar-regola ta’ “kunsens” ghall-cookies u li 1-Kummissjoni tindirizza 1-problemi nazzjonali fl-
implimentazzjoni.

X’inhuma l-ghanijiet?

L-ghanijiet specifici tar-riezami huma:

1. L-izgurar ta’ kunfidenzjalita effettiva tal-komunikazzjonijiet elettronici;
2. L-izgurar ta’ protezzjoni effettiva kontra komunikazzjonijiet kummer¢jali mhux mitluba;

3. It-tishih tal-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni/l-aggornament tal-qafas legali.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

Billi 1-komunikazzjonijiet elettroni¢i, specjalment dawk ibbazati fuq protokolli tal-Internet,
ghandhom firxa globali, id-dimensjoni tal-problema tmur ferm lil hinn mit-territorju ta’ Stat
Membru wiehed. Ir-regoli nazzjonali dwar il-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet ivarjaw hatna
fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni u tal-kontenut. Filwaqt li huwa ghalhekk possibbli ghall-Istati
Membri li jippromulgaw politiki 1i jizguraw 1i dan id-dritt ma jinkisirx, dan mhux ser jinkiseb
b’mod uniformi fin-nuqqas ta’ regoli komuni tal-UE u ser johloq restrizzjonijiet fuq il-flussi
transkonfinali ta’ data personali relatati mal-uzu ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i ghal
Stati Membri ohrajn i ma jissodisfawx l-istess standards tal-protezzjoni tad-data.

Ir-revizjoni li jmiss tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika titqies konformi kemm mal-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif ukoll ma’ dak tal-proporzjonalita billi zzomm l-istrategija ta’
armonizzazzjoni u l-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni, filwaqt li tippermetti lill-Istati Membri jiehdu
mizuri derogatorji nazzjonali ghal skopijiet legittimi specifici.

B. Soluzzjonijiet




X’inhuma l-ghazliet varji biex jintlahqu l-ghanijiet? Hemm xi ghazla preferuta? Jekk le,
ghaliex?

L-ghazliet huma migburin skont il-livell ta’ ambizzjoni taghhom (jigifieri 1-ghazla 1 hija l-inqas
ambizzjuza u l-ghazla 4 hija l-aktar ambizzjuza) fir-rigward tal-ilhuq tal-ghanijiet ta’ hawn fuq (il-
privatezza u s-simplifikazzjoni). L-Ghazla 5 tqis ir-revoka tal-ePD.

1

. Ghazla 1: Mizuri (“mhux vinkolanti”) mhux legizlattivi: din tinkludi gwida pprovduta

mill-Kummissjoni, l-inkoraggiment ta’ inizjattivi awtoregolatorji u mizuri mhux vinkolanti
ohrajn

. _Ghazla 2: Tishih limitat ta’ privatezza/kunfidenzjalita u armonizzazzjoni: din tipprevedi

tishih minimu tad-drittijiet ta’ privatezza/kunfidenzjalita (billi jigi c¢carat il-kamp ta’
applikazzjoni tal-istrument tal-Privatezza Elettronika li jkopri 1-OTTs, il-Wi-Fi disponibbli
ghall-pubbliku u l-apparati [oT) u protezzjoni kontra telefonati mhux mitluba (jigu ¢c¢arati r-
regoli attwali u jigi impost prefiss standard) u s-simplifikazzjoni (revoka tad-
dispozizzjonijiet tas-sigurta, tishih tal-kooperazzjoni f’kazijiet transkonfinali)

. Ghazla 3: Tishih imkejjel ta’ privatezza/kunfidenzjalita u armonizzazzjoni: din

tipprevedi tishih aktar sinifikanti tad-drittijiet tal-privatezza/kunfidenzjalita (estensjoni tal-
kamp ta’ appplikazzjoni, trasparenza akbar tal-konfigurazzjonijiet tal-privatezza, aktar
trasparenza, tishih tas-setghat tal-infurzar) il-protezzjoni kontra komunikazzjonijet mhux
mitluba (l-introduzzjoni ta’ inkluzjoni fakultattiva ghal telefonati 1i ghandhom x’jaqgsmu
mal-kummerc¢jalizzazzjoni) u s-simplifikazzjoni (it-twessigh tal-e¢¢ezzjonijiet, revoka
ulterjuri ta’ dispozizzjonijiet mhux mehtiega u s-simplifikazzjoni tat-tishih billi jinghataw
setghat lill-awtoritajiet responsabbli ghall-infurzar tal-GDPR u I-estensjoni tal-mekkanizmu
ta’ konsistenza tal-GDPR).

. Ghazla 4: Tishih estensiv ta’ privatezza/kunfidenzjalitA u armonizzazzjoni: din

tipprevedi aktar mizuri estensivi flimkien mal-Ghazla 3, bhal projbizzjoni generali ta’
“cookie walls”, ir-revoka tal-ecCezzjoni ta’ relazzjoni ta’ negozju precedenti ghall-
kummerc¢jalizzazzjoni  bl-email u [-SMS, revoki addizzjonali u s-setghat ta’
implimentazzjoni tal-Kummissjoni.

. _Ghazla S: Revoka tal-ePD: din tipprevedi r-revoka tal-ePD u l-applikabbilta li tirrizulta tal-

GDPR, inkluza s-sistema ta’ infurzar, ghall-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tad-data personali
relatata mal-komunikazzjonijiet elettronici; l-applikazzjoni generalizzata ta’ sistema ta’
eskluzjoni fakultattiva ghal komunikazzjonijiet mhux mitluba u Il-applikazzjoni tal-
mekkanizmu ta’ konsistenza tal-GDPR.

Liema huma l-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

Id-drittijiet taé-¢ittadini huma affettwati mil-livell ta’ protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-
komunikazzjonijiet taghhom. Huma favur l-ghazliet li jsahhu d-drittijiet taghhom, bhall-
Ghazla 2,3 u 4.

L-awtoritajiet nazzjonali u I-KEPD jappoggjaw 1-ghazliet li jwasslu ghal protezzjoni akbar u
aktar konsistenti tal-privatezza bhall-Ghazliet 2, 3 u 4.

I1-fornituri tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i huma d-destinatarji ewlenin tal-obbligi tal-ePD.
Huma favur sew tal-Ghazla 5. Bhala t-tieni l-ahjar alternattiva, huma jistghu jaccettaw I-
ghazliet 2 u 3 li jizguraw 1i 1-OTTs li jikkompetu jkunu soggetti ghall-istess regoli.

Il-fornituri Over-the-Top huma wkoll favur 1-Ghazla1l u 5, peress li normalment huma
jippreferu li ma jkunux soggetti ghal rekwiziti regolatorji aktar stretti. L-Ghazla 3 tkun l-aktar
accettabbli wara dawn it-tnejn, minhabba l-margni ta’ flessibbilta li tizgura.
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Il-pubblikaturi tas-siti web u l-operaturi tal-OBA certament li jippreferu 1-Ghazla 5 ghall-
istess ragunijiet tal-ECS u 1-OTTs.

Il-fornituri tal-brawzers ser ikunu soggetti ghal responsabbiltajiet specifi¢i taht 1-Ghazla 3.
Ghalhekk huma ma jappoggjawx 1-Ghazla 3 u 4.

L-SMEs normalment jappoggjaw 1-Ghazla 1 u 5. Jekk huma ECS, huma jappoggjaw 1-Ghazla 2
u 3 ghall-kundizzjonijiet ekwi mal-OTTs. Jekk huma OTTs, huma jippreferu l-ghazliet 1 u 5, u
jqisu 1-Ghazla 3 bhala l-aktar wahda a¢c¢ettabbli wara dawn.

C. L-impatti tal-ghazliet preferuti

X’inhuma I-beneficcji tal-ghazla preferuta (jekk hemm, inkella ta’ dawk ewlenin)?

L-ghazla preferuta hija 1-Ghazla 3. Il-benefi¢¢ji ewlenin huma:

Tishih tal-protezzjoni tal-kunfidenzjalita permezz ta’ definizzjoni teknologikament newtrali,
rekwiziti ta’ kontroll u ta’ trasparenza tal-utent imsahha u infurzar aktar effettiv.

Tishih tal-protezzjoni kontra komunikazzjonijiet mhux mitluba, bis-sahha tal-introduzzjoni tal-
inkluzjoni fakultattiva ghal telefonati li ghandhom x’jagsmu mal-kummercjalizzazzjoni, I-
introduzzjoni ta’ prefiss u I-projbizzjoni konsegwenti ta’ telefonati anonimi li jsiru ghal ghanijiet
ta' kummer¢jalizzazzjoni u l-possibbiltajiet imtejba biex jigu mblukkati telefonati minn numri
mhux mixtieqa.

Simplifikazzjoni permezz tal-armonizzazzjoni u I-kjarifika tal-ambjent regolatorju, bis-sahha tat-
tnaqqis fil-margni ta’ manuvrar ghall-Istati Membri, ir-revoka ta’ dispozizzjonijiet skaduti u t-
twessigh tal-e¢¢ezzjonijiet ghar-regoli ta’ kunsens.

X'inhuma l-ispejjez tal-ghazla preferuta (jekk hemm, inkella dawk prin¢ipali)?

L-ghazla preferuta hija mistennija tirrizulta f’iffrankar bhala rizultat ta’ armonizzazzjoni u
simplifikazzjoni addizzjonali. Perezempju, iffrankar ta' sa 70 % tal-ispejjez relatati mal-Privatezza
Elettronika gie kkalkulat darba permezz ta’ gestjoni Centralizzata ta’ ghazliet ta’ privatezza ghas-siti
web u l-applikazzjonijiet kollha.

Fil-livell ta’ kategoriji specifici ta’ partijiet ikkoncernati, l-atturi OTT ikollhom igarrbu xi spejjez
ghar-revizjoni tal-legalita tal-mudelli ta’ negozju taghhom. Madankollu, tali spejjez mhumiex
mistennija li jkunu sinifikanti. Il-pubblikaturi tas-siti web jistghu jgarrbu xi spejjez zghar b'rabta
mal-adattament. Il-brawzers u I-fornituri ta’ applikazzjonijiet simili li jippermettu aé¢é¢ess ghall-
Internet ikollhom igarrbu spejjez sinifikanti sabiex jizguraw li I-utenti jkunu pprezentati bl-ghazliet
xierqa dwar il-konfigurazzjonijiet tal-privatezza. Il-kummeréjanti jgarrbu xi spejjez wara I-
introduzzjoni tal-inkluzjoni  fakultattiva ghal telefonati li ghandhom x’jagsmu mal-
kummerc¢jalizzazzjoni.

Ser ikun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-impatti ewlenin fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali johorgu mill-implimentazzjoni
tal-mekkanizmu ta’ konsistenza u 1-htiega possibbli li ssir allokazzjoni mill-gdid tal-kompetenzi ta’
infurzar ghad-DPAs biss. L-impatt ma jitqiesx bhala wiehed kbir, peress li jistghu jintuzaw is-
sinergiji ma’ korpi ta’ koordinazzjoni tal-UE li diga jezistu (ez. fil-qasam tal-protezzjoni tad-data).

Ser ikun hemm xi impatti sinifikanti ohrajn?

Le

Il-proporzjonalita?




L-ghazla preferuta tinkludi mizuri bilan¢jati, 1i lkoll jitqiesu mehtiega biex jintlahqu l-ghanijiet
inkwistjoni minghajr ma jigi impost piz ec¢essiv fuq il-partijiet ikkoncernati rilevanti. Barra minn
hekk, il-mizuri huma mfassla b’mod flessibbli sabiex ikunu jistghu jsiru l-e¢¢ezzjonijiet mehtiega, u
huma teknologikament newtrali sabiex jigi mminimizzat it-tghawwig tal-kompetizzjoni u jigu
zgurati kundizzjonijiet ekwi.

Meta ser tigi riveduta l-politika?

II-monitoragg kontinwu ser jigi zgurat, fost I-ohrajn, permezz ta’ rappurtar mill-Istati Membri lill-
Kummissjoni u mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew.




