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A. Biitinybé imtis veiksmuy

Kokig problema reikia spresti ir kokios Sios problemos priezastys?

Poveikio vertinimas buvo atlieckamas kartu su Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa
(REFIT) grindziamu E. privatumo direktyvos ex post vertinimu.

Bendra iSvada — E. privatumo direktyvos tikslai tebéra aktualis.

Atliekant REFIT vertinima nustatytos trijy rii§iy problemos:

- internetinés piliec¢iy komunikacijos privatumas saugomas nepakankamai ir neveiksmingai;
- pilieciai néra veiksmingai saugomi nuo neuzsakyty rinkodaros pranesimy;

- jmonés susiduria su klititimis, kuriy atsiradimg lemia tg patj dalyka reglamentuojanciy teisés
akty jvairove ir skirtingas jy juridinis aiSkinimas valstybése narése, taip pat neaiSkios ir
pasenusios nuostatos.

Atlikus REFIT vertinima padaryta iSvada, kad direktyva galima supaprastinti, ypac atsizvelgiant |
tai, kad kai kurios nuostatos ir vykdymo uZztikrinimo taisyklés yra pasenusios arba nebereikalingos.

Siai i$vadai pritariama ir REFIT platformos pateiktoje nuomonéje. Toje nuomonéje pateikiamos
tokios rekomendacijos: suderinti E. privatumo direktyvg su Bendruoju duomeny apsaugos
reglamentu ir taip pagerinti pilie¢iy privatumo apsaugg; numatyti daugiau leidimo naudoti slapukus
taisyklés taikymo iSimc¢iy; Komisija turi spresti direktyvos jgyvendinimo valstybése narése
problemas.

Ka reikéty pasiekti?

Konkretiis perzitiros tikslai:

1. wuztikrinti veiksmingg elektroniniy praneSimy konfidencialumo apsauga;
2. uztikrinti veiksmingg apsauga nuo neuzsakyty komerciniy pranesimuy;

3. labiau suvienodinti ir supaprastinti / atnaujinti teising sistema.

Kokia papildoma ES lygmens veiksmu nauda?

Kadangi elektroniniai praneSimai, ypac interneto protokolais grindziami elektroniniai pranesimai,
yra tarptautinio pobudzio, problema negali buti sprendziama atskirose valstybése narése.
Nacionaliniy taisykliy dél praneSimy konfidencialumo taikymo sritis ir turinys labai skiriasi. Todél,
nors valstybés narés turi galimybe taikyti politikg, kuria uztikrinama tos teisés j konfidencialuma
apsauga, be bendry Sajungos lygmens taisykliy to neblity jmanoma pasiekti vienodai, taip pat biity
ribojamas tarpvalstybinis asmens duomeny, susijusiy su elektroniniy rySiy paslaugy naudojimu,
perdavimas kitoms valstybéms naréms, kurios nesilaiko tokiy pa¢iy duomeny apsaugos standarty.

Manoma, kad rengiamas E. privatumo direktyvos persvarstymas atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus, nes direktyvoje iSsaugomas derinimo principas ir bendradarbiavimo
mechanizmas, o kartu valstybéms naréms suteikiama galimybé tam tikrais teisétais tikslais taikyti
nacionalines nukrypti leidZiancias priemones.

B. Sprendimai

Kokiais biidais galima pasiekti tikslus? Ar viena i§ politikos galimybiy pasirinkta kaip




tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Politikos galimybés suskirstytos i grupes pagal jy didé¢jancio uzmojo siekiant minéty tiksly (t.y.
gerinti privatumo apsaugg ir supaprastinti nuostatas) mastg (t. y. 1 politikos galimybés uzmojis
maziausias, o 4 politikos galimybés uzmojis — didziausias). Pagal 5 politikos galimybe svarstoma
E. privatumo direktyva panaikinti.

1.

1 politikos galimybé. Ne teisékuiros priemonés (privalomos teisinés galios neturintys

teisés aktai): Komisijos teikiamos rekomendacijos, savireguliavimo iniciatyvy skatinimas ir
kitos priemonés, susijusios su privalomos teisinés galios neturinciais teisés aktais.

2 politikos galimybé. Siek tiek sugrieZtinti ir suvienodinti privatumo / konfidencialumo

taisykles : tik Siek tiek sugrieztinamos privatumo / konfidencialumo taisyklés (aiskiai
nurodoma, kad E. privatumo direktyva taikoma virStinklinéms paslaugoms, viesai prieinamo
belaidzio interneto rySio ir daikty interneto jrenginiams), uztikrinama apsauga nuo
nepageidaujamy skambuciy (aiSkiau iSdéstomos dabar galiojancios taisyklés ir nustatomas
reikalavimas naudoti standartinj prefiksg), supaprastinamos nuostatos (panaikinamos
nuostatos dél saugumo wuztikrinimo, stiprinamas su tarpvalstybiniais atvejais susijes
bendradarbiavimas).

3 politikos galimybé. Nuosaikiai sugrieZztinti ir suvienodinti

privatumo / konfidencialumo taisykles: labiau sugrieztinama privatumo / konfidencialumo
teisiy apsauga (platesné¢ taikymo sritis, skaidresnés privatumo nuostatos, didesnis
skaidrumas, didesni vykdymo uztikrinimo jgaliojimai), uztikrinama apsauga nuo neuzsakyty
praneSimy (jtraukiamos nuostatos dél sutikimo priimti rinkodaros skambucius) ir
supaprastinamos nuostatos (iSpleciamos iSimtys, panaikinamos kitos nereikalingos nuostatos
ir supaprastinamas vykdymo uztikrinimas, suteikiant jgaliojimy institucijoms, kurios atsako
uz Bendrojo duomeny apsaugos reglamento vykdymo uztikrinimg, ir placiau taikomas
Bendrajame duomeny apsaugos reglamente numatytas nuoseklumo uztikrinimo
mechanizmas).

4 politikos galimybé. Smarkiai sugrieZtinti ir supaprastinti

privatumo / konfidencialumo taisykles: taikomos daug grieztesnés priemonés nei su 3
politikos galimybe susijusios priemonés, pavyzdziui, nustatomas bendrasis draudimas
naudoti slapuky uzsklandas, panaikinama iSimtis, susijusi su e. laiSky ir trumpyjy Zinuciy
siuntimu rinkodaros tikslais, kai dalykiniai ry$iai jau uzmegzti, papildomai panaikinamos
kitos nuostatos ir Komisijai suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai.

5 politikes galimybé: panaikinti E. privatumo direktyva: E. privatumo direktyva

panaikinama, todél su elektroniniais ryS$iais susijusiy asmens duomeny konfidencialumo
apsaugai nebetaikomas Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, jskaitant vykdymo
uztikrinimo sistemg; neuzsakytiems praneSimams visuotinai taikoma tokiy praneSimy
nepriémimo sistema ir taikomas Bendrajame duomeny apsaugos reglamente numatytas
nuoseklumo uztikrinimo mechanizmas.

Kokia jvairiy suinteresuotyjy Saliy nuomoné? Kas kuriai galimybei pritaria?

- Pilie€iy teiséms poveikj daro jy komunikacijos konfidencialumo apsaugos lygis. Jie labiau
pritarty politikos galimybéms, susijusioms su geresne jy teisiy apsauga, pavyzdziui, 2, 3 ir 4
politikos galimybéms.

- Nacionalinés institucijos ir Europos duomenuy apsaugos prieZiiiros pareigiinaspritarty
politikos galimybéms, kurios padéty uztikrinti didesne¢ ir nuoseklesne privatumo apsauga,
pavyzdziui, 2, 3 ir 4 politikos galimybéms.
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- Elektroniniy rySiy paslauguy teikéjai yra pagrindiniai subjektai, kuriems taikomos
E. privatumo direktyvoje nustatytos prievolés. Jie tvirtai pritarty 5 politikos galimybei. Kaip
antrai geriausiai alternatyvai jie galéty pritarti 2 ir 3 politikos galimybéms, kuriomis
uztikrinama, kad tos pacios taisyklés biity taikomos ir konkurencinéms virstinklinéms
paslaugoms.

- Virstinkliniy paslaugy teikéjai pritarty 1 ir 5 politikos galimybéms, nes jprastai jie
nepageidauty laikytis grieztesniy reglamentavimo reikalavimy. Atsizvelgiant | suteikiamas
lankstumo galimybes tre€ia priimtiniausia politikos galimybé biity 3 politikos galimybé.

- Reklamos internete skelbéjai ir vartotoju elgesiu grindZiamos internetinés reklamos
skelbéjai aiSkiai teikty pirmenybe 5 politikos galimybei dél ty paciy priezasCiy, kurios
aktualios elektroniniy rysiy paslaugy ir virstinkliniy paslaugy teikéjams.

- Pasirinkus 3 politikos galimybe narsSykliy tiekéjams tekty tam tikri jpareigojimai. Todél jie
nepritarty 3 ir 4 politikos galimybéms.

- MazZosios ir vidutinés jmonés (MVI) bendrai pritarty 1 ir 5 politikos galimybéms.
Elektroniniy rysiy paslaugas teikiancios MV] pritarty 2 ir 3 politikos galimybéms, nes tai reiksty
vienodas veiklos salygas su virstinkliniy paslaugy teikéjais. Virstinklines paslaugas teikian¢ios
MVI pirmenybe teikty 1 ir 5 politikos galimybéms, o 3 politikos galimybe¢ biity trecia
priimtiniausia politikos galimybé.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranaSumai?

Tinkamiausia politikos galimybé — 3 politikos galimybe¢. Pagrindiniai pranasumai:

- geresné konfidencialumo apsauga: pateikiama technologiskai neutrali apibréztis, naudotojui
suteikiama daugiau kontrolés galimybiy, sugrieztinami skaidrumo reikalavimai, numatomas
veiksmingesnis reikalavimy vykdymo uztikrinimas;

- geresné apsauga nuo neuzsakyty praneSimy: naujos nuostatos dél sutikimo priimti rinkodaros
skambucius, nustatomas naujas prefikso naudojimo reikalavimas, kurio pasekmé — anoniminiy
rinkodaros skambuc¢iy uzdraudimas, ir geresnés galimybés blokuoti skambucius iS§
nepageidaujamy numeriy;

- taisyklés supaprastinamos, nes suvienodinama ir geriau iSaiSkinama reglamentavimo aplinka:
valstybéms naréms suteikiama maziau galimybiy veikti savo nuoziiira, panaikinamos pasenusios
nuostatos ir iSpleiamos sutikimo taisykliy taikymo iSimtys.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiu) jgyvendinimo

iSlaidos?

Prognozuojama, kad pasirinkus tinkamiausig politikos galimybe bus sutaupyta 1€Sy, nes taikomos
taisyklés bus dar labiau suvienodintos ir supaprastintos. Pavyzdziui, dél to, kad visoms interneto
svetainéms ir taikomosioms programoms tik vieng karta centralizuotai biity nustatyti privatumo
nuostaciai, su e. privatumu susijusios iSlaidos sumazeéty iki 70 proc.

Virstinkliniy paslaugy teikéjuy kategorijai priskirtos suinteresuotosios Salys patirty tam tikry
iSlaidy, nes joms reikéty patikrinti savo verslo modelio teisétuma. Taciau tokios iSlaidos neturéty
buti didelés. Reklamos internete skelbéjai galéty patirti nedideliy prisitaikymo iSlaidy. NarSykliuy
tiekéjai ir panasiy prieigai prie interneto skirty taikomyju programu tiekéjaipatirty dideliy
iSlaidy, nes jie turéty uZztikrinti, kad naudotojams biity pasiiilyta tinkamy privatumo nuostaciy
pasirink¢iy. Dél naujy nuostaty del sutikimo priimti rinkodaros skambucius prekybos bendrovés
patirty tam tikry iSlaidy.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?
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Pagrindinis poveikis nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams biity susijes su
nuoseklumo uztikrinimo mechanizmo jgyvendinimu ir galimu poreikiu vykdymo uztikrinimo
kompetencija perduoti tik duomeny apsaugos institucijoms. Tas poveikis nelaikomas dideliu, nes
buty galima pasinaudoti sinergija su jau veikian¢iomis ES koordinavimo jstaigomis (pavyzdziui,
duomeny apsaugos srityje).

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Ne.

Proporcingumas?

Tinkamiausioje galimoje politikoje numatytos subalansuotos priemonés: laikoma, kad jos visos
reikalingos tikslams pasiekti ir kad jos nebus pernelyg didelé nasta atitinkamoms suinteresuotosioms
Salims. Be to, priemonés lankscCios (prireikus galima taikyti iSimtis) ir technologiSkai neutralios,
tod¢l galima kuo labiau sumazinti konkurencijos iSkraipymg ir uztikrinti vienodas veiklos sglygas.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Bus vykdoma nuolatiné stebésena: inter alia, valstybés narés periodiskai teiks ataskaitas Komisijai,
o Si teiks ataskaitas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly
komitetui.




