Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 18. januar 2016
(OR. en)

5339/16

COSCE 1

CFSP/PESC 38
COHOM 1

RESULTAT AF DRGFTELSERNE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: delegationerne

Tidl. dok. nr.: 14919/15 COSCE 7 CFSP/PESC 831 COHOM 121

Vedr.: EU's prioriteter for samarbejdet med Europaradet i 2016-2017

Vedlagt folger til delegationerne EU's prioriteter for samarbejdet med Europarddet 1 2016-2017 som

vedtaget af Rédet den 18. januar 2016.

5339/16

ht/TOP/hsm
DG C2A

DA



BILAG
EU's prioriteter for samarbejdet med Europaradet i 2016-2017

I. Indledning

Samarbejdet mellem EU og Europaridet fortsatter pd grundlag af felles vaerdier som
menneskerettigheder, demokrati og retsstat. Komplementariteten og sammenhangen i og
merveardien af dette samarbejde, der har mange facetter, er blevet tydelig siden undertegnelsen af
aftalememorandummet mellem EU og Europaradet 1 2007. 1 2017 vil EU og Europaradet fejre 10-

arsdagen for samarbejdet pa grundlag af aftalememorandummet.

EU's tiltreedelse af konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder (EMRK) vil udbygge dette samarbejde yderligere. Domstolens udtalelse af 18.
december 2014 om udkastet til aftale om EU's tiltreedelse af EMRK vil kraeve vigtige andringer,
som udger udfordringer for tiltreedelsesprocessen. Tiltreedelsen af EMRK er imidlertid en
forpligtelse i henhold til EU-traktaten, og overvejelsen af, hvorledes udtalelse 2/13 skal besvares,
tillegges fortsat stor betydning. Desuden er EU's politiske engagement i Europaradets
konventionssystem starkt. EU ber derfor styrke sit tilsagn om at tiltreede en reekke udvalgte

konventioner, og med disse prioriteter identificeres en reekke af sidanne konventioner.

Gennem EU's samarbejde med Europaréddet er der opniet vigtige og konkrete resultater i de seneste
ar, og EU har pa sin side fremmet en mere strategisk tilgang til samarbejdet mellem EU og
Europaradet, navnlig ved hjalp af fastlaeggelsen af prioriteter for 2012-2013 og 2014-2015.
Indferelsen af formelle prioriteter har givet grobund for en mere fokuseret, koordineret og
gennemsigtig EU-tilgang til samarbejdet med Europaradet, hvilket ogsa afspejles i de nuvarende
prioriteter for 2016-2017. Disse prioriteter bererer ikke de prioriteter, der er fastsat 1 de forskellige

programmeringscyklusser i EU's finansielle bistand.
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I lobet af de naeste to ar (2016-2017) vil EU fortsat fokusere pa et begranset antal ikkeeksklusive
geografiske og tematiske omrader’, som i de fleste tilfzlde er opfolgning pa det arbejde, der blev
pabegyndt med EU's nuvarende prioriteter (2014-2015) for samarbejde. Fleksibilitet vil fortsat
veaere et grundleggende element i vores stadigt mere udbyggede politiske, retlige og tekniske
samarbejde med henblik pd at reagere pa nye kriser.

I den forbindelse vil der i samarbejdet vere fokus pa: 1) politisk samarbejde: regelmassige og
hyppige dialoger pd hejt plan og arbejdsplan, 2) retligt samarbejde: styrket sammenhaeng mellem
EU-lovgivningen og Europaréddets retsstandarder og 3) samarbejde gennem falles programmer og
programsamarbejde 1 EU-partnerlande. Partnerskabet bygger ogsa pa hensigtserkleringen om
samarbejde 1 EU's udvidelsesregion og landene i det gstlige partnerskab samt de sydlige
Middelhavslande (EU's nabolande), som Europa-Kommissionen og Europaradet undertegnede i

april 2014.

Som fremhavet 1 EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati vil EU arbejde taet
sammen med Europarddet om omrider af felles interesse. I den nye handlingsplan vedrerende
menneskerettigheder og demokrati for 2015-2019 identificeres mange prioriterede omrader, som
Europarédet allerede arbejder intenst med. Styrkelse af samarbejdet med regionale organisationer,
navnlig om udveksling af bedste praksis for menneskerettigheder og demokrati, herunder
Europarédet, er omhandlet i handlingsplanen. Et mélrettet samarbejde tilfojer en mervaerdi og sikrer

komplementaritet 1 bestraebelserne pa at né faelles mal.

EU vil ogsa fortsat fremme et strategisk, fokuseret og struktureret samarbejde 1 Europaradets regi. I
trad med den fastlagte arbejdspraksis ber tematiske og geografiske emner, som forventes droftet i
Europaradets grupper, nér det er muligt, udarbejdes pé forhiand (navnlig inden for rammerne af
COSCE-Gruppen, i overensstemmelse med dens mandat. Eksperter fra Europaridet kan inviteres,
hvis det er relevant). Derudover ber der fortsat skabes opmarksomhed omkring Europaradets

instrumenter og standarder.

Gennemforelsen af prioriteter vil omfatte tiltag bade pd EU-plan og i dets medlemsstater pd
de omrader, der ligger inden for deres ansvarsomréder.
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II. Prioriteter for samarbejdet

1. Geografisk samarbejde

EU vil fortsatte sit samarbejde med Europarddet, navnlig i kandidatlandene og de potentielle
kandidatlande og landene i Det Ostlige Partnerskab under den europaiske naboskabspolitik (ENP),
som alle, med undtagelse af Hviderusland og Kosovo* , er medlemmer af Europaradet, samt med
relevante lande i de sydlige partnerlande under ENP. Samarbejdet med Europaradet vil ogsa omfatte
Rusland og Centralasien. Omréaderne for det fokuserede samarbejde vil veere de omréder, der er
identificeret som folge af politisk dialog og fremhaevet som prioriteter 1 de arlige landerapporter om

udvidelse og ENP-rapporter.

I Europaréadets nabolande vil samarbejdet fortsat finde sted pa grundlag af en falles

behovsvurdering mellem EU og Europaradet og den fastlagte samarbejdsramme.

2. Tematisk samarbejde

De tematiske samarbejdsomrader i 2016-2017 omfatter:

2.1 Menneskeretticheder:

a.  Styrkelse af respekten for de europaiske menneskerettighedsstandarder:

— Styrkelse af EMRK-systemet i lande, der er medlemmer af Europaradet. Fortsat forstaerket

samarbejde/koordinering med menneskerettighedskommissaren.

— Forstarket stotte til/samarbejde med menneskerettighedsforkaempere, herunder

gennemforelsen af EU-retningslinjerne vedrerende menneskerettighedsforkempere.

— Bekaempelse af tortur og mishandling samt dedsstraf.

* Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er 1
overensstemmelse med UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos
uathengighedserklaring.
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b.  Ytrings- og forsamlingsfrihed:
— Samtlige dimensioner af ytringsfrihed.

— Serligt fokus pd mediefrihed, adgang til oplysninger og mediepluralisme samt fremme af

journalistplatforme og et gunstigt milje for journalister og mediearbejdere.

— Informationssamfundet: ytringsfrihed pa internettet og via andre nye
kommunikationsteknologier, international forvaltning af internettet (herunder specifikke

sporgsmdl vedrerende databeskyttelse og beskyttelse af bern, "sikkert internet").
— Bekaempelse af intolerance/hadefuld tale ("hate speech").

— Héndtering af terrorrelateret indhold pa internettet og de sociale medier, herunder formidling

af modfortellinger.

c¢.  Bekzmpelse af diskrimination, fremme og beskyttelse af menneskerettighederne for

personer, der tilherer mindretal og sarbare grupper

Udbredelse af kendskabet til aktiviteterne i Europaradets Europaiske Kommission mod Racisme og
Intolerance (ECRI) og gennemforelsen af dens henstillinger om alle former for bekempelse af
diskrimination i overensstemmelse med artikel 21 i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder og artikel 14 i konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder.

Romaer

— Sociogkonomisk integration af romasamfundene med serligt fokus pa uddannelse,

beskaftigelse, sundhedspleje og boligforhold.

- Searligt fokus pa romakvinder og -bern og pa tiltag pa lokalt plan.
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Religions- og trosfrihed

— Religions- eller trosfrihed for alle er fortsat en vigtig dimension i samarbejdet, herunder

fremme af bedste praksis og uddybning af kendskab.

— Samarbejdet vil have fokus pa gennemforelsen af EU's retningslinjer og pé at stotte felles

initiativer vedrerende religions- eller trosfrihed.
Barnets rettigheder

— Gennemforelse og fremme af barnets rettigheder gennem UNSCR og dens protokoller og de
10 principper for integrerede mekanismer til beskyttelse af bern og Europaradets strategi for

barnets rettigheder samt uddannelse i menneskerettigheder.

— Samarbejde som led 1 Europaradets konvention om beskyttelse af barn mod seksuel

udnyttelse og seksuelt misbrug med henblik pa, at EU tiltreeder konventionen.
LGBTI

— Stette til tiltag med sigte pa bekampelse af alle former for diskrimination pa grund af seksuel
orientering og kensidentitet og styrkelse af samarbejdet mellem de to organisationer pa

grundlag af komplementaritet.

— Samarbejdet vil have fokus pa gennemforelsen af EU's retningslinjer for fremme og
beskyttelse af alle menneskerettigheder for lesbiske, besser, biseksuelle, transpersoner og
interseksuelle (LGBTI-personer) og anbefaling CM/Rec(2010)5 fra Europarddets
Ministerkomité om foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling pa grund af seksuel

orientering eller kensidentitet.
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Kvinders rettigheder

— Navnlig samarbejde inden for rammerne af Istanbulkonventionen om forebyggelse og
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet med henblik p4, at EU tiltreeder

konventionen.

— Fremme af ligestilling mellem kennene, kvinders og pigers rettigheder, styrkelse af deres
indflydelse og status og deltagelse i overensstemmelse med den strategiske indsats for
ligestilling mellem kennene 2016-2019, rammen for ligestilling mellem kennene i EU's
eksterne forbindelser 2016-2019 og Europarédets strategi for ligestilling mellem kennene

(2014-2017).
Menneskehandel

— Samarbejde, navnlig som led i at stotte stater med henblik pé at forbedre gennemforelsen af
Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel. EU's tiltredelse af denne

konvention ber fortsat veere malet pa lang sigt.

— Fortsat regelmaessig dialog mellem EU-koordinatoren for bekeempelse af menneskehandel og

Europaradet.

—  Fremme af udvekslingen af oplysninger og bedste praksis og udbredelse af Europarddets

konvention uden for EU.
d.  Sociale og skonomiske rettigheder

— Styrkelse af samarbejdet med henblik pa at forbedre gennemforelsen af grundleggende
sociale og ekonomiske rettigheder og fremme af erhvervs- og menneskerettighedssporgsmal i

Europaradets medlemslande.

— Forsterket regelmaessig dialog og samarbejde med Europarddet om samspillet mellem den
europaiske socialpagt og Den Europ®iske Unions love og politikker, idet der tages hensyn til

EU's og Europarédets respektive retlige og politiske arkitekturer og kompetencer.

— Fremme af uddannelse af darligt stillede bern og unge ved at sikre, at uddannelsessystemer

im@dekommer deres behov.
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2.2 Demokrati:

Fortsat dialog mellem Europaradet og EU om demokratiseringsprocesserne og udviklingen af

demokratisk kultur 1 vores samfund:

Fokus pa omréder sdsom: forfatningsreform (herunder gennem Venedigkommissionen),
demokratisk regeringsforelse (herunder deltagelsesdemokrati og valg), uddannelse med
henblik pa demokratisk medborgerskab og menneskerettigheder og foranstaltninger til

fremme af lokale aktorers ejerskab.

Fremme af den interkulturelle og interreligiose dialog i et menneskerettighedsperspektiv som

loftestang for solidaritet og samherighed.

Lokalt og regionalt demokrati: samarbejde om at styrke interinstitutionelle rammer for lokal

forvaltning.

Fremme af bestrabelser pa at forhindre og bekeempe diskrimination, skabe forbindelser og

tillid mellem forskellige samfund i konflikt- og postkonfliktsituationer.

Fremme af borgernes deltagelse i1 beslutningstagning og effektivt samspil mellem et aktivt

civilsamfund og myndigheder.
Samarbejde om forebyggelse af radikalisering og metoder til afradikalisering.

Fremme af effektive politikker og samarbejde med henblik pa at integrere migranter og

flygtninge og forvalte mangfoldighed pa lokalt plan.
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2.3 Retsstaten:
a. Reform af retsvaesenet

— Serligt fokus pa kapacitetsopbygning og gennemforelse af standarder for at skabe effektive
retssystemer og et uathengigt, professionelt og ansvarligt retsvaesen samt et velfungerende

strafferetligt system (herunder retshandhavelse og faengselssystemer).

— Styrkelse af offentlig tillid til retssystemer ved at inddrage de synspunkter, som brugerne af

retssystemerne har, ndr der udarbejdes politikker.
— Fokus pa den civilsamfundsmaessige dimension af en reform af retsvasenet.
b.  Databeskyttelse

— Ferdiggerelse af arbejdet med moderniseringen af Europaradets konvention om beskyttelse af

personoplysninger (konvention 108) med henblik p4, at EU tiltreeder konventionen.
— Statte til den globale udbredelse af denne konvention.
c¢.  Bekampelse af korruption

— EU's deltagelse i Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) kan bidrage til mere
samordnede politikker for bekeempelse af korruption i Europa og styrke virkningen af
henholdsvis EU's og Greco's bestrabelser pa at bekeempe korruption, navnlig i forbindelse
med EU's rapport om bekampelse af korruption, der er blevet offentliggjort hvert ar siden
2014.

— Analysen af virkningerne af EU's fulde deltagelse i Greco er stadig under udarbejdelse;

deltagelse er fortsat malet pa lang sigt.
d.  Civil- og strafferetligt samarbejde

— Styrkelse af det retlige samarbejde ved at evaluere gennemforelsen af Europaradets

instrumenter og ved at udforske mulighederne for yderligere tiltraeedelser blandt vigtige lande.
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Bekampelse af organiseret kriminalitet

Et fzlles prioritetsomrade for EU og Europarédet for at sikre, at finansielle stremme, der
finansierer kriminelle aktiviteter, opdages og blokeres. Deraf vigtigheden af samarbejde med
Moneyval og sikring af, at foranstaltninger til bekempelse af hvidvaskning af penge
gennemfores effektivt ogsa med henblik pa udviklingen af standarder. Derudover ber
samarbejdet om at bekampe finansieringen af terrorisme fortsat forstaerkes i lyset af den

ogede trussel fra terrorisme.
Forebyggelse og bekaempelse af terrorisme

Samarbejde om forebyggelse af terrorisme som led i konventionen om forebyggelse af

terrorisme og dens tilleegsprotokol.

Bekampelse af terrorisme som led i EU's terrorbek@mpelsesstrategi og konventionen om

forebyggelse af terrorisme og tillegsprotokollen dertil.

Intensiveret samarbejde om bekampelse af voldelig ekstremisme som led i EU-strategien for
bekampelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme og Europarddets handlingsplan for

bekaempelse af voldelig ekstremisme og radikalisering, der forer til terrorisme.
Bekaempelse af cyberkriminalitet

Et fzlles prioritetsomrade for Europaradet og EU i forbindelse med Budapestkonventionen
om cyberkriminalitet og EU's strategi for internetsikkerhed samt den europaiske dagsorden

om sikkerhed.

Udbredelse af Budapestkonventionen som ramme for internationalt samarbejde og

kapacitetsopbygning.
Bekaempelse af manipulation med sport

Samarbejde om bek@mpelse af trusler mod sportens integritet, herunder manipulation med

sportskonkurrencer.
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3. Tveergaende sporgsmal

Fremme af demokratisk sikkerhed vil kreeve en intensivering af vores indsats og samarbejde pé alle
ovennavnte prioriterede omrider, saledes at de supplerer hinanden. Der skal fortsat gores
bestraebelser pé at uddybe effektiviteten og kulturen for menneskerettigheder, retsstat og demokrati
ogsé pa grundlag af allerede eksisterende resultater af Europaradets overvagningsmekanismer, Den
Europ@iske Menneskerettighedsdomstols domme og generalsekreterens arlige rapporter om

demokrati-, menneskerettigheds- og retsstatssituationen.

Aktuelle og nye udfordringer sdsom migration, terrorisme og radikalisering skal ogsé tackles inden

for samarbejdet mellem EU og Europarédet.

EU vil fortsaette med at stromline samarbejdet med civilsamfundet i alle forbindelser med
Europaradet. Samarbejdet skal forsege at imedegé den ekstremt bekymrende udvikling med hensyn

til indskreenkning af civilsamfundets rum i en reekke medlemsstater af Europaradet.

I samarbejdet med Europaradet vil der blive opretholdt komplementaritet og koordination med EU's
agenturer og organer, f.eks. EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder. Derudover ber der sd
vidt muligt sikres komplementaritet med andre internationale og regionale organisationer (navnlig
FN og OSCE). Dette gelder navnlig gennemforelsen af den universelt geeldende 2030-dagsorden
for baeredygtig udvikling.

EU bestraber sig pa, at Europaradet effektivt og regelmaessigt sikrer synligheden af EU's stotte -
navnlig med hensyn til samarbejdet gennem fzlles projekter og rammer for programsamarbejde.
EU og Europarédet vil opretholde tat koordinering og komplementaritet om den bistand, der ydes

til partnerlande.
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